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٭ لا ي�سمح باإعادة ن�سر المواد المن�سورة في المجلة دون الح�سول على اإذن خطي م�سبق من مركز الخليج للأبحاث. 
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هـــذا العدد الماثل بين اأيدي القراء من مجلـــة )اآراء حول الخليج( يحمل رقم 
102 مـــن اأعداد المجلة التي ي�سدرها مركز الخليـــج للأبحاث، وياأتي متزامناً مع 
قـــرب انتهاء العام الميلدي الحـــالي 2015م، وبدء العام الجديد 2016م، وكذلك 
متزامنـــاً مع انعقـــاد القمة الخليجية ال�سنويـــة التي ت�ست�سيفهـــا الريا�ص في �سهر 
دي�سمـــر ، لذلك جاء ملف هذا العدد حول )ح�ساد العـــام الذي يتاأهب للغروب، 
وما يحمله العام الذي اأو�سك على البزوغ لدول مجل�ص التعاون الخليجي(، وت�سمن 
قـــراءة مو�سوعية في اإنجازات القمم الخليجية ال�سابقة وما حققه مجل�ص التعاون 
الخليجـــي منـــذ اأن تاأ�س�ص في عـــام 1981م، والقـــاء نظرة متعمقة حـــول المخاطر 
المحيطـــة بدول مجل�ـــص التعاون، وتم تقـــديم روؤية واقعية لمواجهة هـــذه التحديات 
غـــير الم�سبوقة في التاريخ المعا�سر حيث تت�ساعد موجات الاإرهاب، وزيادة التاأثير 
ال�سلبـــي للميلي�سيات الم�سلحة المدعومة من دول دولية واإقليمية في مقدمتها اإيران، 
وكذلك ارتفاع وتـــيرة المخاطر التي تقودها دول اإقليمية وقوى دولية �سد ا�ستقرار 
المنطقـــة العربية انطلقاً مما يحدث في اليمن و�سوريـــا، والعراق، وليبيا، اإ�سافة 
اإلى تبعات ما ي�سمـــى بثورات الربيع العربي، كذلك تحدي انخفا�ص اأ�سعار النفط  

وتاأثيره على التنمية وتنفيذ الم�سروعات والاإنفاق العام في دول مجل�ص التعاون. 
ويظـــل التـــوازن الا�ستراتيجـــي في منطقـــة الخليج مـــن الق�سايـــا المت�ساعدة 
والمهمـــة والتي تبحث عن حلول جريئة، خا�سة بعد ما يتردد حول تخفيف التواجد 
الع�سكري في الخليج، والتقارب الاأمريكي ـ الاإيراني وما ت�سمنه الاتفاق النووي بين 
اإيـــران ومجموعة 5+1 من بنود معلنة اأو غير معلنـــة تثير ال�سك والريبة وقد تكون 
علـــى ح�ساب الم�سالح الخليجية، والتدخل الرو�سي الم�سلح في �سوريا، وفي ظل تغير 

التحالفات الدولية والاإقليمية ب�سكل غير م�سبوق. 
لذلك يعلق المواطن الخليجي اأهمية كرى على قمة الريا�ص، وينتظر قرارات 
تنا�سب التحديات المحيطة، ويعلق اآمالًا كباراً على تفعيل قرارات القمم الخليجية 
ال�سابقة، والاإ�سراع نحو التكامل الخليجي وتن�سيق اأكثر قوة في المواقف والقرارات 
على �سعيد ال�سيا�سة الخليجية الخارجية، وياأمل في �سرورة الاإ�سراع بالتحول اإلى 
الاتحـــاد الخليجي لتجاوز عقبات التكامل الخليجي، وينتظر المواطن تطوير قوات 
درع الجزيـــرة لتكون جي�سًا خليجيًا موحـــدًا، مع تو�سيع التحالف مع الدول العربية 
ال�سقيقة والاأجنبية ال�سديقة التي لها م�سالح مع دول الخليج لتثبيت اأمن منطقة 
الخليج في مواجهـــة التغول الاإيراني، وتغير التحالفات القديمة، وت�ساعد موجات 

الاإرهاب التي ا�ستفحلت واأ�سبحت كابو�ساً دولياً بدون ا�ستثناء.

ويتناول هذا الملف المحاور الاآتية: 
ــ الاأفول الاأمريكي والبزوغ الرو�سي: دول الخليج التوجهات والخيارات. 

ــ التخفيف الع�سكري الاأمريكي بالخليج: تغير ا�ستراتيجيات اأم تغير موازين القوى. 
ــ اأمن منطقة الخليج في مرحلة ما بعد وا�سنطن وقبل ح�سور مو�سكو.

ــ التواجد الرو�سي في المنطقة.. اأوراق لتح�سين التفاو�ص اأم محور جديد. 
ــ الم�سالح العربية بين التخفيف الاأمريكي والح�سور الرو�سي: الحلول الممكنة. 

ــ من وا�سنطن اإلى مو�سكو .. الرهانات العربية على القوى العظمى.
ــ م�ستقبل علقة دول الخليج برو�سيا: م�سالح الم�ستقبل واإرث الما�سي.

ـــــ النفوذ الرو�سي /الغربـــي في ال�سرق الاأو�سط: عودة الحرب البـــاردة اأم اتفاق على 
ح�ساب المنطقة؟

ـــ الدور الع�سكري لرو�سيا في �سوريا: دفاع عن الاأ�سد اأم تثبيت توازنات جديدة؟
ــ م�ستقبل تحالف طهران ــ مو�سكو على �سوء الانح�سار الاأمريكي والتمدد الرو�سي. 

هذا العدد
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مـــع ترقـــب انعقـــاد المجل�ـــص الاأعلـــى لـــدول مجل�ـــص التعـــاون 
الخليجـــي في دورتـــه ال�ساد�ســـة والثلثـــين نهايـــة �سهـــر دي�سمر 
الجـــاري بالريا�ـــص، نتوقع اأن توؤ�س�ـــص هذه القمـــة لع�سر خليجي 
جديد يرتكز على المعطيـــات، ويلبي الاحتياجات، ليواجه المخاطر 
والتحديات، ويحقق الطموحات، في ظل ما طراأ ويطراأ من تحولات 

على الم�ستوى الاإقليمي والدولي.
القمة الخليجية التـــي تتراأ�سها المملكة العربية ال�سعودية تاأتي 
في ظـــروف ا�ستثنائية معقدة لذلك نتوقع منها قرارات فوق العادة 
تقـــدم حلولًا غير تقليدية لمواجهـــة تحديات غير معتادة قد تتفاقم 
ما لم يتم الت�سدي لهـــا بقوة وو�سوح و�سفافية تحت راية التكاتف 
والتاآزر الخليجي الواقعـــي، لاأن هذه المخاطر ت�ستهدف وجود هذه 
الدول من حيث المبداأ، ومن ثم يحاول من يقف وراء هذه المخاطر 
زعزعة اأمـــن وا�ستقرار هذه الدول والعبث بمقـــدرات �سعوبها، بل 
تمزيـــق هذه ال�سعـــوب عـــر اأدوات مختلفة لكنها ت�ســـب جميعها 
ب�سورة مبا�سرة لتحقيق الهـــدف الاأهم وهو خلخلة كيانات الدول 
الخليجيـــة والعربية، ويتم ذلك �سواء عر ا�سطناع الفتن المذهبية 
والطائفية وتغذيتها، اأو دعم ون�سر الاإرهاب المقيت لتقوي�ص اأركان 
هذه الدول من خلل العزف على �سعارات براقة خادعة وكاذبة، اأو 
عر زرع الميلي�سيات الم�سلحة التي  تدين بالولاء لمن يمولها وي�سكلها 
فكريـــاً واأيدلوجياً، ومن ثم لا يكون ولاوؤها للـــدول التي تعي�ص على 
اأرا�سيهـــا، بـــل اأن هذه الميلي�سيـــات ت�سم عملء يبيعـــون كل �سيء 
ويقتلون ويعيثـــون في الاأر�ص ف�ساداً بغية اإر�ساء من يدعمهم مالياً 
وي�سحنهـــم فكريـــاً وعقائدياً، ولعل ما تقوم بـــه ميلي�سيات الحوثي 
في اليمـــن، وحزب الله في �سوريا ولبنـــان، والميلي�سيات الم�سلحة في 
العـــراق خير دليل على ذلـــك، فهذه الاأذرع هـــي اأدوات على اأر�ص 
الـــدول العربيـــة لتنفيـــذ المخطط الاإيـــراني بكل دقـــة دون مراعاة 

م�سالح ال�سعوب العربية اأو م�ستقبلها. 
وياأتـــي ذلـــك في الوقـــت الـــذي ت�سهـــد فيـــه المنطقـــة تبدل في 
التحالفات القديمة، وتغير في علقات كانت من المفرو�ص علقات 
ا�ستراتيجية بين دول مجل�ص التعـــاون الخليجي والولايات المتحدة 
الاأمريكيـــة، هذه العلقـــات التي تاأ�س�ست بعـــد اأن و�سعت الحرب 
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العالمية الثانيـــة اأوزارها مبا�سرة، وتبع ذلك التاأكيد على عرى 
ال�سداقـــة بين الجانبين من خلل مبادئ الروؤ�ساء الاأمريكيين 
منذ اأيزنهاور مرورا بنيك�سون وكارتر ومن تبعهم من الروؤ�ساء 
الاأمريكيـــين، لكـــن يبـــدو اأن هذه الثوابـــت الاأمريكيـــة تغيرت 
لاأ�سباب تخ�ص وا�سنطـــن فيما تبدو لدول مجل�ص التعاون غير 
مفهومة، ومهما ادعت الاإدارة الاأمريكية بثبات �سيا�ستها تجاه 
منطقة الخليج فهو �سرب مـــن التخدير، فت�سريحات الاإدارة 
تناق�ـــص الواقع تماماً، بل لا يوجد في الاأفق ما ي�سير اإلى وجود 
مواقـــف اأمريكية تر�سي الثقة مـــع  دول الخليج حتى بعد رحيل 

اإدارة اأوباما. 
الت�سريبـــات الاإعلميـــة، والا�سترخاء الـــدولي لاإطالة اأمد 
الاأزمـــات في منطقة ال�ســـرق الاأو�سط وعـــدم ح�سمها، وهرولة 
الولايـــات المتحـــدة ومعها دول الاتحـــاد الاأوروبـــي ورو�سيا اإلى 
الاإيـــراني يوؤكـــد اأن هنـــاك اإعادة �سياغـــة للمنطقـــة بطريقة 
متناق�ســـة مـــع جغرافيـــة المنطقـــة وتاريخها وطبيعـــة �سعوبها 

وم�سالحها الماثلة والم�ستقبلية. 
كل هـــذه الحقائـــق تدعـــو دول مجل�ص التعـــاون اإلى اإعادة 
ر�ســـم خريطـــة العلقـــات الدوليـــة والاإقليميـــة، معتمـــدة في 
ذلـــك على القـــرار الخليجي الذاتي في التعامـــل مع التحديات 
الاإقليمية الجديدة وتوابعها مـــن المخططات التي بداأت تتبلور 
�سيئـــاً ف�سيئـــاً علـــى اأن ذلـــك وفقاً لمرتكـــزات خليجيـــة للقرار 

الخليجي ومن بين هذه المرتكزات:  
*التوجـــه ال�سريع نحـــو توحيد الخطـــاب الخليجي المتعلق 
بال�سيا�سة الخارجية خا�سة تجـــاه الق�سايا الاإقليمية والدولية 
الهامة لا �سيما المتعلقة بمنطقة الخليج اأو التي لها علقة بها، 
بمـــا يج�ســـد اإرادة خليجية جماعيـــة تراعي الم�سلحـــة العامة 
لهـــذه الـــدول لخدمة الـــدول ال�ست، علـــى اأن يكـــون ذلك على 
قاعـــدة التحرك تجاه التحول اإلى الاتحاد الخليجي الذي طال 

انتظاره.
*تحديد المخاطر المحدقة بدقـــة وتوحيد اأ�ساليب التعامل 
معهـــا �ســـواء فيمـــا يتعلـــق بالتحديـــات الاأمنيـــة، والع�سكرية، 
والاقت�سادية، ومن ثم اختيار الو�سائل المنا�سبة للتعامل معها، 
مـــع الاإدراك اليقينـــي باأن المخاطـــر تواجه كافـــة دول مجل�ص 

التعاون الخليجي دون ا�ستثناء.
*بنـــاء منظومة دفاعية واأمنية ت�ســـم دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي ودول عربية ت�سترك معهـــا في ال�سيا�سة والاأهداف، 
اإ�سافة اإلى دول اأخرى ومنظومات دولية لا ت�سطدم بالم�سالح 

الخليجية لتحقيـــق التوازن الا�ستراتيجـــي في منطقة الخليج، 
على اأن تكون هذه المنظومة جاهزة لت�سلم مهامها فور تخفيف 

التواجد الاأمريكي الذي بدا يلوح في الاأفق. 
*م�ساركة الناتو ومجموعة الاأ�سيان، في الترتيبات الاأمنية 
في منطقـــة الخليـــج، في اإطـــار تو�سيـــع التحالفات، مـــع اليقين 
باأن ذلـــك لي�ص على ح�ســـاب الولايات المتحـــدة الاأمريكية، بل 

بالتوازي معها.  
 *بنـــاء قاعدة اقت�سادية خليجيـــة وا�سعة في اإطار تكاملي 
لا تناف�ســـي بمـــا يحقق تو�سيـــع القاعـــدة الاقت�ساديـــة وتنويع 
م�سادر الدخـــل على �سوء انهيار اأ�سعـــار النفط التي تمثل ما 
بين 80% و90% من دخل موازنات دول مجل�ص التعاون، على اأن 
تاأخذ هذه القاعـــدة في الاعتبار المزايا الن�سبية لدول التعاون، 
وطبيعـــة المناف�ســـة في الاأ�ســـواق الدوليـــة، مـــع اأهميـــة توطين 

ال�سناعة واقت�سادات المعرفة. 
*اإن�ســـاء وتطويـــر قاعـــدة معلوماتية خليجيـــة موحدة مع 
الاهتمـــام بالبحث العلمي وزيادة مخ�س�ساته المالية، وتحفيز 

مراكز الاأبحاث والا�ستفادة من اإنتاجها ومخرجاتها.
*زيـــادة التوجه نحو الاأ�سواق النا�سئة والتركيز عليها بدلًا 
من الاعتمـــاد على الاأ�سواق التقليدية خا�ســـة اأن الاقت�سادات 
النا�سئـــة اأكثر احتياجاً للنفط الخليجي، على اأن يكون ذلك في 

اإطار تعدد ال�سركات الاقت�سادية.
*ربط الم�سالـــح الاقت�سادية والتبـــادل التجاري ال�سخم 
مع دول �ســـرق اآ�سيا، بالعلقـــات ال�سيا�سيـــة والاأمنية، خا�سة 
اأن العلقـــات القائمة حاليا مع هـــذه الدول لا ترقى اإلى حجم 

التبادل التجاري معها. 
*الا�ستمـــرار في الم�ســـي قدمـــاً علـــى طريـــق الاإ�سلحات 
الداخليـــة على كافـــة الم�ستويـــات، ال�سيا�سيـــة، والاقت�سادية، 
والاجتماعيـــة، وتطويـــر المنظومـــة التعليميـــة، ودعـــم القطاع 
الخا�ـــص ومنحـــه مزايا اأكثر، مـــع تطوير الت�سريعـــات المتعلقة 
الا�ستثمـــارات  مـــن  المزيـــد  الاقت�ساديـــة لجـــذب  بالنواحـــي 

الخليجية والعالمية.
اأخيراً .. نظراً لما ت�سهده المنطقة، وما قد يترتب على ذلك 
م�ستقبـــلً، ناأمـــل اأن تخرج قمـــة الريا�ص بما يحقـــق المطالب 

ويلبي الاحتياجات ويحقق التوازن في المنطقة. 
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�صريف �صعبان مبروك ٭

ت�سكل قمـــة الريا�ص برعايـــة خادم الحرمـــين ال�سريفين الملك 
�سلمان بن عبد العزيز، عامل هاما في نجاحها وتحقيق نتائج جيدة 
تلبـــي تطلعات قادة و�سعـــوب هذه الدول، لما تتمتع به المملكة من ثقل 
روحي واقت�سادي وا�ستراتيجي، وتنامي دورها الريادي في مكافحة 
الاإرهـــاب وتعزيز ثقافة الحوار والعمل من اأجل ن�سر ثقافة الت�سامح 
والو�سطية والاعتدال.  رغـــم التباعد الجغرافي بين الكتلتين، اإلا اأن 
هناك العديد من العوامل التي تدعم التقارب والتعاون في مقدمتها 
اأن غالبيـــة تلك الدول وقعت �سحية للغزو الا�ستعماري، كما يجمعها 
الانتمـــاء اإلى مجموعـــة الدول النامية التي نجحـــت العديد منها في 
الانتقـــال اإلى م�ساف الدول ال�ساعـــدة Emerging Powers، و تنتمي 
ثلثـــة مـــن هذه الـــدول – وهـــي ال�سعوديـــة والرازيـــل والاأرجنتين 
الثقافيـــة و في مقدمتها  اإلى  اإ�سافة  الع�سريـــن،  – اإلى مجموعـــة 
الجـــذور الح�ساريـــة الم�ستركة، كما اأن وجود جاليـــات عربية كبيرة 
في مختلـــف دول القارة اللتينية يعد من عنا�ســـر التكامل والوفاق  
بعـــد اأن توطنـــت هذه الجاليـــة واأ�سبحت جزءا لا يتجـــزاأ من ن�سيج 
�سعوبهـــا )نحو 10% من ال�ســـكان(، ويعتر التن�سيـــق ال�سيا�سي بين 
الدول العربية واأمريكا الجنوبية اأحد اأبرز محاور التعاون الم�سترك، 
فبحكـــم انتمائهما اإلى دول الجنوب يحتاج كل الطرفين اإلى تن�سيق 

المواقف في المحافل الدولية والتكتلت الاقت�سادية الدولية

فر�س ا�صتثمارية وعلاقات متنامية

التعـــاون الاقت�ســـادي ياأتـــي في مقدمـــة مجـــالات التعـــاون بين 

التكتلـــين، لذلـــك ركـــز الم�ساركـــون في القمـــة على �ســـرورة تحرير 
التجـــارة وت�سجيـــع الا�ستثمارات وزيـــادة الرحلت الجويـــة واإن�ساء 
�سركتـــين للنقـــل والخدمـــات اللوج�ستيـــة، و اإن�ســـاء �سركـــة قطـــاع 
خا�ـــص م�ستركة للنقل البحـــري، واأخرى للخدمـــات اللوج�ستية بين 
الـــدول العربية ودول اأمريكا الجنوبيـــة، وحث الم�ساركون على زيادة 
الرحـــلت الجوية المبا�ســـرة بين الجانبين، وت�سهيـــل منح تاأ�سيرات 
الدخول لل�سياحـــة والاأعمال، بالاإ�سافة اإلى تعزيـــز م�ستوى التمثيل 
التجـــاري المتبـــادل و ت�سجيع اإن�ساء مجال�ص وجـــود اأعمال ثنائية في 
دول المنطقتين، و الاإ�سراع في تحرير التجارة، وتهيئة البيئة الملئمة 

لت�سجيع و�سمان الا�ستثمارات تفادياً للزدواج ال�سريبي.
وترغب دول اأمريكا اللتينية في ا�ستغلل القدرات الا�ستثمارية 
التـــي تتوفـــر لدى الـــدول العربية خا�ســـة �سناديـــق الا�ستثمار، كما 
ت�سعـــى هـــذه الـــدول اإلى اكت�ســـاب موطـــئ قـــدم في اأ�ســـواق ال�سرق 
الاأو�ســـط و�سمـــال اإفريقيا وهي اأ�ســـواق واعدة وتحظـــى بن�سب نمو 
مرتفعـــة، وتوفر فر�ص ا�ستثمار مهمة، خا�سة اأن المبادلات التجارية 
بـــين الجانبين ت�ســـير في اتجاه ت�ساعـــدي ، وقـــد ازدادت العلقات 
عمقـــاً على مدى الع�سر �سنوات الاأخيرة – منذ انعقاد القمة الاأولى 
في الرازيـــل – والتي يعتر من اأهم مظاهرها زيادة حجم التبادل 
التجاري من 8 مليارات دولار عام 2005 م، اإلى 21 مليار دولار عام 
2009م،  وو�ســـل اإلى 34.7 مليـــار دولار في عام 2014م، وت�ساعف 
الميزان التجاري العربـــي – اللتيني بن�سبة 183% خلل الفترة ما 

بين عامي 2005 – 2014م.

في مطل���ع نوفم���بر الما�ص���ي ا�صت�صاف���ت المملكة العربي���ة ال�صعودية القمة العربية م���ع دول اأمري���كا اللاتينية في اإطار 

التناوب بين الكتلتين على ا�صت�صافة هذه القمم الأمر الذي  زاد من حجم التبادل التجاري  ليبلغ حوالي 34 مليار 

دولر، فيم���ا لم يتج���اوز 6 ملي���ارات دولر  عن���د انعق���اد القمة الأولى ع���ام 2005م،  لتاأتي قم���ة الريا�ض التي اختتمت 

اأعمالهـــا في 11 نوفم���بر 2015م، لتر�ص���خ هذا التعاون وتوؤكد على هذا التوجه العربي الجديد في تنويع العلاقات مع 

دول العالم وفق منطق الم�صالح المتبادلة، وا�صتثمار الإمكانيات العربية لبناء علاقات ندية وتبادل المنافع.

القمة العربية – اللاتينية:

اآفاق جديدة لمواجهة التحديات  

     الملك �صلمان: ن�صعر بالارتياح للتوافق تجاه عدد كبير من الق�صايا 

ونتطلع لتن�صيق مواقفنا لمكافحة الاإرهاب ون�صر ثقافة ال�صلام والحوار
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وح�ســـب اإح�سائيـــات غرفة التجـــارة الرازيليـــة -العربية فاإن 
حجـــم المبـــادلات التجارية بلغ نحـــو 8،2 مليار دولار عـــام 2004م، 
وارتفـــع حجم التبادل التجاري بن�سبة 3.26 % لي�سل اإلى قرابة 26 
مليـــار دولار في العام 2012م، بعد اأن �سجّـــل 25،11 مليار دولار في 
عـــام 2011م، كما بلغ اإجمالي قيمـــة الواردات الرازيلية من الدول 
العربيـــة 11،10 مليـــار دولار في عام 2012م، بزيـــادة قدرها %11، 
مقارنـــةً بــــ 9،98 مليـــار دولار في عـــام 2011م، وبالمقابـــل، �سجّلت 
ال�ســـادرات الرازيلية اإلى الدول العربيـــة قيمة 14،83 مليار دولار 

في العام 2011م.
وك�سفـــت الغرفة عن قائمة ال�ســـادرات العربيـــة اإلى الرازيل 
والتـــي ت�سدرهـــا المحروقات بقيمة 9،11 مليـــار دولار، ثم الاأ�سمدة 

بقيمـــة 1،32 مليـــار دولار، والملـــح والكريت بقيمة 
180 مليون دولار، فيما حلّ ال�سكر في المرتبة الاأولى 
في قائمة ال�ســـادرات الرازيلية اإلى الدول العربية 
بقيمـــة 4،24 مليار دولار، يتبعه اللحوم بقيمة 3،93 
مليـــار دولار، والخامـــات بقيمـــة 2،44 مليار دولار، 
كما ذكرت الغرفة اأن الواردات الرازيلية من الدول 
العربية �سهـــدت ارتفاعا ملحوظـــاً في معظم الدول 
العربيـــة، علـــى راأ�سها لبنـــان 491% وقطـــر %214 
والكويـــت 148% والبحريـــن 103%،في حين �سجلت 
قيمـــة ال�سادرات العربية اإلى الرازيل 3.37 مليار 

دولار خلل الن�سف الاأول من عام 2015م، حيث �سجّلت دولة قطر 
ارتفاعـــاً ملحوظاً في حجم �سادراتهـــا اإلى الرازيل بواقع %87.96 
لت�ســـل اإلى 424.50 مليـــون دولار خلل الاأ�سهـــر ال�ستة الاأولى من 
عـــام 2015 م، بالمقارنة مع 226 مليـــون دولار في الفترة نف�سها من 

العام 2014م.
وت�سدّرت ال�سعودية قائمة الـــدول العربية الاأعلى ت�سديراً اإلى 
الرازيـــل بقيمـــة 776 مليـــون دولار، فيمـــا بلغت �ســـادرات الكويت 
243 مليـــون دولار، تليهـــا الاإمـــارات العربية المتّحدة بــــ 239 مليون 
دولار،  وو�ســـل حجم ال�ســـادرات من م�ســـر 54.36 مليون دولار، 
و�سلطنـــة عُمـــان 41.45 مليـــون دولار، والبحريـــن 33.36 مليـــون 
دولار، وجـــاءت »المعادن والوقود والنفـــط وم�ستقاته« في اأعلى قائمة 
المنتجـــات العربية الم�سدّرة اإلى الرازيل خـــلل الن�سف الاأوّل من 
العـــام 2015م، وذلك بقيمة 2.530 مليـــار دولار، تلتها »المبيدات« 
بقيمـــة 445 مليون دولار، و�سجّلت منتجات الاألمنيوم اأعلى ن�سبة نمو 
بواقـــع 184% لت�سل 50.38 مليـــون دولار، وارتفع حجم ال�سادرات 
مـــن منتجات »الملـــح والكريت والتربة والحجـــارة« بن�سبة 37% اإلى 
60 مليـــون دولار، وا�ستملـــت القائمـــة اأي�ساً على منتجـــات اللدائن 
والمـــواد الكيماوية غـــير الع�سوية والمعادن الاأر�سيـــة النادرة والاآلات 

الكهربائية وال�سمك والماأكولات البحرية.

فيمـــا �سجلت قيمة �سادرات الرازيل اإلى الدول العربية حوالي 
13.40 مليـــار دولار خـــلل العـــام 2014م، حيـــث اأن الطائـــرات 
والمعـــدات الف�سائية كانت اأبرز هذه الـــواردات وبزيادة كبيرة بلغت 
ن�سبتها نحـــو 7.321%، فيما و�سلت واردات م�سر اإلى 2.31 مليار 

دولار خلل 2014 مقارنة بـ 2.2 مليار دولار خلل 2013. 
وبالن�سبـــة اإلى �ســـادرات الاأرجنتـــين نحـــو الـــدول العربية فقد 
تجـــاوزت قيمتها نحـــو 3.2 مليار دولار عـــام 2011م، بعد اأن كانت 

1،3 مليار عام 2004م.
وفي ال�سيـــاق نف�سه، تمكنت عدة دول عربيـــة من تطوير الاإطار 
القانـــوني لفتـــح اآفاق التجارة الحرة مع تجمـــع المركو�سور وهو اأبرز 
اندمـــاج اقت�ســـادي في اأمريـــكا الجنوبيـــة ي�سم كل مـــن الرازيل 
 ، فنزويـــل  وموؤخـــرا  والاأوروغـــواي  والاأرجنتـــين 
وا�ستطاعـــت م�ســـر التوقيع علـــى اتفاقيـــة للتبادل 
الحر مـــع المركو�ســـور عـــام 2010م، وي�سير كل من 
المغرب والاأردن في نف�ص الاتجاه، كما اأن دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي وقعت عـــام 2005م، على اتفاق 
للتعاون مـــع المركو�ســـور ي�سمن للأخـــير ت�سهيلت 
مبا�ســـرة لدخول �ســـوق دول المجل�ـــص مقابل ت�سهيل 

دخول الا�ستثمارات الخليجية اإلى المركو�سور.

العلاقات الخليجية – اللاتينية: اآفاق واعدة

اأتاحت القمم العربية اللتينيـــة فر�ص تعزيز العلقات، وعلى 
الاأخ�ص دول مجل�ص التعاون فقد �سهدت القمة الاأولى اإعلن اإن�ساء 
اأول خط طيران مبا�سر بين الدول الخليجية واأمريكا الجنوبية، من 
دبـــي اإلى �ســـاو باولو، كما تم توقيـــع اتفاق تجاري بـــين دول المجل�ص 
وتكتـــل )الميركو�سور والـــذي ي�ســـكل الاأ�سا�ص لبـــدء المفاو�سات بين 

الجانبين ب�ساأن اإبرام اتفاق للتجارة الحرة.
وعلـــى الرغم من اأن دول الخليج العربية تمثل �سوقًا للعديد من 
المنتجات اللتينية – والرازيلية - كما تعد مورداً مهماً للنفط اإلى 
الاأ�سواق اللتينيـــة – اإلا اأن حجم التبادل التجاري بين الجانبين لا 
يزال منخف�ســـاً اإلا اأنه اأمكن تحقيق تح�سن ملمو�ص، فقد ت�ساعفت 
تجـــارة الرازيـــل مـــع دول الخليج اأربع مـــرات خلل هـــذه الفترة، 
وت�ســـكل التقنيات البيولوجيـــة والزراعات المقاومـــة للجفاف مجالًا 
للتقـــارب بين الجانبـــين ، حيث يمكن للـــدول الخليجيـــة الا�ستفادة 
مـــن الخـــرة الرازيليـــة في مجـــال التقنيـــات البيولوجيـــة لتعزيز 
الزراعـــات في الاأرا�سي القاحلة و�سبـــه القاحلة. وتمثل دول الخليج 
بالن�سبة لدول اأميركا الجنوبية �سلة من الفر�ص الواعدة حيث تلعب 
الم�سالح الاقت�سادية الدور الاأكر في توجهات دول اأميركا الجنوبية 
لفتح اأ�سواق جديدة في الدول العربية، كبديل عن الاأ�سواق الاأوروبية 

التي تعاني من اأزمة اقت�سادية طاحنة. 

     34.7مليار دولار 

حجم التبادل 

التجاري وت�صاعف 

اإلى183% بين 

الكتلتين
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في حـــين تخطط ال�ســـركات اللتينية الا�ستثمـــار في دول العالم 
العربـــي، عر الا�ستفادة مـــن اتفاقيات التجارة الحـــرة التي تربط 
العديد من الدول العربية مع الولايات المتحدة وال�سراكة مع الاتحاد 
الاأوروبـــي، ومنطقة التجارة الحرة بين الـــدول العربية والتي ت�سمل 
�سوقـــا وا�سعة وتزخـــر بالموارد الطبيعيـــة والقوى الب�سريـــة المدربة، 
اإ�سافة اإلى رغبتها في الا�ستفادة من قرار خادم الحرمين ال�سريفين 
الملـــك �سلمـــان بـــن عبدالعزيـــز في فتح الا�ستثمـــار اأمـــام ال�سركات 
الاأجنبيـــة بن�سبـــة تملـــك ت�ســـل اإلى 100% في عـــدد مـــن المجالات، 
اإلى جانـــب تطويـــر ا�ستراتيجيـــات التعـــاون والتكامـــل في الاأن�سطة 
الاقت�ساديـــة المختلفـــة، وتفعيـــل دور النقـــل البحـــري والخدمـــات 
اللوج�ستيـــة، من خلل ا�ستعرا�ص ال�سعوبـــات والمقترحات الرامية 

للنهو�ـــص بهذا المجال، وواقـــع ال�سياحة والخدمات 
المالية لدى الجانبين.

واأو�سحت الغرفـــة التجارية العربية الرازيلية 
اأن القيمـــة الاإجماليـــة للمنتجـــات الم�ستـــوردة مـــن 
الرازيـــل اإلى الاإمـــارات قـــد ارتفعت خـــلل العام 
2014 م، اإلى 2.84 مليـــار دولار بزيـــادة ن�سبتهـــا 
عـــام  خـــلل  دولار  مليـــار  مقابـــل 2.58   %9.96
في  الاإمـــارات  بعـــد  ال�سعوديـــة  وجـــاءت  2013م، 
ارتفاع وارداتها من المنتجات الرازيلية اإلى 2.54 
مليـــار دولار، اأما قطر فقد �سجلـــت ارتفاعا بن�سبة 

10.59% في وارداتها من المنتجات الرازيلية التي بلغت 369 مليون 
دولار خـــلل عـــام 2014، مقارنـــة بــــ 334 مليـــون دولار خلل عام 

2013م.
و في اأكتوبـــر 2012م، اجتمعـــت وفـــود مـــن دول الخليج العربي 
بنظـــيرات لها في بـــيرو لبحـــث العلقـــات الثنائية واإيجـــاد اأر�سية 
م�ستركـــة للتعـــاون، هـــذا الاجتماع اأطلـــق عليه خـــراء اقت�ساديون 
»نقلـــة« في موازين الجغرافيا ال�سيا�سيـــة وفر�سة ل�سعوب المنطقتين 
للتعرف علـــى بع�سهما واقتنا�ص فر�ص الا�ستثمار في الطاقة والبنى 
التحتيـــة والاأمـــن الغذائـــي، حيث يُعـــد المزيد مـــن الا�ستثمارات في 
مجـــال الاأمن الغذائـــي في الم�ساحات ال�سا�سعـــة في اأمريكا الجنوبية 
عامـــل جذب لبلدان الخليج، كما تت�سارك المنطقتين اأي�سا الاهتمام 
بتطوير تكنولوجيا جديدة في مجالات مثل الطاقة المتجددة وحماية 

البيئة.
وتحـــت عنوان »دول الخليج تبني علقات في اأمريكا اللتينية«، 
ن�ســـرت الـ«فاينن�ســـال تايمـــز« في دي�سمـــر 2012م، تقريـــراً ك�سف 
عـــن تحرك �سريع لـــدول الخليج لتقويـــة علقاتها مـــع دول اأمريكا 
اللتينيـــة، وذكر التقرير اأن دول الخليج واأمريكا اللتينية قد تبنيا 
في الوقـــت نف�سه الاتجاه لبنـــاء علقات قوية مـــع ال�سين المتعط�سة 

لموارد الطاقة وعلى راأ�سها البترول.

المكا�صب ال�صيا�صية من قمة الريا�س

جــــاءت ا�ست�سافة الريا�ــــص للقمة العربيــــة اللتينية الرابعة، 
امتــــداداً للجهود التي تبذلها في دعــــم ال�سعودية للق�سايا العربية، 
واأكــــد خادم الحرمــــين ال�سريفين الملك �سلمان بــــن عبد العزيز في 
كلمــــة ا�ستهــــل بها القمة علــــى اأهمية العلقات بين الــــدول العربية 
ودول اأميركا الجنوبيــــة، وحر�ص ال�سعودية على تنميتها وتعزيزها 
في المجــــالات كافة، وقال »اإننــــا ن�سعر بالارتيــــاح للتوافق والتقارب 
بين وجهات نظرنا تجاه عدد كبير من الق�سايا والم�سائل الدولية«، 
واأ�ساد بالمواقف الاإيجابية لــــدول اأميركا الجنوبية الموؤيدة للق�سايا 
العربيــــة، وخ�سو�ســــاً الق�سيــــة الفل�سطينيــــة. وقــــال: »نتطلع اإلى 
تن�سيــــق مواقفنــــا تجاه الق�سايــــا المطروحة على ال�ساحــــة الدولية، 
ومكافحة الاإرهاب، والتطرف، ون�سر ثقافة ال�سلم 

والحوار«.
واكت�سبــــت هــــذه القمــــة اأهميــــة خا�ســــة لجهة 
مكان انعقادها وفي ظل تفاقم اأزمة علقات الدول 
العربيــــة وخا�ســــة الخليجيــــة باإيــــران، التي تحظى 
بنوع من تعاطف دول القارة اللتينية التي يحكمها 
ي�ساريــــون ينظرون، تقليديــــاً باإيجابية نحو خ�سوم 
وا�سنطــــن، وعملــــت ال�سعودية علــــى الحديث با�سم 
الــــدول العربية مــــن خلل مظلة الجامعــــة العربية 
ما مكنها مــــن الوقوف في موقع مريــــح اأمام الدول 
الجنــــوب اأمريكية، وانتــــزاع مواقف �سيا�سية من هــــذه الدول التي 
ترتبــــط بعلقات وثيقة باإيــــران »خا�سة الرازيــــل وفنزويل« لكن 
هــــذا لم يمنعها من اإدانة الت�سرفات الاإيرانية في المنطقة العربية، 
ونجحــــت ال�سعودية في اإطار �سيا�سة الت�ســــدي اإلى الدور الاإيراني 
في المنطقــــة من ا�ستقطــــاب دول اأمريكا اللتينية نحو مواقفها من 

مختلف الق�سايا العالقة في المنطقة.
يذكر اأن حجــــم التبادل التجاري بــــين ال�سعودية ودول اأميركا 
اللتينيــــة  بلــــغ 37.5 مليــــار ريال، ما يعــــادل 10 مليــــارات دولار 
خــــلل العام الما�سي 2014م، مقابــــل 42.4 مليار ريال، ما يعادل 
11.3 مليــــار دولار خلل عام 2013م، وقد بلغت قيمة ال�سادرات 
ال�سعودية لــــدول اأميركا الجنوبية خلل العام 2014م، نحو 14.7 
مليار ريال، ما يعــــادل 3.9 مليارات دولار، فيما ا�ستوردت المملكة 
مــــن دول اأميركا الجنوبية �سلعًا بقيمة 22.8 مليار ريال، ما يعادل 
6.1 مليارات دولار، وت�سمل ال�سلع الم�ستوردة من الرازيل، الحليب 
والذرة ال�سفراء وفول ال�سويا وال�سكر وع�سير الرتقال والخ�سب 
وجرارات زراعية، ومحركات طائرات دوارة اأو يتم الا�ستعال فيها 

بال�سرر، واأجهزة اأخرى.
لقد اأدانت القمة ما اعترته التدخل الاإيراني في �سوؤون الدول 
العربيــــة، باعتبــــاره انتهاكا لقواعــــد القانون الــــدولي ومبداأ ح�سن 

     القمة 

فر�صة للتعاون 

التكنولوجي 

وال�صناعي 

ومكافحة الاإرهاب

متابعات خليجية 
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     القمة اعتبرت التدخل الاإيراني في ال�صوؤون العربية انتهاكاً للقانون 

وطالبت طهران بعدم الا�صتفزاز ورحبت بالحل ال�صيا�صي في �صوريا

الجــــوار، و�سيــــادة الــــدول، وطالب اإعــــلن الريا�ص اإيــــران بالكف 
عــــن الاأعمال الا�ستفزازية ، كما رحّــــب  البيان بنتائج موؤتمر فيينا 
الــــدولي من اأجل التو�سل لحل �سيا�سي للأزمة ال�سورية، ي�سع حدا 
لمعانــــاة ال�سعــــب ال�ســــوري، واأكد الاإعــــلن الحاجة الما�ســــة للتنفيذ 
الكامل لقرار مجل�ص الاأمن رقم 2216، كما طالب جميع الاأحزاب 
ال�سرعيــــة في اليمن باحترام قــــرارات موؤتمر الحوار الوطني  وفقاً 
لمبــــادرة مجل�ص التعــــاون الخليجي، وجميع قــــرارات مجل�ص الاأمن 
ذات ال�سلــــة، واأ�سار اإلى جهــــود موريتانيا من اأجــــل اإحلل الاأمن 
وال�ســــلم في جمهوريــــة مالي، �سمــــن الو�ساطة الدوليــــة، كما دعا 
الاإعــــلن دول القمــــة اإلى الحث علــــى ت�سجيع المفاو�ســــات الثنائية 

،ت�سجيع التجارة وتدفق الا�ستثمار ،اإ�سافة اإلى دعم الا�ستثمار  .
ودعــــا الاإعلن اإلى النظــــر في توقيع اتفاقيــــات ثنائية للتجارة 
الحــــرة، وتفــــادي الازدواج ال�سريبي، بالتوافق مــــع قواعد واأنظمة 
ال�سرائــــب الوطنية، وحماية وت�سجيع الا�ستثمــــار، بما يتيح الاإطار 
القانــــوني لتحفيز الا�ستثمار والتدفق التجــــاري للإقليمين، وتبادل 
الخرات مــــع دول اأمريكا الجنوبية في مختلف المجالات ال�سياحية 
والــــتراث العمــــراني، وتنظيــــم الرحــــلت والفعاليــــات ال�سياحية، 
والتنقيــــب عن الاآثار، واإقامة اأ�سابيــــع اإعلمية �سياحية. كما رحب 
الاإعلن، بتوقيع الاتفاقية الاإطارية للتجارة والتعاون الاقت�سادي، 
والتاأكيــــد على رغبة الطرفين بتقوية العلقــــات التجارية والتعاون 

الاقت�سادي بين الدول العربية ودول اأمريكا الجنوبية.
ورحب الاإعــــلن اأي�سا، باتفاقية التواأمــــة الموقعّة بين كراكا�ص 
عا�سمــــة فنزويــــل البوليفارية، والقد�ــــص ال�سرقيــــة عا�سمة دولة 
فل�سطين في مايــــو 2015م، واأعرب عن قلقه اإزاء الاأو�ساع المتردية 
في اليمــــن، ومــــا يتعر�ص لــــه ال�سعــــب اليمني من تحديــــات، نتيجة 
الانقلب الحوثــــي، وتورط الرئي�ص ال�سابق علــــي عبدالله �سالح ، 
والاعتمــــاد على قوى خارجيــــة بهدف الا�ستيلء علــــى ال�سلطة، ما 
نتج عنه تهديد خطير لاأمــــن وا�ستقرار وم�ستقبل اليمن، و انتهاك 
حقــــوق الاإن�سان، ووقــــوع �سحايا من المدنيين، اإ�سافــــة اإلى �سعوبة 

و�سول الم�ساعدات الاإن�سانية لم�ستحقيها.
�سراكــــة  علقــــات  لبنــــاء  الفر�ســــة  وفــــرت  الريا�ــــص  قمــــة 
ا�ستراتيجيــــة بــــين الجانبــــين لا �سيمــــا في مجــــالات التكنولوجيــــا، 
والا�ستخــــدام ال�سلمي للطاقة النووية، و�سناعة الطائرات، وموارد 
الميــــاه، ومكافحة الت�سحــــر، اإلى جانب تعزيز العمــــل الم�سترك في 
مجــــال مكافحة الاإرهاب وحــــل ق�سايا العــــالم والمنطقة من خلل 
المرجعيــــات الدولية، وما يتطلبه ذلك من �سرورة تفعيل القرارات 

الدوليــــة والاتفاقيــــات الثنائية، وعليــــه فاإنه من ال�ســــرورة بمكان 
التركيــــز على تقويــــة التعــــاون الاقت�ســــادي بين الطرفــــين، فدول 
اأمريــــكا اللتينية واإن كانــــت مازالت نامية فاإن لها تجارب ناجحة 
مازالت م�ستمــــرة للقفز من ت�سنيف الــــدول النامية للدول الاأكثر 
تقدمــــاً كما هو الحال في التجربتــــين الرازيلية والاأرجنتينية حيث 
ينمو الاقت�ســــاد ب�سرعة وبتطور وا�سح في كافــــة المجالات، ويمكن 
مــــن خللهما نقــــل تجاربهما اإلى الــــدول العربيــــة لل�ستفادة من 
تجاربهما في تعزيــــز التنمية الم�ستدامة لبنــــاء اقت�ساد �سليم قادر 
على المناف�سة وله القدرة كذلك على ا�ستحداث وظائف با�ستمرار، 
وكذلك بقيمة م�سافة تتلخ�ص في المرونة على التغلب على الاأزمات 
الاقت�سادية مهما ا�ستفحلــــت. ويعزز تفاوؤل اإمكانية نجاح التعاون 
الاقت�ســــادي بين المجموعة العربية واللتينية هــــو اأن كل من دولة 
الفكــــرة الرازيــــل ودولة الانطــــلق الحقيقــــي للتعــــاون والتكامل 
الاقت�ســــادي المملكــــة، كلهمــــا ع�سو لاأهــــم مجموعــــة اقت�سادية 
دوليــــة وهي مجموعة الع�سرين، التــــي ت�سم الدول الاأكثر تاأثيراً في 

اقت�ساد العالم.
ولجعــــل التعــــاون الاقت�ســــادي حقيقــــة واقعة فلبــــد من �سخ 
ا�ستثمــــارات مهمــــة بين الجانبــــين، ومثــــلً في الحالــــة ال�سعودية ــ 
الرازيليــــة، يمكن لهمــــا التعاون في قطــــاع البتروكيماويات والذي 
ا�ستثمــــرت فيــــه المملكة مبالــــغ �سخمة وبخــــرة وا�سعــــة يحتاجها 
الاقت�ساد الرازيلي، وفي مقابل ذلك يمكن للمملكة الا�ستفادة من 
خرة الرازيل في اإقامة م�ساريع ال�سناعات ال�سغيرة والمتو�سطة 
والتــــي يحتاجهــــا اأي اقت�ســــاد يرغب في خلق تنميــــة م�ستدامة وفي 
تنويــــع م�سادر اإيــــرادات ميزانيته. ويمكن تطبيــــق نموذج التعاون 
ال�سعودي الرازيلي علــــى اأوجه التعاون بين دول المجموعة العربية 

اللتينية كل دولة ح�سب احتياجاتها وما تتميز به.
كذلــــك فمــــن الاأهميــــة اأن يواكــــب اللقــــاءات ال�سيا�سيــــة بــــين 
م�سئــــولي المجموعتــــين معر�ص اقت�ســــادي يقام بالتنــــاوب في اأحد 
دول المجموعتين لتعريف رجال الاأعمال وال�سركات العاملة في دول 
المجموعتــــين بفر�ص التعــــاون والا�ستثمارات بينهمــــا، على اأن يقام 
هــــذا المعر�ــــص كل �سنتين على اأقــــل تقدير لاإعطاء المنــــاخ المنا�سب 
وال�ســــروري للدفع بالتعاون الاقت�ســــادي بين دول المجموعتين نحو 

اأفق اأرحب وبال�سرعة المرجوة.

٭ باحث في ال�ص�ؤون العربية والإقليمية - م�صر
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اآراء حول الخليج ��� اأبو ظبي 

اإن كانـــت الاإمارات تحتفل بمـــرور 44 عاماً على قيام الاتحاد، 
اإلا اإنهـــا �ساربـــة في اأعماق التاريخ، فهي جزء مـــن ح�سارة عريقة 
تعـــود جذورها اإلى اأكـــثر من اأربعة اآلاف عام قبـــل الميلد طبقاً لما 
اأكدتـــه القطع الاأثرية التـــي تم العثور عليها على اأر�سها، لكن و�سع 
لبنـــة الدولة الحديثة قادة عظام دخلوا التاريخ ، وكانت الانطلقة 
عندمـــا اجتمع ال�سيخ زايد بـــن �سلطان اآل نهيـــان وال�سيخ الرا�سد 
بـــن �سعيد اآل مكتـــوم ـ رحمهما الله تعالى ـ في بدايـــة �سهر نوفمر 
عـــام 1968م، لغر�ص نبتة حلم الوحـــدة، الذي تله اجتماع لحكام 
الاإمـــارات ال�سبع في دبي ) 25 ـ 27 فراير 1968م( حيث تم اإقرار 
قيام اتحاد الاإمارات العربية المتحدة، ثم جاء اجتماعهم في الثاني 
مـــن دي�سمر عام 1971م، لاإعـــلن قيام هذا ال�سرح الكبير الذي 
اكتمل عقـــده بان�سمام اإمارة راأ�ص الخيمـــة في العا�سر من فراير 
عـــام 1972م، وتم انتخاب المغفور له بـــاإذن الله تعالى ال�سيخ زايد 
بن �سلطان رئي�ســـاً للدولة والمغفور له باإذن الله تعالى ال�سيخ را�سد 

بن �سعيد اآل مكتوم نائباً للرئي�ص. 
ولقـــد خا�ست دولـــة الاإمـــارات تجربة تنمويـــة تمخ�ست عنها 
نتائـــج محـــل اإعجاب الكثـــير من دول العلـــم المتقدمـــة، واأ�سبحت 
تاأتـــي على راأ�ص قائمـــة الت�سنيف العالمي في الكثـــير من الموؤ�سرات 
الاقت�ساديـــة والتنمويـــة الدوليـــة، وهـــي ع�سو في مجل�ـــص التعاون 
الخليجي وتبلغ م�ساحتها نحو 82880 كيلو متراً مربعاً ويعي�ص على 
اأر�سهـــا حوالي 8.19 مليون ن�سمة، و�سجـــل اإجمالي الناتج المحلي 

لهـــا في عام 2013م، 1025.6 مليار درهم بن�سبة نمو بلغت %4.4 
مقارنة بالعام الذي �سبقه. 

 وتبـــواأت الاإمارات طبقـــاً للتقرير ال�سنـــوي للتناف�سية العالمية 
ـ عـــام 2015م، مراتـــب ال�سدارة في اأكثر مـــن 40 موؤ�سراً ومعياراً 
دوليـــاً، وتراوح ترتيبها بين الع�سرة الاأول في اأكثر من 120 موؤ�سراً، 
حيـــث جاءت في المرتبـــة الاأولى عربياً والرابع ع�ســـرة عالمياً لموؤ�سر 
الر�سا وال�سعـــادة لعام 2013م، وت�سدرت الـــدول العربية و�سمن 
اأف�سل ع�سر دول عالميـــاً في �سهولة ممار�سة الاأعمال لعام 2014م، 
وجـــاءت في المرتبـــة 28 عالميـــاً والاأولى في ال�ســـرق الاأو�سط الاأكثر 
تطـــوراً في قطاع ال�سفر وال�سياحة، كما احتلت المرتبة الاأولى عربياً 
و المرتبـــة ال�ساد�سة والثلثـــين عالمياً في الابتـــكار العالمي، واهتمت 
بتحديـــث بنيتها التحتية ودخلت ع�سر الا�ستخدام ال�سلمي للطاقة 
النوويـــة واأبرمت عقـــوداً بقيمـــة 9.15 مليار درهم مـــع ال�سركات 

العاملة في هذا المجال في اإطار تطوير هذا القطاع .
وتاأتـــي الاإمـــارات مـــن اأف�ســـل ع�ســـر دول مـــن حيـــث ن�سيب 
الفـــرد من الناتج المحلي الاإجمالي طبقـــاً للبنك الدولي، كما توقع 
الخراء اأن يرتفع دخـــل الفرد الاإماراتي اإلى 57 األف دولار بحلول 
عـــام 2018م، وحوالي 80 األـــف دولار عـــام 2021م، وحاليا تحتل 
المركـــز الرابـــع عالمياً بـــين اأغنى دول العـــالم على اأ�سا�ـــص ن�سيب 
الفـــرد بقيمـــة 49.88 األف دولار، فيما اأو�ســـح مركز الاإح�ساء في 
اأبو ظبـــي اأن الاإمارة تحتل الترتيـــب الاأول عالمياً من حيث متو�سط 

اإذ تحتفل دولة الإمارات العربية المتحدة باليوم الوطني الرابع والأربعين 

في الث���اني م���ن دي�صم���بر الج���اري، فاإنه���ا تحتف���ل بجن���ي ثمار م�ص���رة من 

التنمية الح�صارية ال�صاملة في مختلف المجالت لت�صبح دولة ع�صرية من 

ط���راز فري���د، حيث حققت منجزات كبرى خلال فترة زمنية ق�صرة منذ 

قيام الدولة التحادية عام 1971م، لت�صم �صبع اإمارات وفقاً للد�صتور الذي 

يحدد طبيعة الحكم وركائز التحاد واأهدافه.

دولة الاإمارات: 44 عاماً من الاإنجازات ..

وتجربة اتحادية رائدة
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ن�سيـــب الفـــرد مـــن اأجمـــالي النـــاتج الوطنـــي، وتاأتـــي في المرتبة 
الخام�ـــص ع�سرة كاأف�سل اقت�ساد في العـــالم، وتهدف اأن تكون من 
بـــين اأف�سل 10 اقت�سادات عالمية بحلول عـــام 2021م، فيما يتوقع 
خراء اقت�ساديون اأن تبلغ ن�سبة النمو في الاقت�ساد الاإماراتي عام 
2016م، حوالي 3.5% رغم انخفا�ص اأ�سعار النفط ب�سورة كبيرة.  
وجـــاءت في المركز الثاني ع�سر عالمياً، والاأولى عربياً في موؤ�سر 
البنيـــة التحتية والنقـــل الجوي، حيث ي�ساهم هـــذا القطاع بـن�سبة 
10% مـــن اإجمالي الناتج المحلي. كما قطعت الاإمارات �سوطاً كبيراً 
في الارتقـــاء بالتعليـــم والتخل�ـــص من الاأميـــة حيث تتجـــاوز ن�سبة 

المتعلمين في الدولة 94% وكذلك في القطاع ال�سحي وغيره.
 وعلـــى �سعيد العمل الخليجـــي الم�سترك فالاإمـــارات تعمل مع 
�سقيقاتها دول مجل�ص التعاون الخليجي على تثبيت التعاون وتحقيق 
المزيـــد من التكامـــل الخليجي وتفعيل منظومـــة مجل�ص التعاون في 
كافـــة المجالات حتى تتحقـــق الوحدة الخليجية المن�ســـودة في اإطار 
التقدير ال�سليم للتحديات والمخاطر التي تواجه دول المجل�ص جراء 
عدم ا�ستقرار المنطقـــة وتاأثرها بال�سراعـــات والموؤامرات الدولية 

والاإقليمية. 
وعلـــى الم�ستوى العربي والاإ�سلمي، تقـــوم دولة الاإمارات بدور 
ريـــادي وفاعـــل في دعم الق�سايـــا العربية العادلـــة خا�سة الق�سية 
الفل�سطينيـــة، وكذلك دعـــم الا�ستقرار واحـــترام رغبة واختيارات 
ال�سعـــوب العربيـــة بعـــد اأن اجتاحـــت المنطقـــة اأحداث مـــا ي�سمى 

الربيـــع العربي التي قو�ست الاأمن والا�ستقرار في العديد من الدول 
العربيـــة، حيث تواجه المنطقة العربية عـــدة مخططات وموؤامرات 
للنيـــل من وحدتها وا�ستقرارها واأمنهـــا واقت�سادها، وقدمت دولة 
الاإمارات الكثير مـــن الدعم المالي وال�سيا�ســـي والدبلوما�سي لهذه 
الـــدول و�سعوبهـــا من اأجل قطـــع الطريق على الموؤامـــرات والتدخل 

الخارجي في �سوؤون الدول العربية.
ومـــن جهتهـــا، تقـــف دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي والدول 
العربيـــة بجـــوار دولة الاإمـــارات في ق�ساياها العادلـــة خا�سة تجاه 
احتـــلل اإيران للجزر الاإماراتية الثلث )اأبو مو�سى ـ طنب الكرى 
ـ طنـــب ال�سغـــرى(، فق�سية هذه الجزر المحتلـــة موجودة دائما في 
قمـــم دول مجل�ص التعاون والقمم العربيـــة، وهناك موقف خليجي 
وعربي وا�سح وغير قابـــل للم�ساومة حول �سرورة جلء اإيران عن 

هذه الجزر الاإماراتية العربية المحتلة.
 على ال�سعيـــد الاإقليمي والدولي، تقف دولة الاإمارات العربية 
المحتلة بقوة و�سلبة وبكافـــة ال�سبل في مواجهة الاإرهاب وتجفيف 
منابعـــه والت�ســـدي له علـــى كافة ال�سعـــد في المنطقـــة وخارجها، 
ولدولـــة الاإمـــارات ح�ســـور دولي فاعل علـــى ال�ساحـــة الدولية ومع 
كافـــة دول العالم حيـــث قطعت �سوطـــاً كبيراً في تنويـــع ال�سراكات 
الدوليـــة وكذلك تنويع م�سادر الت�سليـــح، ويتج�سد ذلك في زيارات 
كبار الم�سوؤولين في دولة الاإمارات موؤخرا لرو�سيا ودول جنوب �سرق 

اآ�سيا، اإ�سافة اإلى حجم تجارة الاإمارات مع هذه الدول. 
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اآراء حول الخليج ��� المنامة 

اإذا كانت البحرين ذات تاريخ خالد، فهي ذات حا�سر مزدهر 
يقوده الملك حمد بن عي�سى اآل خليفة منذ تولى مقاليد الحكم عام 
1999م، حيـــث خطت مملكة البحرين خطوات هامة و�سريعة على 
طريق الاإ�سلح والتنميـــة والا�ستقرار، ويقود الملك حمد بن خليفة 
الم�سروع الاإ�سلحي الكبير والمتعدد التوجهات، والذي و�سع مملكة 
البحريـــن على طريق التقدم، ولعل اأبرز مـــا يت�سمنه هذا الم�سروع 
الاإ�سلحـــي هو عودة الحياة الرلمانية الاأمر الذي اأ�سهم في تعزيز 

الا�ستقرار وتر�سيخ الاأمن.
 وعلـــى ال�سعيـــد الاقت�ســـادي ركـــزت �سيا�سة الملـــك حمد بن 
عي�سى علـــى تنويع م�سادر الدخـــل وتو�سيع القاعـــدة الاقت�سادية 
حتـــى لا يكـــون اقت�ســـاد البحريـــن عر�ســـة للتقلبـــات والاأزمـــات 
العالمية انطلقـــاً من نظرية مهمة وهـــي “الا�ستثمار في الاإن�سان” 
، والانفتـــاح على العـــالم وفقاً لروؤية وا�سحة ت�ســـع في اعتراها اأن 
مملكة البحرين دولة خليجيـــة ع�سو في مجل�ص التعاون الخليجي، 
ودولـــة عربية ع�سو في جامعة الدول العربية، ودولة اإ�سلمية ع�سو 
في منظمة الموؤتمر الاإ�سلمي، ودولة لها دورها وح�سورها وتاأثيرها 
علـــى الم�سرح الاإقليمي والعالمي كونها ع�سو في الاأمم المتحدة وكافة 

المنظمات الدولية والاإقليمية.
واأبـــدت مملكة البحريـــن اهتماماً كبـــيًرا بالتنميـــة الب�سرية، 
وتطوير البنـــى التحتية والخدمات، مع تقـــديم حوافز لل�ستثمار، 
وتطويـــر الت�سريعات ما جعلهـــا بيئة جاذبة لل�ستثمـــارات، ومقراً 

لل�ســـركات الدولية الكرى، وقد �ساعد مجل�ص التنمية الاقت�سادية 
الذي يراأ�سه �ساحب ال�سمو الملكي الاأمير �سلمان بن حمد اآل خليفة 
ولي العهد نائب القائد الاأعلى النائب الاأول لرئي�ص مجل�ص الوزراء 
على ت�سريع وتهيئة المناخ الاقت�ســـادي وتطوير الت�سريعات وتقديم 
الحوافـــز وت�سجيـــع الا�ستثمـــار في البحرين ما جعلهـــا دولة جاذبة 

بقوة لل�ستثمارات الخليجية والعالمية. 
وتوؤكد تقارير التنمية الب�سرية ال�سادرة عن الرنامج الاإنمائي 
للأمم المتحدة نجاح �سيا�ســـة البحرين وتميزها في مجال التنمية 
الب�سريـــة، حيث تبـــواأت المرتبة الاأولى على م�ستـــوى الدول العربية 
لعـــدة �سنوات، منذ عـــام 1995م، بينمـــا يـــتراوح ت�سنيفها حاليا 
بـــين المرتبة الاأولى والرابعة، فيما �سجـــل الاقت�ساد البحريني عام 
2013م، ن�سبـــة نمو بلغـــت 6.8% وقد بلغ النـــاتج المحلي الاإجمالي 
بالاأ�سعـــار الجارية لعام 2013م، حـــوالي 32.9 مليار دولار، الاأمر 
الذي اأدى اإلى زيادة ن�سيب الفرد من الناتج الاإجمالي المحلي اإلى 

25.8 األف دولار.
وعلـــى طريـــق تنويع م�ســـادر الدخل، وفرت مملكـــة البحرين 
مناطق �سناعية مكتملة المرافـــق والخدمات، ما جعل اأربع مناطق 
حرة بحرينية �سمن اأف�سل 25 منطقة اقت�سادية خا�سة في منطقة 
ال�سرق الاأو�سط ، وفوز منطقة البحرين العالمية لل�ستثمار بالمرتبة 
ال�ساد�ســـة �سمـــن اأف�سل منطقـــة في ال�سرق الاأو�ســـط، الاأمر الذي 
اأوجد �سمعة دولية ور�سيداً كبيراً لمملكة البحرين في هذا المجال. 

تحتفل مملكة البحرين ال�صقيقة باليوم الوطني يومي ال�صاد�ض ع�صر وال�صابع ع�صر 

م���ن دي�صم���بر منذ عام 1783م، وهذا الي���وم يحمل ذكرى تاأ�صي����ض البحرين الحديثة 

عل���ى ي���د الموؤ�ص����ض اأحمد الف���اتح � طيب الله ث���راه � مع اأن مملكة البحري���ن كدولة هي 

قديم���ة ج���داً وذات ح�ص���ارة عريق���ة �صاربة في عم���ق التاريخ منذ قبل المي���لاد، وكانت 

تُع���رف با�ص���م بلاد “ دلم���ون” حيث توجد الكثر م���ن الآثار التي ت���دل على قدم هذه 

الح�ص���ارة العريقة في الزم���ن الغابر، وعرفت اأي�صا باأر�ض الخلود، وفي �صدر الإ�صلام 

عرفت با�صم »اوال«.

مملكة البحرين ..

نجاح روؤية بناء الاإن�سان 
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وفي المجـــال المـــالي والم�سرفي حققـــت البحرين �سهـــرة عالمية 
مـــا جعلها عا�سمـــة المال في ال�سرق الاأو�ســـط وواحدة من العوا�سم 
العالميـــة في هذا ال�سدد حيث ت�ست�سيف 406 من الموؤ�س�سات المالية 
العالمية، كمـــا اأن م�ساهمة هذا القطاع من الناتج الاإجمالي المحلي 

تبلغ %15.1. 
 ولم تكتف مملكة البحريـــن بما حققت في المجال الاقت�سادي 
والتنمـــوي بل و�سعت خطـــة بعيدة المدى وهي بمثابـــة ا�ستراتيجية 
البحريـــن 2030 لتحقيق المزيد من تنويع م�ســـادر الدخل وتو�سيع 
القاعـــدة الاقت�ساديـــة وتوفـــير المزيد مـــن فر�ص العمـــل وتحقيق 
العدالـــة المجتمعيـــة والاقت�سادية، حيث تعد روؤيـــة البحرين 2030 
تج�سيـــدا حقيقيا لمبـــادئ الميثاق الوطنـــي البحريني الـــذي ير�سم 
خطوات مملكة البحرين نحـــو الم�ستقبل، وتاأتي هذه الروؤية لتحمل 

طموحات مملكة البحرين وتج�سد روؤيتها للم�ستقبل. 
وعلى �سعيد العلقات البحرينيـــة ـ الخليجية، تعمل البحرين 
دائماً على وحدة ال�سف الخليجي وتقوية بنيانه، وتدعو المنامة اإلى 
تفعيـــل قرارات القمم الخليجية لتفعيـــل عمل الموؤ�س�سات الخليجية 
الجماعيـــة، بل تتبنى التحول من �سيغة التعاون اإلى �سيغة الاتحاد 

حتى تتحقق الفوائد المرجوة من الوحدة الخليجية. 
كمـــا تاأتـــي ال�سيا�ســـة الخارجيـــة لمملكـــة البحريـــن من�سجمة 
مـــع ال�سيا�ســـة العامة التي تنهجهـــا المنامة منـــذ تاأ�سي�ص البحرين 
الحديثة عـــام 1971م، والتـــي تعتمد على عدم التدخـــل في �سوؤون 

الاأخريـــن مع عـــدم ال�سماح للأخريـــن بالتدخـــل في �سوؤونها، وهي 
توؤمـــن ب�سيا�سة ح�سن الجوار، وتعمل جاهدة على مقاومة الاإرهاب 
الـــذي ي�ستهدف هـــذه الدولة الم�سالمـــة خا�سة المحـــاولات الاإيرانية 
الم�ستمـــرة لزعزعة اأمـــن وا�ستقرار هذه الـــدول الم�ستقلة الع�سو في 

كافة المنظمات الاإقليمية والدولية
وو�ســـف وزيـــر خارجيـــة مملكـــة البحريـــن ال�سيـــخ خالـــد بن 
اأحمـــد اآل خليفة في ت�سريحات �سحفية موؤخـــراً ما تقوم به اإيران 
هـــو “ حـــرب رخي�سة تديرهـــا اإيران من خلل عمـــلء منت�سرون 
هنا وهنـــاك، وميلي�سيـــات، ولي�ص طائرات ولا بـــوارج ولا حاملت 
طائـــرات ولا جيو�ـــص جـــرارة ، هناك عمـــلء يفجـــرون ويقتلون” 
واعتـــر ال�سيخ خالد اآل خليفة اأن الرنامـــج النووي الاإيراني قابل 
للتطـــور ليمثل تهديـــداً للمنطقة ، لكن المخاطـــر الاأخرى تتمثل في 
ن�ســـر اإيران للإرهاب والاإرهابيين في المنطقة، م�سيراً اإلى اأن اإيران 
تمثـــل التحدي الكبـــير للمنطقـــة م�ست�سهداً بما تقوم بـــه اإيران في 
العـــراق و�سوريا ومـــا حاولت القيام بـــه في اليمـــن، اإ�سافة اإلى ما 

تحاول تنفيذه من مخططات ت�ستهدف اأمن وا�ستقرار بلده . 
 وتجد مملكة البحرين الدعم والتاأييد من دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي والدول العربية في كافة المحافل الدولية والاإقليمية حيث 
ت�ست�سعر هـــذه الدول خطورة المخططـــات الاإيرانية التي ت�ستهدف 
مملكـــة البحريـــن ودول مجل�ص التعـــاون الخليجي وكافـــة المنطقة 

العربية، وهذا ما توؤكد عليه كافة القمم الخليجية والعربية.

متابعات خليجية 



العـــدد 16102

www.araa.saدي�سمــــبر 2015

ملف العدد

اآراء حول الخليج �� الدوحة 

ثـــم تطورت قطـــر في الع�سر الحديث وخطـــت خطوات مهمة 
علـــى طريق النه�سة والع�سرنة، فبالرغم من كونها من بين الدول 
الخليجيـــة ال�سغـــيرة من حيث تعـــداد ال�سكان والم�ساحـــة، اإلا اأنها 
اأ�سبحـــت تحتل موقعـــاً مرموقاً علـــى الم�ستوى الاإقليمـــي والعالمي، 
وبعـــد اأن كان الاقت�ســـاد القطـــري يعتمد على الغو�ـــص وا�ستخراج 
اللوؤلـــوؤ، انتقل للعتماد على �ســـادرات النفط والغاز، حيث عززت 
قطـــر مكانتهـــا كم�سدر عمـــلق للغـــاز الطبيعي الم�ســـال باإنتاجها 
77 مليـــون طن مـــتري �سنوياً مـــع احتياطات نفطيـــة موؤكدة ت�سل 
اإلى 25.7 مليـــار برميـــل، ومن ثم اأ�سبحت واحـــدة من اأغنى دول 
العالم من حيث معـــدل دخل الفرد. وواكب ذلك تطورات مهمة في 
النظـــام ال�سيا�سي للبلد وقد بداأ ذلك مع اإقرار القانون الاأ�سا�سي 
عـــام 1970م، ثم اعتماد الد�ستـــور الدائم لقطر عام 2005م، وما 
تبع ذلك مثل الا�ستفتاء علـــى الد�ستور وتنظيم الانتخابات المحلية 
والمهنيـــة، ولعل مـــن اأهم �سمانات لل�ستقـــرار في دولة قطر وجود 
عائلـــة اآل ثـــاني على �ســـدة الحكم وقيـــادة الاأمير للبـــلد في اإطار 
توافـــق �سيا�سي ومجتمعـــي واإ�سلح وتطور يخـــدم الدولة وال�سعب 
القطري وي�ساهـــم في ا�ستقرار منطقة الخليـــج برمتها، خا�سة في 
ظل منظومة مجل�ص التعاون وما قدمه المج�ص ل�سعوب ودول الخليج 
، وما يمكـــن اأن يقدمه في الم�ستقبل خا�سة في ظل ال�سعي الخليجي 

الحثيث للتحول من منظومة التعاون اإلى منظومة " الاتحاد". 
وبـــين هـــذا وذاك �سهـــد الاقت�ســـاد القطـــري اأداءً قويا خلل 

ال�سنوات الاأخـــيرة، ففي العام الما�ســـي 2014م، بلغت ن�سبة النمو 
في الاقت�ساد القطري 4.2% وحققت الموازنة العامة للدولة فائ�ساً 
بلغ نحو 123.5 مليار ريال قطري بن�سبة 16% من الناتج الاإجمالي 
المحلـــي، فيما حقق ميزان المدفوعات فائ�سا بلغ حوالي 200 مليار 
ريال، وو�سل اإجمـــالي الناتج المحلي الاإجمالي خلل العام الما�سي 
نحـــو 771 مليار ريـــال ، و�ساهم القطاع النفطـــي بن�سبة %50.5 ، 
فيمـــا �سهد القطاع غـــير النفطي نمواً خلل العـــام الما�سي بن�سبة 
13.08 % ليحقق نحو 44.1 مليار ريال لي�سل اإجمالي ر�سيد هذا 
القطـــاع 381.6 مليار ريال، وت�سير بيانات م�سرف قطر المركزي 
اأن موجـــودات الم�سرف خـــلل العام الما�سي بلغـــت 21.53 مليار 

ريال 
وعلـــى �سعيد ال�سيا�ســـة الخارجيـــة الدوليـــة والاإقليمية لدولة 
قطـــر ا�سطلعـــت الدوحة بدور مهـــم في دعم �سيا�ســـة دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي وبما يحافظ علـــى ا�ستقرار المنطقة وهي رئي�سة 
القمـــة الخليجية في دورتها الحالية التي �ستنتهي في نهاية دي�سمر 
الجـــاري، وت�ساند قطر توجـــه دول المجل�ص نحو المزيد من التلحم 
والوحـــدة لتكون دول مجل�ص التعـــاون منظومة قوية متحدة، تر�سي 
اأ�س�ـــص الاإ�سلم والا�ستقرار والاأمن في المنطقـــة ومن ثم في ال�سرق 

الاأو�سط والعالم. 
وقـــد نهج اأمير دولة قطـــر ال�سيخ تميم بن حمـــد اآل ثاني منذ 
توليـــه الحكم في �سهـــر يونيـــو 2013م، نهج والده ال�سيـــخ حمد اآل 

تحتف���ل دولة قطر ال�صقيق���ة في الثامن ع�صر من دي�صمبر كل عام باليوم 

الوطن���ي في تقلي���د را�ص���خ من���ذ ع���ام 1878م، ففي ذل���ك اليوم م���ن القرن 

التا�ص���ع ع�ص���ر المي���لادي اأ�ص����ض ال�صيخ جا�ص���م بن محمد بن ث���اني � رحمه 

الله � الدول���ة القطري���ة الحديثة، واأر�صى دعائم الوئ���ام والألفة بين اأبناء 

ال�صعب القطري، وهذا ما رواه الرحالة البريطاني وليم بلجريف الذي 

زار قط���ر في ع���ام 1862م، وقال اإنه عندما التق���ى ال�صيخ جا�صم لحظ اأن 

الرج���ال الذي���ن كانوا يلتفون حول���ه يحيطونه برابط مت���ين من الألفة 

رغم تنوع قبائلهم. 

قطر .. من التاريخ اإلى الع�سرنة 
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ثاني فـــاأولى اهتماماً كبيراً لق�سايـــا دول مجل�ص التعاون الخليجي 
والق�سايـــا العربيـــة، وكذلك ركـــز على ال�ســـاأن الداخلي من خلل 
ترتيـــب البيت القطري، فبعـــد اأن تولى ال�سيخ تميـــم ال�سلطة اأولى 
اهتمامـــاً كبـــيراً لل�ســـاأن الداخلـــي، وتج�سد ذلـــك عندمـــا اأعلنت 
الحكومـــة القطريـــة في مايو مـــن العام الما�سي عـــن م�سروع قانون 
العمـــل الجديد الذي ت�سمن حزمة مـــن الاإجراءات التي ت�سب في 
م�سلحـــة العامـــل، وفي اإطار �سيا�ســـة ال�سيخ تميـــم لترتيب الو�سع 
الداخلي اأ�سدر اأمراً اأميرياً في نوفمر 2014م، بتعيين اأخيه ال�سيخ 
عبد الله بن حمد اآل ثاني، نائباً له وجاء ذلك في اإطار روؤية للدولة 

باإعطاء فر�سة لل�سباب في اإدارة دفة الحكم. 
وعلى �سعيـــد ال�سيا�سة الخارجية انتهجت دولـــة قطر �سيا�سة 
تعتمد على اأدوات القوة الناعمـــة مثل الاإعلم والتعليم، والثقافة، 
والريا�سة، والاقت�ساد، والم�ساعدات الاإن�سانية، وغيرها ، وارتكزت 
في ذلك على عـــدة مرتكزات منها: التحالفات والتن�سيق مع القوى 
الكرى الموؤثرة على ال�ساحة الاإقليمية والعالمية، وكذلك العمل وفقاً 
لا�ستراتيجيـــة ت�سكيـــل �سورة ذهنيـــة نا�سعة عن الدولـــة القطرية 
وال�سعـــب القطري، واتباع �سيا�ســـة حُ�سن الجوار مع الدول المجودة 
في الاإقليـــم، في اإطـــار �سيا�سة عامة لدولة قطـــر ترتكز على تثبيت 
ال�سلم والاأمن الاإقليميين، انطلقاً من ال�ستور القطري الذي ين�ص 
في مادتـــه ال�سابعة علـــى " ال�سيا�ســـة الخارجية للدولـــة تقوم على 
مبداأ توطيـــد ال�سلم والاأمن الدوليين" لذلك تتبـــع الدوحة �سيا�سة 

ت�سجيـــع ف�ص الخلفات الدولية بالطـــرق ال�سلمية دون اللجوء اإلى 
العنف وا�ستخدام القوة، وعدم التدخل في ال�سوؤون الداخلية للدول 
الاأخرى، والتعاون مع المنظمات الاأممية والدول المحبة لل�سلم، مع 
احـــترام رغبة ال�سعوب في تقرير م�سيرها وتحديد م�ستقبلها وفقاً 

لما تراه هذه ال�سعوب.    
لقـــد وظفت قطـــر اأدوات الدبلوما�سيـــة في التفاعل بين طرفي 
المعادلـــة ال�سيا�سيـــة في الداخـــل والخـــارج، فـــاإذ اهتمـــت الدوحة 
بالبناء الداخلـــي وا�ستكمال عنا�سر التطور وملحقة ركب التطور 
العالمـــي ، تفاعلت مع ق�سايا المنطقـــة واأزماتها خا�سة بعد اأحداث 
ما ي�سمى بثورات الربيـــع العربي، اإ�سافة اإلى ق�سايا الاأمة الكرى 
وفي مقدمتهـــا الق�سية الفل�سطينية، وانتهج �سانع القرار ال�سيا�سي 
القطـــري في تنفيـــذ ذلك �سيا�ســـة منفتحـــة ومتوازنـــة تعتمد على 
خطاب وا�سح و�سفاف دون اإق�ساء اأو ا�ستبعاد اأي اأطياف الم�سهد، 
مع ا�ستقـــلل القرار ال�سيا�سي، لذلك كانـــت اأهم �سمات ال�سيا�سة 
الخارجية القطرية في العقد الاأول من القرن الميلدي الحالي، هي 
�سيا�سة "الو�ساطة" لحل الخلفات الدولية والاإقليمية وقد نجحت 
الدوحة في تحقيق م�سالحات مهمة خا�سة بين اأطراف متعددة في 
المنطقـــة العربية، ولم تقف الدوحة عنـــد "الو�ساطة" بل تجاوزتها 
اإلى مبداأ الدبلوما�سية الوقائية اأو الا�ستباقية ما جعل �سانع القرار 
ال�سيا�سي في الدوحة يتحـــرك في هام�ص اإقليمي ودولي �ساعد على 

نزع فتيل اأزمات ع�سية ظلت تراوح ل�سنوات قبل ح�سمها.

متابعات خليجية 
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اأولاً مفهوم التوازن الا�صتراتيجي:

يرى كثير من الخراء اأن المق�سود بالتوازن هو حالة الاإ�ستقرار 
اأو التعـــادل فيمـــا يتعلق بقيا�ـــص القدرات ال�ساملة للـــدول اأي القوة 
الع�سكريـــة والاقت�ساديـــة وال�سيا�سية كما يـــرون اأن الا�ستراتيجية 
وباخت�ســـار �سديـــد هـــي علم وفـــن ا�ستخـــدام القـــدرات ال�ساملة 
لدولـــة اأو مجموعة من الدول لتحقيق اأق�ســـى قدر ممكن لتحقيق 
الاأهـــداف وال�سيا�ســـات التي ت�سعى لاتخاذها تلـــك الدول �سواء في 
زمـــن الحرب اأو زمن ال�سلم، ويـــرون اأن التوازن الا�ستراتيجي تبعاً 
لذلـــك هو الحالة التي تتعـــادل اأو تتكافاأ اأو تتوازن عندها القدرات 
ال�سيا�سيـــة والع�سكرية والاقت�سادية لدولـــة اأو مجموعة من الدول 
التـــي يجمعها اطار واحد مع غيرهـــا �سمن هذا الاإطار حيث تكفل 
لها مواجهـــة التهديدات التي يمكن اأن تتعر�ـــص لها �سواء منفردة 
اأو مجتمعـــة وكذلـــك ردع المخاطـــر التي تتعر�ص لهـــا والقدرة على 
التحرك ال�سريـــع لاإعادة الاإ�ستقرار والتوازن عند اختلله لتحقيق 

الاإ�ستقرار.
مفهـــوم التوازن الاإ�ستراتيجي على النحـــو ال�سابق يعني تعادل 
اأو تكافـــوؤ مجموعـــة من المتغـــيرات التـــي ت�ساهـــم في تحقيق حالة 
الاإ�ستقرار في الاإقليم وتو�سف هـــذه الحالة بالتوازن الا�ستراتيجي 
الم�ستقـــر اأمـــا اإذا تغـــيرت اأو اختلـــت حالـــة التعـــادل اأو التكافـــوؤ 
في�سبـــح التوازن الا�ستراتيجي غير م�ستقـــر اأو عدم توافر التوازن 
الا�ستراتيجـــي ب�سفـــة عامـــة. والتـــوازن الا�ستراتيجـــي هنـــا كما 
يـــرى الخراء له اأبعاد ثلثـــة اأ�سا�سية اأولها التعـــادل والتكافوؤ بين 

القـــدرات ال�سيا�سية والاقت�ساديـــة والع�سكرية لدولـــة اأو لمجموعة 
الـــدول اأو القوة ال�ساملة للقوى الفاعلـــة في منطقة اأو اإقليم وثانيها 
مرونـــة وفاعليـــة الاأطـــراف الفاعلة في هذه المنطقـــة وقدرتها على 
التعامـــل مع محاولات اإخلل هـــذا التوازن، وثالثها مـــدى ر�سا اأو 
رف�ـــص القوى الاإقليمية الاأخـــرى اأو الدولية لمرجحات حالة التوازن 

الا�ستراتيجي التي ت�سود المنطقة.
ومن ناحية اأخـــرى فاإن تحقيق التـــوازن الا�ستراتيجي باأبعاده 
و�سماتـــه ال�سابقـــة اأي تعـــادل القـــدرات المرتبطة بالقـــوة ال�ساملة 
للدولـــة اأو مجموعة الـــدول في الاإقليم ومرونـــة وفاعلية حركة تلك 
الـــدول ومواقف القوى الدولية والاإقليميـــة ذات التاأثير اإنما ي�ستند 
بالدرجـــة الاأولى علـــى قوة وتاأثير تلك المجموعة مـــن الدول المعنية 
لتحقيـــق التـــوازن الا�ستراتيجـــي في مواجهـــة الاأطـــراف الاأخـــرى 
المناف�ســـة وقدرتهـــا علـــى ح�ســـد التحالفـــات اللزمـــة لدعم هذا 
الا�ستقـــرار. ون�ســـير هنا اإلى اأن قـــوة هذه الدول تقا�ـــص بمقارنتها 
بقـــوة الدول الاأخرى اأو الاأطراف الاأخـــرى ونعني بالقوة هنا توافر 
الاإرادة والرغبـــة لتحقيـــق التوازن الا�ستراتيجـــي بغ�ص النظر عن 
حجـــم الدولة اأو تفاوت قدارتها ال�ساملـــة، فالمعيار ال�سامل هنا هو 

قدرتها على اإنتاج القوة وممار�سة التاأثير. 
التـــوازن  لتحقيـــق  قوتهـــا  الـــدول تمار�ـــص  كانـــت  وتاريخيـــاً 
الا�ستراتيجـــي مع الـــدول المناف�سة لها من خـــلل اأداتين رئي�سيتين 
هما الحرب والدبلوما�سيـــة وتقرر الدول متى تاأخذ باأي من هاتين 
الاأداتـــين اأو كلهما اأو التهديد با�ستخدامهمـــا واإذا كانت الاأداتان 

تتناول هذه الدرا�صة محاور رئي�صية هي: اأولً المق�صود بمفهوم التوازن الإ�صتراتيجي واأبعاده المختلفة وال�صمات الرئي�صية 

الت���ي تحق���ق هذا التوازن، ثم طبيعة التوازن الإ�صتراتيجي بالتركيز على ال�صق الع�صكري والأمني والقت�صادي بين دول 

الخلي���ج واإي���ران لي����ض فقط في منطق���ة الخليج ولك���ن كذلك الت���وازن الإ�صتراتيج���ي في الدوائر المحيط���ة بالخليج والتي 

ت�صهد امتداداً اإيرانياً خا�صة في دول الجوار الخليجي المبا�صر )اليمن – العراق – �صوريا(. كما تتناول الدرا�صة مواجهة 

التداعي���ات المتوقع���ة للمتغ���رات الدولية خا�صة الدور الرو�صي في المنطقة ودخول رو�صي���ا كطرف فاعل في ق�صايا الإقليم 

بع���د تدخله���ا الع�صك���ري في �صوري���ا، وتبلور نوع من التق���ارب والتن�صيق الرو�صي الإيراني في محاول���ة ل�صتك�صاف تداعيات 

ذل���ك كل���ه على حجم ال�صتقرار والأم���ن في الخليج وم�صتقبل التوازن ال�صتراتيجي في المنطقة و�صولً اإلى روؤية مقترحة 

بخ�صو�ض مجمل هذه التطورات وكيفية تحقيق التوازن ال�صتراتيجي باأبعاده المختلفة.

التوازن الا�ستراتيجي في منطقة الخليج:

المتغرات والحلول

ق�صية العدد
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و�سيلتين لتحقيق القوة فاإن مجرد التهديد بهما اأ�سبح اأداة للردع، 
وقد تطـــورت اأ�سكال القوة والتاأثير لتحقيـــق التوازن الا�ستراتيجي 
من خلل الاأدوات الاقت�سادية والاإعلمية والنف�سية فتعددت تبعاً 

لذلك اأدوات الدول لتحقيق التوازن الا�ستراتيجي.
لقد �سهدت الفـــترة الاأخيرة ت�سعيداً اإيرانيـــاً لفر�ص الهيمنة 
على المنطقة، وجاء الاتفاق النووي بين اإيران والدول الغربية ليوفر 
نوعـــاً من ال�سرعية الدوليـــة لاإيران بداأت ت�سعـــى لتوظيفها لتنفيذ 
م�سروعهـــا ال�سيا�ســـي، ورغـــم اأن هذا الاتفاق قد نـــزع فتيل التوتر 
بـــين اإيران والولايـــات المتحدة ب�سفة خا�ســـة اإلا اأنه زاد من حجم 
القلق الخليجي، وفر�ص �سرورة التحرك ل�سبط الحركة الاإيرانية 
الاإقليميـــة حتـــى لا تخل بالتـــوازن الا�ستراتيجي �ســـواء على �سفتي 

الخليج اأو دوائر الجوار الاإ�ستراتيجية ذات التاأثير المبا�سر. 
لقـــد �سبق اأن اأو�سحنا ا�ستحالـــة اأن يكون التفاهم الذي تحقق 
بين طرفي الاتفاق النووي قد انح�سر في الق�سايا النووية، فالواقع 
يك�ســـف اأنه قـــد ترافق مع هذا الاتفـــاق تفاهمات اأخـــرى مبا�سرة 
وغير مبا�سرة تتعلـــق بالنفوذ الاإقليمي لاإيران في المنطقة. ولا �سك 
اأن قبولهـــا كطـــرف اأ�سيل فيما يطـــرح من مبادرات لحـــل الاأزمة 
ال�سورية يو�سح طبيعة هذه التفاهمات التي ترجح م�سادر متعددة 
اأن هذه التفاهمات وما ت�سمنته من تنازلات كانت في اإطار اإغرائها 

ودفعها للتجاوب مع �سروط الاتفاق النووي.
وب�سفة عامة فاإن الحركة الاإيرانية في مجملها والتي انعك�ست 
في تزايد النفوذ في العراق وامتلك تاأثير متزايد على عملية �سنع 

القـــرار في بغداد والح�ســـور المبا�سر في اأغلـــب عنا�سر ومحركات 
الاأزمـــة ال�سورية ومحاولات الاإخـــتراق في اليمن، وتثبيت النفوذ في 
لبنان وجميعها دول تمثل مجالًا حيوياً لكل من دول مجل�ص التعاون 
الخليجي خا�سة ال�سعودية ودولة الاإمارات وكذلك م�سر والاأردن.

التوازن الع�صكري بين دول الخليج واإيران

زادت حـــدة التوتر في العلقات بين اإيـــران من جانب وغالبية 
الـــدول العربيـــة الخليجية من جانب اآخر في الفـــترة الاأخيرة، وقد 
ت�ساعدت حدة التوتر اإلى م�ستوى جديد عقب التدخلت الاإيرانية 
في ال�ساأن البحرينـــي واكت�ساف منظمات اإرهابيـــة تعمل بالتن�سيق 
مـــع اإيـــران في كل من البحريـــن والكويت وكذلك عقـــب المحاولات 
الاإيرانية لتهديد الاأمن القومي ال�سعودي ب�سورة مبا�سرة من خلل 
تبني ودعم الاإنقلب الحوثي في اليمن و�سرب الموؤ�س�سات ال�سرعية 
وهو ما فر�ص التدخل ال�سعودي مدعوماً عربياً ويعمل على ا�ستعادة 
ال�سرعيـــة في اليمـــن ومحا�سرة التمدد الاإيـــراني الذي هدد الاأمن 
والم�سالح الخليجية والعربيـــة عند المدخل الجنوبي للبحر الاأحمر 
)باب المندب( بوجه عام وهدد الاأمن القومي ال�سعودي والخليجي 
ب�سفـــة عامة. وقد زاد م�ستوى التوتر عندمـــا اأعلنت اإيران تحرك 
الاأ�سطـــول الاإيـــراني نحـــو منطقة التوتـــر وقريباً من بـــاب المندب 
وتحرك الاأ�ساطيل العربية )ال�سعودية وم�سر على وجه التحديد( 
والطـــيران الع�سكري لعـــدة دول عربيـــة في منطقة الاأزمـــة، الاأمر 
الـــذي اأثار الحديث عن تقييم القـــوة الع�سكرية للطرفين الخليجي 
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والعربـــي من جانب واإيران من جانب اآخر واأثيرت الت�ساوؤلات حول 
طبيعة التوازن الع�سكري الخليجي مع اإيران في م�ستوياته المختلفة.

وبالرجـــوع اإلى موقـــع “جلوبـــال فاير بـــاور” والـــذي تت�سمن 
درا�ستـــه فحوى بيانات عـــن الجيو�ص والقوة ال�ساملـــة لـ 126 دولة 
من اأنحـــاء العالم ك�سفت المقارنة بين القدرات الاإيرانية من ناحية 
والخليجيـــة وفق “مقيا�ص القوة الع�سكرية” الخا�ص بالموقع والذي 
ي�ستند اإلى 50 عن�سراً مختلفاً لتقييم القوة الع�سكرية فى مختلف 
الدول اإلى ما يلي:  احتلل اإيران للمرتبة الـ 23 على م�ستوى العالم 
بينمـــا احتلـــت ال�سعودية المرتبـــة الــــ 28 والاإمارات المرتبـــة الـ 50 

والكويت المرتبة الـ 71.

 اأولا: اإيران

يبلـــغ التعداد الر�سمـــي للجي�ص العامل 545 األـــف فرد، وقوات 
الاحتيـــاط العاملـــة مليـــون و800 األف فـــرد. الطائـــرات من كافة 
الاأنـــواع 471 طائـــرة، المروحيات 123، المروحيـــات الهجومية 12، 
الطائرات الهجومية )جناح ثابت( 119، مقاتلت 137، طائرات 
تدريـــب 78، طائرات نقل 196، مطارات فى الخدمة 319، دبابات 
1658 دبابة، مركبات قتـــال مدرعة 1315، مدفعية ذاتية الحركة 

320، المدفعيـــة الم�سحوبـــة 2078 مدفعـــا، نظـــم ال�سواريخ متعدد 
الاإطـــلق )اإم اإل اآر ا�ـــص( 1474، اإجمـــالى عدد القطـــع البحرية 
397، فرقاطـــة 6، الطـــرادات 3، الغوا�ســـات 32، زوارق حمايـــة 
ال�سواحـــل 111، وحـــدات مكافحة األغام بحريـــة 7، و تقدر ميزانية 

الدفاع الاإيرانية ب�ستة مليارات وثلثمائة مليون دولار �سنوياً.

ثانيا: ال�صعودية

يبلـــغ التعداد الر�سمـــي للجي�ص العامل 233 األـــف فرد، وقوات 
الاإحتيـــاط العاملـــة 25 األفـــا، الطائـــرات مـــن كافـــة الاأنـــواع 675 
طائـــرة، المروحيـــات 182، المروحيـــات الهجوميـــة 18، الطائرات 
الهجوميـــة )جناح ثابـــت( 236، مقاتـــلت 155، طائرات تدريب 
168، طائرات نقل 187، مطارات فى الخدمة 214، دبابات 1210 
دبابات، مركبات قتال مدرعة 5472، مدفعية ذاتية الحركة 524، 
المدفعيـــة الم�سحوبـــة 432 مدفعا، نظم ال�سواريـــخ متعدد الاإطلق 
)اإم اإل اآر ا�ـــص( 322، اإجمالى عدد القطـــع البحرية 55، فرقاطة 
7، الطـــرادات 4، الغوا�سات : لايوجد، زوارق حماية ال�سواحل 39، 
وحدات مكافحة األغام بحريـــة 3، و تقدر ميزانية الدفاع ال�سعودية 

56 مليارا و725 مليون دولار �سنوياً.
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ثالثا: الاإمارات

يبلـــغ التعـــداد الر�سمي للجي�ـــص العامل 65 األف فـــرد، وقوات 
الاإحتيـــاط العاملـــة “لايوجد”، الطائـــرات من كافـــة الاأنواع 497 
طائـــرة، المروحيـــات 185، المروحيـــات الهجوميـــة 30، الطائرات 
الهجومية )جناح ثابت( 114، مقاتلت 96، طائرات تدريب 160، 
طائـــرات نقل 183، مطارات فى الخدمـــة 43، دبابات 545 دبابة، 
مركبات قتال مدرعة 2204، مدفعية ذاتية الحركة 177، المدفعية 
الم�سحوبـــة 105 مدفع، نظم ال�سواريخ متعـــدد الاإطلق )اإم اإل اآر 
ا�ـــص( 54، اإجمالى عدد القطع البحريـــة 75، فرقاطة “لايوجد”، 
الطرادات 11، الغوا�سات “لايوجد”، زوارق حماية ال�سواحل 34، 
وحـــدات مكافحة األغام بحرية 2، و تقدر ميزانية الدفاع الاإماراتية 

14 مليار و375 مليون دولار �سنوياً.

 رابعاً: الكويت

يبلـــغ التعداد الر�سمـــي للجي�ـــص العامل 15500 فـــرد، وقوات 
الاإحتيـــاط العاملـــة 31 األف فرد، الطائرات مـــن كافة الاأنواع 106 
طائـــرات، المروحيـــات 42، المروحيـــات الهجوميـــة 16، الطائرات 
الهجوميـــة )جناح ثابت( 27، مقاتـــلت 27، طائرات تدريب 29، 

طائـــرات نقل 31، مطـــارات فى الخدمـــة 7، دبابـــات 368 دبابة، 
مركبـــات قتال مدرعـــة 861، مدفعية ذاتية الحركـــة 98، المدفعية 
الم�سحوبـــة “لايوجد”، نظم ال�سواريخ متعـــدد الاإطلق )اإم اإل اآر 
ا�ـــص( 27، اإجمالى عدد القطع البحريـــة 38، فرقاطة “لايوجد”، 
الطـــرادات “لايوجـــد”، الغوا�ســـات “لايوجـــد”، زوارق حمايـــة 
ال�سواحـــل 10، وحدات مكافحـــة األغام بحريـــة “لايوجد”، و تقدر 

ميزانية الدفاع الكويتية 5 مليارات و200 مليون دولار �سنوياً.
 ومـــن الجدير بالذكر هنا، اأن المقيا�ص المذكور وما ت�سمنه من 
الترتيـــب الخا�ص بالدول لم يتطرق اإلى مـــا تمتلكه تلك الدول من 
الاأ�سلحة غـــير التقليدية كما لم يتطـــرق اإلى التحالفات الع�سكرية 
التـــى تن�ســـم لها الـــدول، والتـــي تمثل عامـــل اإ�سافـــة ودعم يجب 
و�سعهـــا في الح�سبان في اإطار هـــذه المقارنة اأو عند ح�ساب التوازن 
الاإ�ستراتيجـــي. ومن المعروف اأن م�سر تعد حليفـــاً رئي�سياً للقوات 
العربيـــة فى عملية “عا�سفـــة الحزم” باليمـــن وتدخل في تحالف 
وا�ســـح مـــع دول الخليج ويوؤكـــد الرئي�ـــص ال�سي�سي اأن اأمـــن الدول 
الخليجية جزء اأ�سا�سي من الاأمـــن القومي الم�سري، وتحتل م�سر 
وفـــق مقيا�ص “جلوبال فاير بـــاور” المذكور المرتبة الـ 18 عالمياً من 
حيث القوة الع�سكرية، كما ت�سارك الاأردن اأي�سا والتى تحتل المرتبة 

ق�صية العدد

ميزانية الدفاع/ دولار �سنويا
6 مليارات و300 مليوناإيران

56 مليارا و725 مليون دولارال�سعودية
14 مليار و375 مليونالاإمارات
5 مليارات و200 مليونالكويت

اإجمالى عدد

 القطع البحرية
الغوا�صاتالطراداتفرقاطة

زوارق حماية 

ال�صواحل

وحدات مكافحة

األغام بحرية

39763321117اإيران

393لايوجد5574ال�سعودية

342لايوجد11لايوجد75الاإمارات

لايوجد10لايوجدلايوجدلايوجد38الكويت



22www.araa.sa
العـــدد 102

دي�سمــــبر 2015

الــــ 64 عالمياً والبحرين 83 وقطـــر 77 والمغرب 49 وال�سودان 101. 
فهناك تعاون ع�سكري وثيق بين دول مجل�ص التعاون الخليجي وتلك 
الـــدول من خلل �سيغ تحالـــف وتعاون متعـــددة، بالاإ�سافة لوجود 
تعاون خليجي ـ غربي ع�سكري رفيع الم�ستوى )مع الولايات المتحدة 
تحديـــدا(. اإذًا لقيا�ص اأو مقارنـــة التوازن الع�سكري يجب اأن توؤخذ 

هذه الاأمور على اأنها قوة ت�ساف للقوة الخليجية عند ال�سرورة.
لقد دفعت الاأو�ســـاع الجيو�سيا�سية في منطقة ال�سرق الاأو�سط 
عموماً والخليج ب�سكل خا�ص، اإلى التوجه اإلى بناء تحالفات عربية 
-عربيـــة اأو عربيـــة – اإقليميـــة وذلـــك في �سوء ما يكتنـــف الو�سع 
الراهـــن. ويُ�سير الم�سهد الجيو�سيا�ســـي الراهن في ال�سرق الاأو�سط 
اإلى وجـــود تهديـــدات اأمنيـــة، وتحـــولات جوهريـــة في اأدوار القوى 

الرئي�ســـة الفاعلـــة وتحالفاتهـــا وم�سالحهـــا، وهو 
الاأمر الـــذي يفر�ص تداعياته على طبيعة وم�ستقبل 
التوازنـــات الاإقليميـــة والدوليـــة خا�ســـة في منطقة 

الخليج.
ورغـــم ما ك�سفته المقارنـــة ال�سابقة من نوع من 
التميـــز للقـــوة الاإيرانية مـــع القـــوة الع�سكرية لكل 
دولة خليجية منفـــردة، اإلا اأن هذه النظرة تتجاهل 
اعتبـــارات اأخـــرى من اأهمهـــا �سوء نوعيـــة المعدات 
الع�سكريـــة الاإيرانيـــة، ومقارنـــة الاإنفـــاق الدفاعي 
وكفـــاءة القـــوات الم�سلحـــة حيـــث يت�ساعـــف حجم 

الاإنفاق الع�سكري للدول الخليجية ب�سورة كبيرة عر اإيران، بل اإن 
الاإنفاق الع�سكري لدولة الاإمارات �سعف الاإنفاق الع�سكري الاإيراني 
كما اأن القوات الجوية لدولة الاإمارات تتجاوز كفاءة وحداثة ت�سليح 
القـــوات الجوية الاإيرانية ب�سورة كبـــيرة، وذلك دون الحديث عن 

القدرات ال�سعودية والقدرات الم�سرية والاأردنية الداعمة.
واإذا كانـــت اإيران تتميز فيمـــا يتعلق بقدراتها البحرية، وقدرة 
الحر�ـــص الثوري على �سن حـــروب غير متماثلـــة اأو القيام باأن�سطة 
اإرهابية اأو اإغلق م�سيق هرمز اأو التحرك نحو م�سيق باب المندب 
فاإن هذا الم�ستوى لن يتعلق بدول الخليج ولكنه �سيدفع اإلى انخراط 
قـــوى اإقليميـــة ودوليـــة تفر�ص علـــى اإيـــران �سبط حركتهـــا وتعيد 

التوازن الا�ستراتيجي الذي يعر عن محاولات الاإخلل به.
وب�سفـــة عامـــة يمكن القـــول اإن النمـــوذج الاإيـــراني للت�سنيع 
الع�سكـــري �ســـواء فيمـــا يتعلـــق بال�سواريـــخ البالي�ستيـــة اأو القطع 
البحريـــة ال�سغيرة، وما اكت�سبته خلل هـــذا النموذج من خرات 
تكنولوجيـــة لي�ـــص منخف�ساً ب�ســـورة كبيرة، فـــدول الخليج ومعها 
م�ســـر بما لديها من الخـــرات والقـــدرات التكنولوجية الع�سكرية 
والقـــدرات الاقت�ساديـــة مـــا يمكن اأن يتجـــاوز القـــدرات الاإيرانية 
ويفقـــد اإيـــران القدرة علـــى تغيير التـــوازن الا�ستراتيجـــي باأبعاده 

الع�سكرية.

الخل�ســـة هنـــا اأن القـــدرات الع�سكريـــة الخليجيـــة مقارنـــة 
بالقـــدرات الع�سكريـــة الاإيرانية توؤكد اأن لـــدى دول الخليج القدرة 
علـــى حرمان اإيران من تحقيـــق اأي انت�سار �سريـــع في اأي مواجهة 
ع�سكريـــة واأن ذلك يفقد اإيران الكثير من اأدوات ال�سغط اأو الردع 
التقنـــي لدول الخليج، بل اأن تجربـــة عا�سفة الحزم اأكدت ب�سورة 
كبيرة اأن تحقيق التوازن الع�سكري من خلل قوة خليجية مدعومة 
عربيـــاً اأمر قابل للتحقيق واأكدت كذلك اأن الاأو�ساع الجيو�سيا�سية 
في الخليج والم�سرق العربي ب�سورة اأ�سا�سية تدفع اإلى التوجه الجاد 
لبنـــاء تحالفـــات عربية في �سوء ما يكتنف الو�ســـع الراهن في تلك 
المناطـــق مـــن تهديدات اأمنية وتحـــولات جوهريـــة في حركة القوى 
الاإقليميـــة والدولية الفاعلـــة وهو ما يفر�ص تداعياتـــه على طبيعة 
وم�ستقبـــل التوازنـــات الاإقليميـــة خا�ســـة في منطقة 

الخليج.
ولا�ســـك اأن تحقيـــق التـــوازن الا�ستراتيجى بين 
دول الخليـــج واإيران لا يقف فقـــط عند تحقيق هذا 
التـــوازن باأبعـــاده المختلفـــة داخـــل منطقـــة الخليج 
لكنـــه يقت�سي وبال�ســـرورة تحقيق هـــذا التوازن في 
مناطـــق الاإ�ستبـــاك بـــين الطرفـــين خا�ســـة مناطق 
الاهتمام الم�سترك فى دوائـــر الاأمن المبا�سر للجوار 
الخليجي فى اليمن و�سوريا والعراق ولبنان وتحقيق 
هـــذا التوازن يتطلب مواقف خليجيـــة ت�سعى لموازنة 
الاإمتداد الاإيراني داخل ملفات تلـــك الق�سايا وتحاول اأن تحا�سر 
هـــذا الاإمتـــداد من خـــلل زيادة ح�سورهـــا هنـــاك والم�ساركة فى 
تهدئـــة ال�سراعـــات الع�سكريـــة فيها بما يكفل ويدعـــم الا�ستقرار 
ويحول دون الاإختراق الاإيراني المتزايد لها، كما اأنه من ال�سروري 
لتحقيق هذا التوازن اأن ت�سعى الدول الخليجية ل�سياغة تحالفات 
مع قـــوى فاعلة داخل تلك الـــدول وبغطـــاء دولي واإقليمي منا�سب 
لعـــدم توفير الفر�سة لمهـــددات الاأمن والاإ�ستقـــرار فى تلك الدول 
وتـــرز الاأزمـــة ال�سورية كاأهـــم نقـــاط المواجهة بـــين دول الخليج 
واإيـــران، حيـــث تتعار�ـــص اأجنـــدة الطرفـــين. واإذا كانـــت الفترة 
الاأخيرة قـــد �سهدت قبولًا دوليـــاً بالم�ساركة الاإيرانيـــة فيما يُطرح 
مـــن مبادرات لحل الاأزمة وتبلور نوعاً مـــن الحر�ص الاإيراني على 
�سياغـــة تحالفـــات تدعـــم نفوذها وتعطـــي �سرعيـــة لاأجندتها في 

م�ستقبل �سوريا. 
  ويـــرى الكثير من المراقبين للتطورات الاإيرانية اأن التداعيات 
الاإيجابيـــة المتوقعـــة علـــى الاقت�ســـاد الاإيـــراني �ســـوف تكـــون لها 
انعكا�ســـات �سلبيـــة على الاأزمـــات المثارة في المنطقة حيـــث كما اأنه 
متوقع اأن تزايـــد القدرات والاإمكانيـــات الاقت�سادية الاإيرانية بعد 
اإلغـــاء العقوبات والاإفراج عن الاأر�ســـدة والتجاوب مع الاندفاعات 
الاأوروبيـــة لزيـــادة الاإ�ستثمـــار في اإيـــران وهو ما �سيتيـــح لاإيران في 
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     تحقيق التوازن في الخليج ممكن من خلال بلورة للتعاون 

الا�صتراتيجي الخليجي المدعوم بتحالف عربي خا�صة م�صر والاأردن 

النهايـــة زيـــادة الاإنفـــاق علـــى الحلفـــاء والاأطـــراف المرتبطـــة بها 
والاأذرع الاإيرانيـــة داخل تلك الاأزمات، الاأمـــر الذي يعني اأن المناخ 
�سي�سبح مواتيـــاً لاإيران لممار�سة مزيد مـــن التاأثير وبالتالي يتوقع 
ت�ساعـــد مزيد مـــن التاأثير وبالتالي يتوقع ت�ساعـــد الثقل والنفوذ 
في دول الجـــوار الاإقليمـــي وهـــو مـــا يرتب لاإيـــران قـــدرات وا�سعة 
للإخلل بالتوازن الاإ�ستراتيجي لي�ص فقط في منطقة الخليج ولكن 
في المنطقة العربيـــة باأبعادها المختلفة. ومـــن الوا�سح اأن الاإمتداد 
الاإيراني خا�سة في الم�سرق العربي واليمن ينعك�ص �سلبياً على الاأمن 

في الخليج والاأمن في البحر الاأحمر.
اإن لـــدى اإيـــران ا�ستراتيجية وا�سعة ت�ستهـــدف زيادة الح�سور 
والاإنت�سار في معظم ملفـــات واأزمات المنطقة وت�ستهدف في النهاية 
توفـــير كافة المتطلبات لت�سبـــح قوة اإقليمية عظمـــى تمتلك اأدوات 
الحركة في الدوائر المحيطة بها �سواء في الخليج اأو المنطقة العربية 
اأو غـــرب اآ�سيا ب�سفة عامة. واإذا كان الاتفـــاق النووي قد اأتاح لها 
التخل�ـــص من ال�سغـــوط ال�سيا�سية والاقت�ساديـــة والع�سكرية التي 
كانـــت تحد من اإمكانيـــة تفعيل ا�ستراتيجيتهـــا في هذا الخ�سو�ص 
واأبقـــى الخيـــار النـــووي مفتوحـــاً -واإن كان موؤجلً - فـــاإن تحقيق 
التـــوازن الا�ستراتيجـــي الخليجي مع اإيران يتطلـــب بال�سرورة من 
الـــدول المعنيـــة في المنطقة اأن تتح�ســـب لذلك وتتعامـــل معه كواقع 

قادم.
هكذا نرى اأن تحقيــــق التوازن الاإ�ستراتيجي بين دول مجل�ص 
التعــــاون الخليجــــي مــــع اإيــــران واإن كان يتركــــز في البدايــــة على 
منطقة الخليج فاإنه يمتد كذلك لمنطقة الجزيرة العربية والبحر 
الاأحمــــر والم�سرق العربــــي، ولكن كما اأ�سرنا من قبــــل فاإن الواقع 
الاإيراني الجديد الذي بداأت معالمه تت�سح حالياً باأبعاده المختلفة 
النوويــــة وال�سيا�سيــــة والاقت�سادية �سوف ي�سبــــح مغايراً اإلى حد 
كبير كما كان عليه في الما�سي. المهم هنا الاإ�سارة اإلى اأن الاتفاق 
النووي الاإيــــراني وخا�سة مــــا ت�سمنه من مكا�ســــب ا�ستراتيجية 
لاإيران والتي من اأهمها المحافظة على البنية التحتية لرنامجها 
النووي خا�سة تاأجيل ح�سولها على القنبلة النووية ما بين ع�سرة 
اأعــــوام اإلى خم�سة ع�سر عاماً الاأمر الذي يحتم �سرورة اأن ي�سمل 
التخطيــــط الاإ�ستراتيجي لدول مجل�ــــص التعاون الخليجي والدول 
المتحالفــــة معهــــا خا�سة م�ســــر ب�ســــورة اأ�سا�سية علــــى التعامل 
الجــــدي مــــع هذا الواقــــع الجديــــد دون الاإنتظــــار، وهو مــــا يتيح 

الفر�ســــة لطهران للإخــــلل بالتوازن الا�ستراتيجــــي في المنطقة 
باأكملها.

الح�صور الرو�صي فى المنطقة:

جـــاء التدخـــل الع�سكـــري الرو�ســـي في �سوريـــا، والـــذي جـــاء 
مرتبطـــاً بنوع مـــن التفاهم والتن�سيق مع اإيـــران ليطرح الكثير من 
الاإحتمـــالات حول تاأثير ذلك على الحراك الاإيراني لي�ص في الاأزمة 
ال�سوريـــة فقط ولكن في دول المنطقـــة وجوارها الاإقليمي، ورغم اأن 
هـــذا الح�سور الرو�سي لا يتوافق ب�سورة كاملة مع طبيعة واأهداف 
الم�ســـروع الاإيـــراني في المنطقة و�سوريـــا، اإلا اأن ا�ستثماره ل�سالحها 
وتجاوزها عن نقاط التباين والخلف قد زادت من حجم قلق دول 
المنطقـــة من هذا الح�سور خا�سة مع تزامـــن ذلك مع تقارب روؤى 
ومواقـــف كلً منها تجاه ق�سايا ت�سهـــد نوعاً من الاإهتمام الم�سترك 
في اآ�سيا الو�سطى والقوقاز ومحاولات الح�سار الاأمريكي لل�سيا�سة 

الرو�سية ف�سلً عن التعاون الع�سكري والنووي بين البلدين.
اإن تحقيـــق التـــوازن بـــين دول الخليج واإيران في ظـــل التقارب 
الرو�ســـي الاإيـــراني الم�سلحي، يتطلـــب توجيه مزيد مـــن الاإهتمام 
للحـــوار مـــع رو�سيـــا ومحاولة توفـــير بدائـــل ت�سحب مـــن اأر�سيات 
التقـــارب الرو�سي الاإيـــراني، ولعل زيـــارة ولي ولي العهد ال�سعودي 
لمو�سكـــو وكذلك زيارة ال�سيخ محمد بن زايـــد اإلى رو�سيا وما يُ�سار 
حـــول الزيـــارة المرتقبة لخـــادم الحرمـــين ال�سريفـــين اإلى مو�سكو 
وكذلك الزيـــارة الاأخيرة لاأمير الكويت ولقائه مع القيادة الرو�سية 
تمثـــل تحركاً ا�ستراتيجياً اإيجابياً يمكن اأن ي�ساهم في اإغلق بع�ص 
الاأبـــواب الرو�سية الم�سرعة على اإيران و�ستحقـــق في النهاية توازناً 
ا�ستراتيجيـــاً في دوائر الاإهتمام التي تم�ص الاأمن القومي الخليجي 

ب�سورة كبيرة.
وكما ترى الدكتـــورة نورهان ال�سيخ )اأ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية 
واأحد الخـــراء المرموقين في ال�سوؤون الرو�سيـــة الا�ستراتيجية( في 
عـــدة مقالات لها اأن تطوير الموقـــف الرو�سي والتاأثير على التقارب 
الاإيـــراني مـــن رو�سيـــا �سيظـــل مرهونـــاً بطبيعة الحجـــم والجهد 
العربـــي خا�سة الخليجـــي والم�سري وربط رو�سيـــا ب�سبكة م�سالح 
مـــع الـــدول العربية لتـــوازن ال�سيا�سات الاإيرانيـــة وذلك من خلل 
التعـــاون والتن�سيـــق في ق�سايـــا ذات الاإهتمام الم�ســـترك خا�سة في 
قطـــاع الطاقة باأبعاده المختلفة وبما يتفهـــم الم�سالح الرو�سية على 
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هذا الم�ستوى. كما اأن ال�سغوط العربية على رو�سيا يمكن اأن تعطي 
ثمارهـــا الاإيجابيـــة اإذا تركـــزت على ق�سية محـــددة كما حدث في 
تغيـــير الموقف الرو�ســـي من الاأحـــداث في اليمن وانعك�ـــص وا�سحاً 
خـــلل الت�سويت على قرار مجل�ص الاأمن رقـــم 2216 الذي فر�ص 
الحظـــر على توريد ال�ســـلح للحوثيين وجاء الموقـــف الرو�سي على 
هـــذا النحو على غـــير الهوى والرغبـــة الاإيرانية لي�سبـــح نموذجاً 

يمكن الاإحتذاء به.
ولتحقيـــق التـــوازن الاإ�ستراتيجـــي مـــع اإيـــران خا�ســـة في دول 
المنطقـــة خا�سة التي ت�سهد اأزمات �سيا�سية وح�سوراً اإيرانياً مكثفاً 
وخلفـــات وتباين وجهات النظـــر بخ�سو�ص تقييـــم تلك الاأزمات 
والمبـــادرات المطروحـــة لاإيجاد حلول لهذه الاأزمـــات، فالواقع ي�سير 

اإلى �ســـرورة الاهتمـــام مـــن جانـــب دول مجل�ـــص 
التعاون الخليجي بزيادة ح�سورها وتاأثيرها داخل 
القطاعـــات والدوائر الموؤثرة فيهـــا بفاعلية، الاأمر 
الـــذي يمكن اأن ي�ساهم في وقف الاإختراق والتمدد 
الاإيـــراني فيهـــا اأو زيـــادة الهيمنـــة والاإ�ستقطـــاب 
ال�سيا�سي داخلها وحتى لا يوفر لها ذلك المزيد من 
اأوراق الم�ساومة واأدوات الحركة بالاإخلل بالتوازن 

الا�ستراتيجي بالمنطقة.
ففـــي العراق على �سبيل المثـــال رغم ما اأتاحه 
الاإيـــراني  النفـــوذ  لزيـــادة  الاأمريكـــي  الاحتـــلل 

في مختلـــف ف�سائـــل الدولـــة العراقيـــة ومراكز اتخـــاذ القرارات 
ال�سيا�سيـــة والاقت�ساديـــة والع�سكريـــة والمذهبيـــة، اإلا اأن ما ي�سمى 
بالحملة الدوليـــة لمواجهة تنظيم داع�ص قـــد اأتاحت لاإيران فر�سة 
اإ�سافيـــة لدعم وتطويـــر النفوذ والتاأثير داخل العـــراق خا�سة بعد 
ت�سكيل ما ي�سمى بقوات الح�سد ال�سعبي التي ت�سم اأكثر من ع�سرة 
تنظيمـــات ع�سكرية مذهبيـــة ترتبط ا�ستراتيجياً باإيـــران وع�سوياً 
بالحر�ـــص الثوري الاإيراني، ونجحت في فر�ص اإرادتها وتاأثيرها ولا 
تـــزال على الحكومة ودوائر �سنع القـــرار على اختلفها في العراق 
مع تراجع وا�سح للمكون ال�سني )تنظيمات وقيادات( وهو ما اأخل 
بالتـــوازن ال�سيا�سي داخـــل العراق، الاأمر الـــذي يتطلب بال�سرورة 
ويقت�ســـي التزاماً خليجياً لموازنة ذلك التاأثـــير والتمدد والنظر في 
�سياغـــة علقـــات متطورة مع الحكومـــة العراقية والقـــوى ال�سنية 
على اختلفها وبع�ص القوى والاأحزاب ال�سيعية العراقية والمكونات 
الاأخرى التي من اأهمها الاأكراد لزيادة الح�سور العربي والخليجي 

ومحاولة �سبط ال�سيا�سة الاإيرانية.
وتعتر �سوريا هي ميدان ال�سراع الاأو�سح على النفوذ بين عدد 
مهم من دول الكتلة الخليجية واإيران وتعتر�ص اإيران نقطة ارتكاز 
ا�ستراتيجـــي لها في منطقة الم�سرق العربي ويجـــب الاإنتباه اإلى اأنه 
مـــن الثابـــت حتى الاآن رغـــم كل ما يجري من مواجهـــات ع�سكرية 

اإلا اأنـــه لن يكون حـــلً ع�سكرياً للأزمة ال�سوريـــة ولن يتمكن طرف 
من اأطراف ال�سراع من فر�ص اإرادته على الاآخرين ب�سفة كاملة، 
واأن الحـــل ال�سيا�سي �سمن المبادرات المطروحة لا يزال يحتاج اإلى 
حـــوارات وتفاهمات. وفي تقديري اأنه من المهم التركيز على كيفية 
زيـــادة الح�سور العربي والخليجي في �سوريـــا دون الت�سادم الحاد 
مع اإيـــران ولكن من خلل تحـــركات للإ�ستيعاب الهـــادئ للحركة 
الميدانيـــة والتاأكيد علـــى المحافظة على كيان الدولـــة ال�سورية دون 
مزايـــدات ومواجهة الاإرهـــاب المت�ساعد داخلها والـــذي يمكن اأن 

تمتد تاأثيراته اإلى كافة دول المنطقة. 
وفيمـــا يتعلق باليمـــن، فاإذا كانـــت المبادرة الخليجيـــة لتكوين 
تحالـــف عا�سفة الحزم قد نجحت حتـــى الاآن في اإيقاف الاإختراق 
والتمـــدد الاإيراني داخـــل اليمن بمـــا تمتلكه من 
اأهمية ا�ستراتيجية بحريـــة ونقطة ارتكاز حيوية 
لاأمـــن الطاقـــة وم�سار الطاقـــة اإلى اأوروبـــا، فاإن 
التطـــورات الجاريـــة هناك يجـــب اأن تظل �سمن 
اهتمـــام دوائر �سنـــع القرار لي�ص فقـــط في دول 
مجل�ص التعاون الخليجـــي خا�سة المملكة العربية 
ال�سعوديـــة ودولـــة الاإمـــارات ولكـــن كذلك في كل 
مـــن م�سر وال�سودان، فالاأمـــن في البحر الاأحمر 
يعد عن�ســـراً اأ�سا�سياً للأمـــن في الخليج والاأمن 

القومي العربي ب�سفة عامة.
ولا �ســـك اأن الطموح الاإيراني لتثبيـــت النفوذ في �سرق اأفريقيا 
والبحـــر الاأحمـــر ب�سفة خا�ســـة والتي ظهرت ملمحـــه في الفترة 
الاأخـــيرة يجعل من هـــذه المنطقة ميداناً لل�ســـراع ولفر�ص النفوذ 
ويتطلـــب اتخـــاذ كافـــة الاإجـــراءات وال�سيا�سات اللزمـــة ل�سمان 
تحقيـــق التـــوازن الا�ستراتيجي في تلـــك الدائرة ومـــن الوا�سح اأن 
تنامـــي القدرات البحرية لكل من م�سر والمملكة العربية ال�سعودية 
وال�سفقـــات الع�سكرية البحرية في كل البلدين موؤخراً توؤكد حجم 

الاإنتباه والاإلتفات اإلى التحركات الاإيرانية في تلك الدائرة.
هكذا نـــرى اأن تحقيق التـــوازن الاإ�ستراتيجي بـــين دول مجل�ص 
التعاون الخليجي واإيران اأمر ممكن التحقيق ويمكن المحافظة عليه 
مـــن خلل بلورة روؤية ا�ستراتيجية للتعـــاون الا�ستراتيجي الخليجي 
المدعـــوم بتحالـــف من بع�ص الـــدول العربية الموؤثـــرة ذات الاهتمام 
بالق�سيـــة خا�ســـة م�ســـر والاأردن. ولا �ســـك اأن التحالـــف الم�سري 
والخليجـــي والاأردني لم يدعـــم فقـــط التـــوازن في منطقـــة الخليج 
ولكنـــه ي�ساعد على تحقيق التوازن في الدوائر المحيطة بالخليج وفي 

الاأزمات المثارة فيها ويوؤكد ويدعم هذا التوازن في الم�ستقبل. 

ق�صية العدد

     ت�صنيع ال�صواريخ 

البالي�صتية

والقطع البحرية 

اأك�صب طهران

خبرات ع�صكرية 

٭ م�ست�سار المركز الاإقليمي للدرا�سات الا�ستراتيجية  - م�سر
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د. اأحمد عبد الكريم �صيف ٭

تعتمـــد هـــذه الورقـــة علـــى نتائـــج زيـــارة بدعوة مـــن الاتحاد 
الاأوروبـــي، ركزت على �سياغة م�سودة خطة عمل ل�سنع ال�سيا�سات 
مـــن اأجـــل تعزيز بنـــاء الدولة في اليمـــن لذلك اقترحـــت المنهجية 
المتبنـــاة بخطـــة اأ�سا�سية �ســـوف يتـــم تطويرها فيما بعـــد، وخلل 
فترة الدرا�ســـة التقيت خراء من مفو�سية الاتحاد الاأوروبي، ودار 
النقا�ـــص مع باحثـــين واأكاديميين في بروك�سل، وقـــد تم التو�سل اإلى 

اتفاق على النقاط التالية:
• بنهايـــة الحـــرب �ســـوف ي�ساعـــد الاتحاد الاأوروبـــي اليمن 

بتقديم: الم�ساعدة الفنية لو�سع الموازنة ومواجهة الاإرهاب. 
• �سرورة اأن توؤثر اأي خطة مقترحة في حياة النا�ص اليومية. 
ولا بـــد اأن تركز اأي خطة على المـــدى البعيد على معالجة الاختلل 

الهيكلي، ومعالجة الق�سايا الملحة على المدى الق�سير. 
• من بين الق�سايا الملحة، الح�سول على موافقة دول الخليج 
لفتـــح الحدود لانتقال العمالة، اأو الح�سول على ح�سة في كل دولة 

خليجية. 
• �ســـوف تعرقـــل عدم فعالية الدولة في اإدارة الموارد في ظل 
ن�ســـوب موارد النفـــط، قدرة نظام الحكـــم على اإ�ســـكات القبائل 

مقابل المال، وهو ما قد يوؤدي في النهاية اإلى انهيار الدولة. 
• ال�سعوديـــة دولـــة مهمـــة واأ�سا�سيـــة في المنطقـــة لذلك من 

ال�سروري تفهم روؤاها وتوجهاتها حيال اليمن.   
بالغة ل�سمان نجاح  اأهمية  اليمنـــي ذات  الرئي�ص  • موافقـــة 

اأي م�ساعدة. 

والو�ساطة  القرابة  ولي�ـــص  اأ�سا�ص الجدارة  • التوظيـــف على 
وتح�سين مرتبات موظفي الدولة للحفاظ على المبدعين منهم. 

رفع  اأجل  من  الدولة  اإدارات  الاإجرائية في  العملية  • تح�سين 
م�ستوى جودة الخدمات. 

القانون.  �سيادة  وتنفيذ  الق�ساء  نظام  • اإ�سلح 
ال�سحة؛  العاجل هـــي:  التـــي تحتاج للهتمـــام  • المجـــالات 
التعليـــم؛ الخدمة الريدية؛ المياه؛ الاأ�سغـــال العامة؛ الاأمن؛ حقوق 

الاإن�سان والحريات؛ العمالة؛ الفقر؛ وتوزيع الموارد.  
تعتـــر اليمن من اأقـــل دول المنطقـــة نمواً، وزاد عـــدد �سكانها 
منذ عـــام 1980م اإلى ما يقـــارب ثلثة اأ�سعـــاف، حيث ارتفع من 
8.4 مليون ن�سمة اإلى 23 مليون ن�سمة، واإذا ما ا�ستمر معدل النمو 
ال�ســـكاني الحالي فاإن عـــدد ال�سكان �سيت�ساعف خـــلل الع�سرين 
�سنـــة القادمة. والبنيـــة التحتية �سعيفة جداً ومخيفـــة. فيما تمثل 
واردات النفـــط 70% مـــن واردات الدولة، وي�ســـكل النفط 90% من 
اإجمـــالي �سادرات البـــلد، وهو المورد المتوقـــع ن�سوبه خلل عقد. 
اإ�سافـــة اإلى الفقر، الاأميـــة، والمخزون المائي المت�سائـــل، والارتفاع 

الحاد في البطالة. 
ولي�ـــص لـــدى الدولـــة المركزيـــة �ســـوى �سيطرة محـــدودة على 
مناطقها، وتنح�سر على المناطق الح�سرية الكرى. في ظل يعي�ص 
ثلثة اأرباع ال�سكان خارج المدن. وبما اأن القبائل تقوم بملء الفراغ 
الذي خلفته الدولة فمازالت تلعب دوراً قوياً وتغلغلت في الموؤ�س�سات 
الحكوميـــة، وتلعـــب اأدواراً هامة في الهيـــاآت الت�سريعية والتنفيذية 

لم يكتم���ل بن���اء الدول���ة في اليمن على الم�صتوي���ين الموؤ�ص�صي القانوني والتطبيقي، وما نجده لي����ض �صوى �صلطة م�صتبدة، 

حيث يتم اتخاذ القرارات خارج نطاق الموؤ�ص�صات الر�صمية. كما اأن �صعف الدولة يحد من قدرتها على النفاذ اإلى �صرائح 

المجتمع، الأمر الذي اأدى اإلى ظهور فراغ يملاأه عنا�صر الو�صاطة ممن ي�صتفيدون من ديمومة نظام الحكم ويمار�صون 

نفوذه���م نياب���ة ع���ن النظام، وق���د �صمحت �صرعي���ة النظ���ام المتلا�صية عل���ى ا�صتمرار ال���ولءات دون الوطني���ة وهي �صيقة 

الأف���ق، في ح���ين اأدى ف�ص���ل التنمي���ة و�صع���ف الهي���اآت التمثيلي���ة اإلى اإقامة قواعد قبلي���ة وطائفية عمق���ت النق�صامات في 

المجتم���ع، وه���و ما اأ�صعف ال�صلط���ة المركزية وعزز من الولءات المحلية، واأدى هذا الت�صظ���ي اإلى وجود اأفراد في الوظائف 

الحكومي���ة يقوم���ون بتوجيه موؤ�ص�ص���ات الدولة ومواردها وفق���اً لولءاتهم القبلية. لذلك اليم���ن تمار�ض الديمقراطية 

ب�صورة انتقائية، مما يوؤدي اإلى وجود الدولة بوظيفتها الق�صرية وغيابها في المجالت الإنتاجية والخدمية، فيما ي�صلك 

المجتمع م�صلكاً منف�صلًا، حيث ف�صلت الدولة ل�صعف موؤ�ص�صاتها، ونظراً لتعدد النق�صامات الداخلية يعجز المجتمع عن 

ت�صكيل منظمات ت�صتطيع ال�صغط على الدولة لل�صالح العام. وفي هذا المحيط يتقيد المجتمع بالهويات المت�صظية المبنية 

على انتماءات دون وطنية، وبهذا ي�صبح اأكثر اإحباطاً وبعداً. 

اليمن: الم�سكلة والحل 
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والقـــوات الم�سلحة والاأمـــن والنظـــام ال�سيا�سي اإجمـــالًا. لهذا فاإن 
�سناعـــة القـــرار ال�سيا�ســـي تتطلـــب الان�سيـــاع للت�ســـاور وتقـــديم 

التنازلات والم�ساومات للتحالفات المتقلبة. 
بينمـــا ثقة المواطن في قدرة الحكومة علـــى معالجة التحديات 
الاقت�سادية تقل كثيراً. وفي نظر ال�سعب اأن �سرعية الدولة �سعفت 
نتيجـــة نظام الوراثـــة الذي اختـــار ال�سخ�سيات القبليـــة وقيادات 
الاأمـــن والجي�ـــص. وهذه الجماعـــة لا تفر�ص �سيطرتهـــا كثيراً على 
عمليـــة �سنع �سيا�ســـة الدولة فح�سب بل علـــى القطاع الخا�ص. لذا 
ينظـــر المواطن اليمني اإلى اإق�سائه مـــن الفر�ص الاقت�سادية على 

اأنه اأكر تهديد. 

توازن ال�صلطات

تتركـــز ال�سلطـــة في اأيـــدي الجهـــات التنفيذية، وتوؤكـــد �سبكة 
الرعايـــة الم�سنوعـــة بعناية على الولاء ال�سخ�ســـي. وفي ظل غياب 
الف�ســـل الوا�ســـح بين ال�سلطـــات تفلت الكثير من اأعمـــال ال�سلطة 
التنفيذيـــة مـــن الرقابة، وهو ما اأنتج ثقافـــة �سيا�سية تظهر �سمات 
تركيـــز ال�سلطة )عدم ال�سفافية؛ اللم�سوؤولية، الف�ساد؛ الح�سانة 

غير القانونية من الم�ساءلة(. 
والطريقـــة التي تمار�سها ال�سلطة لها تبعات على �سنع القرار، 
الاأمـــر الـــذي جعل مـــن ال�سعب على نظـــام الحكـــم اأن يتعامل مع 
التحديـــات الا�ستراتيجيـــة. والم�سكلـــة الحقيقيـــة لا تكمن في عدم 
معرفـــة ما هو مطلوب القيام به ولكـــن في نوعية الدوافع والحوافز 

التـــي تواجه من لهم �سلطة ونفـــوذ وتمنعهم من الرقي اإلى م�ستوى 
تحـــدي القيـــام بعك�ـــص التوجهـــات الحاليـــة. وقـــد و�سفـــت ذلك 

باخت�سار �سارة فيليب�ص في قولها: 
»يعتـــر نظام المح�سوبية في الاأ�سا�ص طريقة لاإدارة الاأزمات – 
وهي طريقة جيدة لاحتواء الاأزمات اأو على الاأقل ح�سرها، ولكنها 
غير كافيـــة لا�ستباق الاأزمات من خلل و�ســـع ال�سيا�سات البديلة. 
فحلـــول الم�ساكل تكـــون من خلل تفريق المـــوارد والفوائد والمكانة، 
وطريقـــة جذب هـــذه الاأ�سياء هو عـــن طريق خلـــق الاأزمة ومن ثم 

الخو�ص في مفاو�سات مع القيادة للتو�سل اإلى حل«.1
ومـــن الاأو�ساع التي خلقتها الوحدة، وجـــود قطاع عام مكتظ، 
فمـــع وجود حـــوالي 800.000 وظيفة حكومية نجـــد اأن تكلفة قوة 
عمل بهذا الحجم �سيء مذهـــل، نتيجة مكافاأة المخل�سين للنظام. 
لكـــن اأدى ذلـــك اإلى خلق قطاع عام مت�سخم بمهـــارات متوا�سعة، 
وبالتـــالي ظلـــت القدرات الاإداريـــة متدنية والموؤ�س�ســـات لا تعمل في 

الغالب اإلا بطريقة ردة الفعل للأزمات. 

متلازمة ال�صعف الموؤ�ص�صي 

لـــن يتحقـــق الا�ستقـــرار في اليمـــن اإلا اإذا تر�سخـــت الثقة بين 
الدولة ومواطنيها، فقـــد اأدت عقود من ال�سراع اإلى انعدام الاأمن 
و�سياع فر�سة بناء الدولـــة. وف�سل الدولة اأو ه�سا�ستها هو ما يقف 

وراء هذه الاأزمات. 
ويعتر انخفا�ص م�ستوى ال�سرعية هو المنفذ الرئي�سي له�سا�سة 
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الدولـــة اليمنيـــة. وتبداأ الحلقـــة المفرغة مع انعـــدام ثقة المواطنين 
في قـــدرة دولتهم على خلـــق نظام �سيا�سي واجتماعـــي واقت�سادي 
�سامـــل تحـــت �سيا�ســـة القانون، مـــع دلائل علـــى فقـــدان ال�سرعية 
منهـــا: زيادة الممار�سات غير القانونية وغير الر�سمية والاإجرامية؛ 
وعدم فعاليـــة تقديم الخدمات الاأ�سا�سية، مثـــل ال�سحة والتعليم؛ 
التقاع�ص في تح�سين البنية التحتية؛ تف�سي الف�ساد؛ الا�ستيلء على 
الاأملك العامة. ونتيجة لذلك �سعفت ال�سيطرة الاإدارية وانت�سرت 
البيروقراطية كو�سيلة لاإ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة، وبالتالي اأدت اإلى 
اأزمـــة في الاأموال العامة، حيث اأ�سبح مـــن ال�سعب توقع الواردات 
والنفقـــات ومـــن ثـــم اأ�سبح و�ســـع الموازنـــات الطارئـــة والاإ�سافية 
ممار�ســـة دائمة في اإدارة دولـــة الطوارئ. اأمـــا العلمة الجوهرية 

فتكمـــن في عـــدم احتـــكار العنف الم�ســـروع من قبل 
الدولـــة وظهـــور الجماعـــات الم�سلحة التـــي ت�سخر 
علنـــاً من الدولة وتفر�ص �سيطرتها على العديد من 

المناطق. 
تعتـــر الدولة هي الاآلية الفعالة ل�سمان تحقيق 
الاأمن ومحاربة الفقر وتوفـــير الفر�سة والا�ستثمار 
في الثروة الب�سرية وتو�سيع الم�ساركة في الفر�ص التي 
يوفرها ال�ســـوق. كما اأن المجتمعـــات المدنية الحرة 
والفاعلـــة تمثل عنا�ســـر اأ�سا�سيـــة لاأي ا�ستراتيجية 
تنمويـــة. لكن هـــذا المقـــترح ي�سترط بنـــاء الدولة، 

الـــذي يمثل �سرطا اأ�سا�سيا لخلـــق الموؤ�س�ستين الاأخيرتين.  وفي هذه 
الظـــروف تتطـــور �سل�سلة من العلقـــات الر�سمية وغـــير الر�سمية 
تثـــير اأعرا�سا مر�سيـــة موؤ�س�سية، ومن الوا�ســـح اأن هذه العلقات 
اأ�سبحـــت ت�سكل عائقا لم�سروع ا�ستقـــرار وبناء الدولة. والا�ستيعاب 
الوا�ســـح لهذه الاأعرا�ص الموؤ�س�سية اأ�سا�سي لاإعداد الا�ستراتيجيات 
مـــن اأجـــل التغلب على هـــذه العوائق، ومن العوامـــل الم�ساعدة على 
التغلب على هذه العوائـــق هو فتح المجال اأمام المواطنين للم�ساركة 
في العمليـــة ال�سيا�سية وزيادة فر�ص القطـــاع الخا�ص. وبدون ذلك 
فـــاإن مخاطر الاإق�ســـاء والاأعمال غـــير القانونية �ســـوف تزيد من 

تعر�ص الا�ستقرار اإلى الخطر الملزم لمثل هذه الت�سرفات. 
ويت�ســـف تزامـــن مثـــل هـــذه الاأعرا�ـــص بالتـــالي: )1( ظهور 
الجماعـــات الم�سلحـــة التـــي تدخـــل في �سراعـــات مـــع بع�سها ومع 
الدولـــة )2( بـــروز نزعة مناطقية قوية، مـــع التركيز ب�سكل خا�ص 
على المناطق )الجنوب( الغنيـــة بالموارد والمناطق )ال�سمال( ذات 
الت�ساري�ـــص الوعـــرة المنا�سبـــة لتحـــركات الع�سابـــات )3( تنامي 
�سبـــكات الدعـــم اللوج�ستـــي وعمليـــات التهريب التـــي تعمل خارج 
القانـــون )4( زيـــادة الاعتمـــاد على بلـــدان خارجيـــة تتخذ علقة 
التبعيـــة )5( عدم ال�سفافية في �سنع القـــرار وهيمنة النخب )6( 

تل�سي الثقة في الموؤ�س�سات مع الرغبة في دولة فعالة. 

بناء الدولة والا�صتقرار 

هناك ثلث ع�سرة وظيفة جوهرية نقترحها وعلى دولة اليمن 
تنفيذهـــا حتـــى ت�ستطيـــع البقـــاء في العـــالم الحديث. وهـــي: )1( 
الاحتـــكار الم�ســـروع لو�سائل العنـــف )2( ال�سيطـــرة الاإدارية )3( 
اإدارة المـــال العام )4( الا�ستثمار في الـــثروة الب�سرية )5( تو�سيح 
حقـــوق وواجبات المواطنين )6( توفـــير البنية التحتية )7( ت�سكيل 
اأ�ســـواق فعالـــة وم�ستقلـــة )8( اإدارة ممتلكات الدولـــة )9( اإقامة 
علقـــات دولية متزنـــة )10( تطبيق �سلطة القانـــون )11( اإقامة 
علقـــة متزنة بين الدولـــة والمجتمع )12( الم�ســـاواة بين المواطنين 
)13( توزيـــع عادل للثروة. وقد يتطلب الاأمـــر اإلى بع�ص الوظائف 
الاأخرى، مثل اإعـــادة اللجئين والم�سردين اإلى قراهم ودمجهم في 

مجتمعاتهم. 
والاتفـــاق الجماعي على هـــذه الوظائف �سيقود 

اإلى اإجماع حول هيكلة الدولة. 
ويتطلـــب اإعداد ا�ستراتيجية بنـــاء الدولة البدء 
مـــن اتفاقيـــة حول الهدف مـــن تحقيق بنـــاء الدولة 
والوظائـــف التـــي يتعـــين علـــى الدولـــة القيـــام بها، 
واتفاقيـــة حول الاأطر الزمنيـــة لتحقيق تلك القدرة. 
ولكـــي يتم ك�سب ثقة عامة النا�ص يجب تنفيذ برامج 

معقولة تحقق لهم فوائد. 

دور الاتحاد الاأوروبي

اإن الدور الذي ي�ستطيع الاتحاد الاأوروبي اأن يلعبه مهم لت�سهيل 
بنـــاء الدولة في اليمن، ويتراوح بين تقـــديم الا�ست�سارات والتدريب 

والخرة العميقة، اإلى الم�ساهمة المبا�سرة في العملية. 
فقد يكون الاتحاد الاأوروبي حافزاً لما يلي:

والتعاون  والتعـــاون الاقت�سادي،  ال�سيا�سي،  • زيـــادة الحوار 
التنموي والاإ�سلح الديمقراطي.

و�سح  ال�سكاني،  النمـــو  الاأمنـــي، ومعالجة  الو�سع  • تح�ســـين 
المياه، وخلق التنوع الاقت�سادي. 

واأعتقد اأن على القادة المحليين والاتحاد الاأوروبي التو�سل اإلى 
اتفاق ب�ساأن ا�ستراتيجية م�ستركـــة طويلة المدى، وهذا العمل ي�سع 
القـــوى الفاعلة الداخلية والخارجية خلـــف اأجندة م�ستركة، وبهذا 

يتم ا�ستغلل الطاقات وخلق الكفاءات وتحقيق نجاح م�سترك.

المنهجية

ي�ســـكل هـــذا الم�ســـروع ا�ستراتيجية �ساملـــة لبناء دولـــة فعالة 
وتت�سمن تطوير: 

• اأطـــر عمـــل لتحديد وفهم الوظائف التي لابد اأن تقوم بها 
الدولة، ولكل وظيفة يجب تحديد الاآتي: 

روؤية وتحليل

     ال�صعودية 

دولة محورية في 

المنطقة ومن 

ال�صروري تفهم 

روؤاها حيال اليمن
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     الفيدرالية اأ�صا�س لتر�صيخ الديمقراطية وتقليل 

الف�صاد والاأكثر ملاءمة للم�صاركة واأف�صل الخيارات للتنمية

- تحديد )موؤ�س�سات( الدولة الم�سوؤولة.
- ت�سخي�ص اأوجه الق�سور.

- اقتراح الحلول الممكنة.
- و�سع الفترة الزمنية لعملية التنفيذ.

- تحديد المنفذين المحليين، والم�ساعدين الخارجيين.
- تنفيذ خطة مراقبة وتقييم. 

- و�ســـع موؤ�ســـر لقيا�ص مـــدى فعالية الدولـــة وت�سخي�ص دقيق 
للعوامل الدافعة اأو المانعة لقدرة الدولة.

- الاهتمام بالتدريب وت�سكيل تطبيقات لتزويد القادة والمدراء 
باأدوات تحليلية من اأجل قيادة البلد خلل عمليات التحولات. 

- التوا�ســـل لتحفيز فهم اأعمق للق�سايا المرتبطة ببناء الدولة 
الفعالة. 

اأعمال ا�صتراتيجية

والو�سائل  الدبلوما�ســـي  خـــلل الحوار  الدعم من  • تقـــديم 
التقنية لتطوير روؤية لم�ستقبل اليمن. 

• الاإ�ســـلح يتـــم مـــن الم�ستويـــات الاأعلى. وهـــذا مهم لي�ص 
لتقـــديم الدافع ال�سيا�سي فح�سب بـــل ل�سمان معالجة الاإ�سلحات 

ال�سيا�سية والتقنية. 
دعم النمو الاقت�سادي الذي لا يعتمد على النفط والقادر على 

توفير فر�ص العمل والاإيرادات المتنوعة. 
• الاهتمـــام بالقطاعات الواعدة )الزراعة والثروة ال�سمكية 

وال�سياحة والمعادن(. 
• ا�ستك�ســـاف �سبل جديـــدة، ومنها تعزيز الم�ساريع التجارية 

الخا�سة ال�سغيرة والمتو�سطة. 
هيكلة برنامج الا�ستثمار العام لتخفيف الفقر.  • اإعادة 

للتدريب  • الهجرة مجال �سريع �سد تنامي البطالة، ويمكن 
المهنـــي اأن ي�ساعـــد في زيـــادة الهجـــرة، اإلا اأن ذلـــك بحاجـــة اإلى 
اإ�سلحات من اأجل متطلبات �سوق العمل. مع الاأخذ في الاعتبار اأن 
الان�سمـــام اإلى مجل�ص التعاون الخليجي لن يتم قريباً، وقد لا يتم، 
لـــذا ينبغي اأن ن�سلك م�سارات اأخرى مثـــل طريق الهجرة التقليدي 

بين ح�سرموت والهند و�سرق اآ�سيا. 
اأولوية  • الحـــوار علـــى م�ستوى عـــال مع دول الخليج يعتـــر 

ا�ستراتيجية لليمن. 
“الم�سي�ص” في �سلم اأجور  • اإ�سلح الميزانية، وتقليل الاإنفاق 

ومخ�س�سات كبار م�سوؤولي الدولة ودعم الوقود. 

• تح�ســـين المجالات الخدميـــة لل�ستثمار بما في ذلك توفير 
المياه والتعليم وال�سحة الاإنجابية. 

• دعم اللمركزية بما ي�سمن تخلي�ص الميزانية من المركزية 
من نفقات عالية، مع محا�سبة الم�سوؤولين المحليين ب�سكل كبير اأمام 

ال�سعب بدلًا من ال�سلطات المركزية فقط. 
المدني.  المجتمع  • تعزيز 

واإ�سراك المراأة وال�سباب.  تمكين  • دعم 
الا�ستقرار. وتر�سيخ  ال�سراع  • معالجة 

لكن لا يجب اإغفال التالي:
• تنفيـــذ اأي برنامـــج تنمية ب�سورة غـــير ملئمة قد ي�سجع 

على انعدام الاأمن. 
• عملية الاإ�سلح �سوف تخلف خا�سرين لتقلي�ص المح�سوبية. 
ولتفـــادي هذه ال�سراعات يتطلب اقتطاع جزء من قاعدة دعم اأي 
قوى محلية محتملة، وذلك من خلل العمل المعزز من قبل الدولة. 

لذلك ينبغي التحقيق في عدد من المجالات منها:
اأف�سل لتوازن المتغيرات  • تو�سيـــف الدولة الموازية، مع فهم 
بين اللعبين الاأ�سا�سيين، وم�سالحهـــم ومناف�سيهم، وكذلك فهم 

العوامل القبلية التي تكمن وراء الت�سوية ال�سيا�سية.
• فهم ثقافة ال�سباب وت�سميم الرامج التي ت�ساعدهم على 

اأن يلعبوا دوراً بناءً في �سياغة م�ستقبل اليمن. 
• التحقيق في اليـــمن »التقليدي«: كيف ي�ستطيع النا�ص العي�ص 

وحل النزاعات لكي يتم التعرف على الرامج الداعمة الممكنة. 

بناء الدولة الفعالة

عمليـــة التعرف علـــى التحديـــات الخا�سة بالقطاعـــات مهمة 
جـــداً »للحوكمة«، اأي كيف تعمل موؤ�س�ســـات واأجهزة الدولة، وكيف 
ترتبـــط الدولة بالمواطنين والقطاع الخا�ـــص فيما يتعلق بال�سفافية 

والمحا�سبية. 
تقـــديم الخدمات  الهامة في  التح�سينـــات  تتطلـــب  • �ســـوف 
اإ�سلحـــات اأ�سا�سية في اإدارة المال العـــام والاإدارة العامة. فينبغي 
علـــى الدولة اأن: )1( تزيـــد الاإيرادات )2( تح�ســـن اأداء الميزانية 
وتوفـــير التمويـــل المـــالي )3( تكييـــف النفقـــات العامـــة بح�ســـب 

الاأولويات )4( تح�سين �سلم الاأجور. 
اأعرا�ص �سعـــف الدولـــة. لكن حجم  • يعتـــر الف�ســـاد مـــن 
الم�سكلة في نظـــر المواطنين وال�سركات التجاريـــة والجهات المانحة 
كبـــير جداً وت�ستحـــق الاهتمام. والف�ساد يـــوؤدي اإلى الفقر ، كما اأن 

روؤية وتحليل
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الفوائد المق�ســـود اأن توجه لل�سعب ت�ستخدم لاأغرا�ص اأخرى، ويتم 
�سلبها في ال�سراعات.

الاإ�سلحات  كاملة من خلل  الحكم  م�ساكل  • لا يمكن حل 
مـــن القمـــة اإلى القاعـــدة داخل الدولـــة. لكن ا�ستغـــلل مدخلت 

المواطنين �سوف ي�ساعد على خلق اآليات ال�سفافية والمحا�سبية. 
وكما اأ�ســـار مكدونالد وخليـــل،2 فان الاإ�سلحـــات ال�سرورية 

والاأ�سا�سية معروفة:
- توفير الميزانية الوطنية لل�ستثمار وتقديم خدمات اأف�سل.

- تقليل اأعداد موظفي الخدمة المدنية.
- تقلي�ص اأو رفع الدعم للوقود والم�ستقات النفطية. 

- تقلي�ص دائرة الف�ساد والعقاب عليه.
- توفير المناخ الملئم لل�ستثمار.

- تطوير نظام �سريبي �سفاف وعادل كقاعدة 
للعقد الاجتماعي بين الدولة وال�سعب.

- زيـــادة معدل الم�ساركة في الحيـــاة ال�سيا�سية 
والاقت�سادية، خا�سة المراأة وال�سباب. 

اإيرادات ونفقات الدولة

تظل قـــدرة الدولة علـــى رفع معـــدل اإيراداتها 
محدودة، اأما الاإيرادات ال�سريبية فلم ت�سكل �سوى 
ح�ســـة قليلة مـــن الدخل، والقليل منهـــا عبارة عن 

�سرائـــب دخل مبا�ســـرة مع احتمال وجود حـــوالي �ستة مليار دولار 
ك�سريبـــة دخـــل. ولنفر�ص اأن اعتمـــاد الدولة الزائـــد على النظام 
ال�سريبـــي �سيعـــزز وثـــاق العقد الاجتماعـــي الذي بموجبـــه يوافق 
المحكومـــين علـــى دفـــع ال�سريبـــة مقابـــل تقديمها لهم علـــى �سكل 
خدمـــات، بالمقابل عندما ت�سمل الاإيرادات ال�سريبية اأقل من %10 

من الدخل الحكومي فهذا يعتر دليل على اله�سا�سة. 
اإن وجود الخدمة المدنية لي�ص لتقديم الخدمات ولكن كم�سدر 
للرعاية الوظيفية وك�سب الولاء. وقد �سكلت الاأجور والرواتب ن�سبة 
32% من موازنة 2008م و�سكل دعم الوقود ن�سبة 36.8%. واإ�سلح 
هـــذه النفقات اأمـــر ح�سا�ص �سيا�سياً وتمـــت معار�سته ب�سدة. فعلى 
�سبيل المثال لو اأن اإ�سلح الخدمة المدنية تم من خلل نظام قيا�ص 
فترة الحياة لتم حذف ما بـــين 27.000 و60.00 موظف حكومي 
مـــن قائمة الاأجور. وهذا العدد لا ي�ســـكل �سوى رقم ب�سيط في عدد 
موظفي الدولة البالغ 500.000 موظفاً، وهي القوة الوظيفية التي 
يجـــب تقلي�ص على الاأقـــل ن�سفها اأو ثلثيها. والاأكـــثر ح�سا�سية هو 
حجـــم قوات الاأمـــن. وبالاإجمال فـــاإن القوة الوظيفيـــة للدولة تبلغ 

حوالي 1.2 مليون موظف. 
ويمكـــن مقارنة الاإنفـــاق الم�سي�ص بالاإنفاق علـــى ال�سحة الذي 
ي�ســـل اإلى 1.9% والاإنفاق على التعليم 9.6% من الميزانية العامة. 

ويُقـــال اإن ميزانية الدفـــاع و�سلت اإلى 6.6% مـــن اإجمالي الاإنتاج 
المحلـــي عام 2006م. وتميل اأرقـــام الموازنة اإلى الغمو�ص، ومن بين 
الاأ�سبـــاب وراء ذلك اإقرار موازنات تكميلية. كما اأن هناك عنا�سر 
في الميزانيـــة اإ�سافيـــة وغير خا�سعـــة للفح�ص تاأتي مـــن اإيرادات 
النفـــط. اإ�سافة اإلى ذلـــك تواجه الميزانية �سغـــوط تكاليف خدمة 

المديونية والحفاظ على قيمة العملة اليمنية مقابل الدولار. 
العلقـــة بـــين الحكـــم الفيـــدرالي والمجتمـــع المـــدني والنظام 

ال�سريبي
اإن المـــرر وراء تبنـــي حكـــم فيـــدرالي مخـــول تخويـــلً كاملً 
كاأ�سا�ـــص لتر�سيخ الديمقراطية هو اأن ذلك عبارة عن مقاربة اأكثر 
دقـــة في محتواها واأقل عر�ســـة للف�ساد واأكثر ملءمـــة للم�ساركة. 
ولهـــذا فهي قد تمثـــل اأ�سا�ســـاً اأكثر ملءمـــة لعملية 

التنمية و�سيادة القانون. 
واأكثر �سيوعاً في نظام الحكم الفيدرالي التاأكيد 
علـــى توزيـــع ال�سلطـــة والقيـــم والممار�ســـات التي لا 
تعتر مطلقة. وفي هـــذه الحالة، يكون الت�سديد على 
المحا�سبـــة وال�سفافيـــة، والتنمية، بـــدلًا من التركيز 
على اإ�سلحات موؤ�س�سية محـــددة، وهو الاأمر الذي 
مـــن خلله ت�ستطيـــع اأدوات المحا�سبة رفـــع �سوتها. 
وي�سكل الحكم الفيـــدرالي، الذي يتكون من عنا�سر 
وا�سحـــة ومحددة في اأهدافها، اأ�سلوبـــاً اأكثر اإ�سهاباً 
للممار�سات الديمقراطية وحقوق الاإن�ســـان، وي�سمح للديمقراطية 
الاإعراب عن نف�سها من خلل قنوات مبا�سرة. فالحكم الفيدرالي 
لا يهتم بالفعالية الاإدارية فح�سب بل بكيفية علقة ال�سعب بعمليات 

ت�سيير الدولة.
الليراليـــة  الديمقراطيـــة  بـــين  التمييـــز  المهـــم  مـــن  وهنـــا 
والديمقراطيـــة الانتخابيـــة. فـــالاأولى لا تقت�سر علـــى الانتخابات 
ولكنهـــا تفر�ـــص قيود علـــى مـــدى �سلحيـــات و�سلطـــات ال�سلطة 
التنفيذيـــة؛ وت�سترط اأنظمة ق�سائية م�ستقلة؛ وتحمي حقوق الفرد 
وحريـــة التعبير والمعتقـــدات والم�ساركة؛ وتاأخـــذ في الاعتبار حقوق 
الاأقليـــات؛ وتحـــد من قدرة الحـــزب الحاكم اإذا مـــا اأراد التلعب 
بالانتخابات؛ وهي �سامنة لحقوق المواطن �سد الاعتقال الع�سوائي 
وق�سوة رجال ال�سرطـــة؛ ولا ت�سمح بالرقابة على المطبوعات؛ وتحد 
مـــن �سيطـــرة الحكومة علـــى و�سائل الاإعـــلم. اأمـــا الديمقراطية 
الانتخابيـــة – كمـــا هو الحـــال في اليمن – فهي حكومـــة تاأتي من 
انتخابـــات اأقـــل حريـــة، وتفتقـــر لل�سمانـــات. وبرغم ظهـــور �سكل 
مـــن اأ�ســـكال الديمقراطية في اليمـــن اإلا اأن فيها تعدديـــة �سيا�سية 
م�سلولـــة والواقـــع هـــو اأن الموؤ�س�ســـة الحاكمـــة تحتكر الدولـــة. واأن 
الحزب الحاكـــم لا يحكم ولكن يمثل واجهـــة �سرعية لهياأة الحكم 
الفعليـــة، الموؤ�س�ســـة الحاكمـــة، كما اأو�سحنـــا �سلفـــاً. وفي مثل هذا 
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     الاإ�صلاح يخلف خا�صرين لتقلي�س المح�صوبية ولتفادي 

ال�صراعات يتطلب اقتطاع جزء من ح�صة الاأتباع

النظـــام ت�سيطـــر الموؤ�س�ســـة الحاكمة علـــى موارد الدولـــة والجي�ص 
والا�ستخبارات والخدمة المدنية وو�سائل الاإعلم، وت�ستغل كل ذلك 
لبلوغ غاياتها ال�سيا�سيـــة. اأما اأحزاب المعار�سة فلي�ص لديها فر�ص 
مماثلة ولا مجال للمناورة، ولهذا ال�سبب تظل تحت رحمة الحزب 
الحاكـــم، اإن غياب التوازن، لي�ص في المجتمع ال�سيا�سي فح�سب، بل 
بين الدولة المجتمع المدني اأي�ساً، وهذا يعرقل التطور الديمقراطي. 

وفي هذا الاإطار فاإن اأي انتخابات لن تنتج �سوى نف�ص النظام. 
والموؤ�س�سة الحاكمة في اليمـــن لي�ست م�ستعدة لل�سماح لعنا�سر 
الديمقراطيـــة الليراليـــة اأن تهدد بقاءها، لهـــذا فهي تميل لمظهر 
الديمقراطيـــة الزائـــف. ولكـــن في ظـــل الاختللات داخـــل الدولة 
وال�سغوط الخارجية ربمـــا يفر�ص نظام الحكم نوعا من الم�ساركة 
اأقل خطـــراً عليه. ومن هذه الناحية، فاإن اإقرار �سكل م�سوه للحكم 
الفيدرالي لن يجدي نفعـــاً، واإ�سلحه له كلفة �سيا�سية واجتماعية 
باهظـــة. والبديل المنطقي هو اإن�ساء نظام اأقـــل جدلًا واأكثر فعالية 
والبدء في عملية تراكميـــة تنويرية بين عامة النا�ص، الاأمر الذي لا 

يمكن فعله اإلا في ظل نظام حكم فيدرالي حقيقي.   
والاآن لمـــاذا نحتاج اإلى ربـــط الحكم الفيـــدرالي باإن�ساء نظام 
�سريبـــي فعـــال؟ اإن نظـــام الحكم الفيـــدرالي ينطوي علـــى اإعادة 
ترتيـــب العلقات بـــين الدولة والمجتمع من ناحيـــة، وبين الوحدات 
المجتمعيـــة مـــن ناحيـــة اأخـــرى. ويجـــب اأن يحكم هـــذه الترتيبات 
اإطـــار عمل توافقي يمثل عقد اجتماعي جديـــد يذهب اإلى ما وراء 
القانـــون. فالمجالات الهيكلية والثقافية تمثل اإ�سكالات حقيقية، ولا 
يمكـــن الرقي بها اإلا مـــن خلل تطوير مجتمعـــات مدنية حقيقية. 
والمجتمعات المدنية تن�ســـاأ من مطالب كُتل متعددة لتمثيل الم�سالح 
المختلفة في محيط علقات متغيرة. والعلقة بين الحكم الفيدرالي 
والمجتمـــع المدني جلية هنا، والمجتمعـــات المدنية لا تاأتي من العدم، 
واإلا لكانت مجرد دمـــى، ولكن يمكن تعزيزها بالحوافز التي منها 

النظام ال�سريبي الفعال. 
وللتو�سيـــح فـــاإن الم�سكلة تعـــود اإلى بـــدء ن�سوء وتطـــور الدولة 
في اليمـــن التي بـــداأت وهي مفتقـــره اإلى موظفـــين ماهرين. فكل 
اليمنـــين، �سابقـــاً، واجهـــا �سعوبـــة في اإن�ســـاء دولـــة بـــكادر اإداري 
فاعـــل وكانا يميـــلن اإلى تف�سيل بنـــاء الاأجهزة القهريـــة وتطوير 
القـــدرات الع�سكرية والاأمنية. ومنذ البدايـــة لم يتم الاعتماد على 
الموارد المحليـــة فقط في دفع رواتب الموظفين الع�سكريين والاأمنيين 
والمدنيـــين، وتم الاعتماد �سبه الكامل على مبـــداأ الريع. ولهذا فاإن 

الانق�سامات داخل المجتمع التي كانت تعك�ص الاختلفات الداخلية 
في الدولـــة لم تكـــن مبنية على نظام �سريبـــي محلي، لذا لم يتطور 
اأي تمايـــز بين المواطنـــين اأو ا�سطفاف �سيا�ســـي اأو موؤ�س�سي يعك�ص 

ال�سيا�سات ال�سريبية. 
وبمـــا اأنه لم يتم فر�ص ال�سرائب مبا�ســـرة على ال�سعب مقابل 
نفقات الدولة فهم لم يطالبوا بالا�ستراك في �سنع القرارات. وكان 
ديدن ال�سيا�سة، قبل الوحدة، ح�سد العنا�سر المعار�سة للإمريالية 
الجماعية في الجنـــوب، والعنا�سر المعار�سة لل�سيوعية في ال�سمال. 
وكان ال�ســـراع ال�سيا�سي على الحقوق الفردية غائباً فعلياً، وهو ما 
يعنـــي اأن الح�سد الجماهيري اإلى خلـــق مجتمع جماعي �سبق ومنع 
تاأمين الحريات الفردية. وهذا اأدى اإلى م�ساركة كبيرة دون تحرير 

�سيا�سي ودون �سيا�سة ليرالية. 
بالطبـــع هنـــاك نظام �سريبـــي في اليمن لكـــن الدولة لا تعتمد 
علـــى ال�سرائب كم�ســـدر اإيراد، لهذا فالنظام المـــالي يعتر عتيقاً 
جـــداً. والنتيجـــة لعدم دفـــع ال�سرائب هـــو عدم التمثيـــل في �سنع 
القـــرار. لكن الاأزمة المالية التي تواجههـــا اليمن هي اأزمة حقيقية 
لاأن الم�ســـادر ال�سابقـــة للدخـــل الخارجـــي بداأت تجـــف. وبالتالي 
فالخيـــارات ب�سيطة جداً وهـــي: اإما اأن تقل�ص الدولـــة نفقاتها، اأو 
تزيـــد الدخـــل، اأو كلهما. ولي�ص من الغريـــب اأن ي�ستمر ما ي�سمى 
بالهام�ـــص الديمقراطي في اليمن، فمقابل فر�ص �سيا�سات اإ�سلح 
اقت�سادية ت�ستجيـــب الدولة لعملية التمثيل في اأدنى م�ستوى. وهذه 
نقطة تحول هامة، واإذا ما تم الدفع بها اإلى الاأمام �ست�سبح �سفقة 
مربحة قد تبدو متوا�سعة في بادئ الاأمر لكن اأثرها على الاقت�ساد 
ال�سيا�ســـي وا�ســـح. وهنـــا تت�ســـح العلقة بـــين الحكـــم الفيدرالي 
والنظـــام ال�سريبـــي: فمع تطويـــر المجتمع المدني الـــذي يلعب دور 
الو�سيـــط تتجلـــى العلقة بـــين نظام الحكـــم الفيـــدرالي والنظام 

ال�سريبي والمجتمع المدني. 

اإ�صلاح العلاقات المدنية الع�صكرية

مـــن بـــين الم�ســـاكل التي يواجههـــا اليمن هـــو اإخ�ســـاع القوات 
الع�سكريـــة لل�سلطـــة المدنيـــة. وقبـــل الوحـــدة كانت دولـــة الحزب 
الواحـــد في الجنـــوب تنظـــر اإلى الجانـــب الع�سكري على اأنـــه اأداة 
للحـــزب: فكان على ال�سباط الانتماء اإلى الحزب، وكان المفو�سون 
والخليـــا الحزبية تـــوازي �سل�سلة القيادة الع�سكريـــة، وكان الولاء 
للحـــزب ولي�ص للدولـــة، وداخل �سفوف الحـــزب كان الولاء ينق�سم 
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اإلى جماعـــات معينة، وهو ما �سي�ص الجي�ـــص اإلى درجة عالية. كما 
تم تجنيد المجتمـــع في ميلي�سيات �سعبية �ســـادت الحياة اليومية في 

كل القرى. 
وعلى غرار ذلـــك، ولكن بنمط مختلـــف، كان اليمن ال�سمالي 
لاأكـــثر من األف عـــام يت�سف بالطابع الع�سكـــري. ومع اأن الاأئمة لم 
يكونـــوا يمتلكون جيو�سا نظامية متخ�س�ســـة اإلا اأنهم كانوا ي�سنون 
حروبهـــم من خلل ح�ســـد القبائـــل المقاتلة. وكانـــت حرب 1962 
– 1970م الاأهليـــة هـــي نقطة التحول، فقد دفعـــت بالمع�سكرين 
المتحاربين )الملكيون والجمهوريون( اإلى الاعتماد كثيراً على القوى 
القبليـــة. ومنذ تلـــك الفترة توا�سلت هذه الحالـــة تحت ظل �سغط 
بع�ـــص العنا�ســـر القبلية لتـــولي منا�سب موؤثـــرة في الدولة وحاجة 
نظـــام الحكـــم اإلى دعـــم تلـــك العنا�ســـر، مثلما حـــدث في حروب 
1972م و 1978 – 1979م و 1994م. وهـــذا اأدى اإلى وجود مراكز 
قوى من العنا�سر القبلية والع�سكرية تفر�ص �سيطرتها، لي�ص فقط 
علـــى اأجهـــزة واإدارات الدولة، بـــل اأي�ساً على الاأن�سطـــة ال�سيا�سية 

والتجارية. 
وبعـــد الوحـــدة �ساد نمـــط اليمـــن ال�سمالي، ما خلـــق علقات 
ن�سبيـــة عك�سية بـــين قوة الجي�ـــص النظامـــي وتاأثير مراكـــز القوى 
القبليـــة. وتـــدرك العنا�سر القبليـــة، التي ت�سكل مخـــزون الجي�ص 
غـــير الر�سمـــي، اأنـــه لا يجب ال�سمـــاح لقـــوة الجي�ـــص النظامي اأن 
تتجـــاوز حدود معينة. وقد دفعت مقاومـــة تعزيز الجي�ص النظامي 
بنظام الحكم اإلى التعوي�ص عن ذلك من خلل ثلثة اأ�سياء. اأولًا، 
عملـــت ال�سلطة كل ما في و�سعها لت�سمن اختراق القوات الع�سكرية 
وال�سيطرة عليها من خلل نظام زبائني يقوده اأهم العملء، وخلق 
الانق�ســـام في �سفـــوف هذه القـــوات واإحكام قب�ســـة ال�سلطة عليها 
بالاعتمـــاد على نخبة من القوات ووحدات ع�سكرية خا�سة يقودها 
مبا�سرة القائـــد ولا تخ�سع لوزارة الدفاع. ثانياً، تميل ال�سلطة اإلى 
اإدارة كل وزارات الدولـــة الاأ�سا�سية ودوائرها، المدنية والع�سكرية، 
عن طريق م�سوؤولين ع�سكريـــين يتميزون بالولاء ال�سديد للموؤ�س�سة 
الحاكمة. ثالثاً، وبمـــا اأن القوات الع�سكرية تفتقر للتما�سك ونظام 
الحكـــم يفتقـــر لل�سرعيـــة، ظل المجتمـــع وحيداً يع�سف بـــه العنف 
وال�سراعـــات الم�سلحة حتى تت�سظى وت�سعف وحداته وتبقى �سيادة 
الموؤ�س�ســـة الحاكمـــة هي العليـــا، وما اأ�سفـــى على المجتمـــع الطابع 
الع�سكري حيث تتطلع الفئـــات الاجتماعية للقوة الم�سلحة، نظامية 

و�سعبية وقبلية، من اأجل �سمان الاأمن في الاأطراف. 
وبهـــذا تواجـــه الديمقراطيـــة في اليمـــن تحدياً كبـــيراً يتطلب 
اإ�سلحا جذريـــا للعلقات المدنية الع�سكرية. وقد اأوجد الاأداء غير 
العقلني والفاقد للحيوية الذي تقوم به اإدارة ال�سباط الع�سكريين 
لاإدارات الدولـــة المدنيـــة الحنين وال�ســـوق بين اأو�ســـاط ال�سعب اإلى 
الحكم غـــير الديمقراطي ال�سابق الذي وفر الاحتياجات الاأ�سا�سية 
والاأمـــن و�سير الاأمور اأف�سل مما هي عليـــه اليوم. لذا لابد من بذل 
الجهود من اأجل اإعادة هيكلة وتوجيه القوات الع�سكرية تجاه المهام 
الع�سكريـــة وتعزيز المهـــارة الع�سكرية وتقليل الـــدور الذي تلعبه في 
المجتمع، حيث اأن واجب القوات الع�سكرية الدفاع عن المجتمع ولي�ص 
تحديده وتعريفه. اإن ال�سيطرة المدنية مهمة جداً: اإذ يجب اأن يتخذ 
ويقر القرارات الحكومية بمـــا في ذلك الاأمن القومي متخ�س�سون 
من خارج دائرة القوات الم�سلحة. وهذا يتطلب نظام حكومي م�ستقر 
و�سرعـــي لمنع التدخل الع�سكري بحجة حماية المجتمع من الفو�سى. 
كما يجب اإخ�ساع القوات الع�سكرية للم�ساءلة اأمام مجل�ص النواب، 
وفر�ص مناق�سة عامة وفح�ص ل�سيا�سات الدفاع والموازنات وحالات 

الاأخطاء الع�سكرية وارتكاب المحظور. 
ولا ينبغي لموظفـــي الدوائر الع�سكرية بالا�ستراك باأي حال من 
الاأحـــوال في ال�سوؤون ال�سيا�سية كاأع�ساء لاأحـــزاب �سيا�سية اأو حتى 
في اإدارة �سيا�سيـــة علـــى الم�ستوى المحلـــي اأو الوطنـــي، وهذا ي�سمل 
وزارات الدفـــاع والداخلية والمخابرات. وحين لا ت�ستطيع ال�سلطات 
التنفيذية والت�سريعية �سبط اأين ومتى وكيف يتم ا�ستخدام القوات 
الع�سكريـــة فل يمكن القول اإن هناك �سيطرة مدنية. فيجب تقديم 
الدعم الفعـــال والعلني لمبداأ الاإخ�ساع الع�سكـــري للحكومة المدنية 
مـــن قبـــل اأدوات الفكـــر: و�سائل الاإعـــلم والجامعـــات والاأحزاب 
ال�سيا�سية والجمعيات التجارية والمتخ�س�سة وغيرها من الاأدوات. 
وبينما من الممكن وجود �سيطرة مدنية على القوى الع�سكرية بدون 
الديمقراطيـــة اإلا اأنه لا يمكن وجـــود الديمقراطية بدون ال�سيطرة 

المدنية على القوى الع�سكرية. 

٭ مدير مركز �صباأ للدرا�صات ال�صتراتيجية؛ نائب عميد 

الكلية اليمنية لدرا�صات ال�صرق الأو�صط، اأ�صتاذ م�صارك 

في العل�م ال�صيا�صية، جامعة �صنعاء.

روؤية وتحليل

1- �سارة فيلب�ص، »الرق�ص على روؤوؤ�ص الثعابين«، 2008م، �ص5. 
2 - Neil MacDonald and Rana Khalil, ‘Report of the assessment towards a ‘whole of EU’ approach to state building in Yemen: ad-

dressing fragility to prevent state failure’, European Commission, July 2009.
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المعرفة« عدداً من الخدمات المتخصصة إستناداً على خبراتها المتميزة وبما 

لديها من فريق فني وإداري مؤهل للتعامل مع كافة متطلبات العملاء وصولًا 

إلى تقديم خدمات متميزة تسهم في تلبية كافة احتياجاتهم.

تتميز شركة المعرفة بموقع ريادي في مجال أعمالها بما تمتلكه من  خبرات 

تقنية وتنفيذية تجعلها من أفضل الشركات في تقديم الحلول الإبداعية التي 

تناسب احتياجات الشركات والمؤسسات المستفيدة والمستخدمين على حد 

سواء. إن مبعث تميز وتفرد شركة المعرفة هو طاقمها الفني والإداري الذي 

يتميز بمعرفة وخبرات تراكمية كل في مجال تخصصه.

إن فلسفة شركة المعرفة تقوم على أساس أن أية خدمة يجب أن لا تكون 
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د. معتز �صلامة ٭

ويف�سر ذلـــك تعثر الكثير من الاتفاقيـــات الدولية المهمة، مثل 
اتفاقيـــات خف�ص ال�سلح والحد من الت�سلح الاأمريكية -ال�سوفيتية 
�سابقـــا، والتي ا�ستمـــر التفاو�ص حولها لعقود، وعـــدم تنفيذ بع�ص 
الاتفاقيـــات والقرارات الخا�ســـة بالاتحاد الاأوروبـــي، وعدم قدرة 
الاأمم المتحـــدة والجامعـــة العربيـــة على تطبيق القـــرارات الدولية 

والعربية الخا�سة بالق�سية الفل�سطينية. 
ولا ت�ســـكل قمـــم دول مجل�ـــص التعاون لـــدول الخليـــج العربية 
ا�ستثنـــاء مـــن هـــذه القاعدة، حيـــث اأنـــه في الاأغلب ت�سبـــق الروؤى 
والقـــرارات الواقع بكثير وت�سطـــدم به اأحيانا، فيجـــري تنفيذ ما 
يمكـــن تنفيذه، وتاأجيـــل تلك التي تواجه عـــثرات، اأو عراقيل بينما 
قـــد يكت�سف اأن هناك مقررات وبنود اأخرى غير قابلة للتطبيق من 
الاأ�سا�ـــص، فتختفي من على اأجندة القمة مع الزمن. ولا تقدم هذه 
الورقـــة تقييما �سامـــل لاأداء مجل�ص التعاون، واإنمـــا ت�سعى لر�سد 
نتائج موؤ�س�سة القمة الخليجية، وهي موؤ�س�سة واحدة بين موؤ�س�سات 

المجل�ص المتعددة. 
   

اأولاً: القمم الخليجية 1981 – 2014: الانتظام والموؤ�ص�صية:

منـــذ ن�ساأة مجل�ـــص التعاون لـــدول الخليج العربيـــة عقدت 35 
قمـــة، ب�سكل منتظم في �سهر محدد من كل عام، وقد عقدت قمتان 

في ال�سنـــة الاأولى 1981م، في مايـــو ونوفمـــر. وبا�ستثناء قمة مايو 
1981م، والقمـــم ال�ست التالية بـــين اأعوام 1982 – 1986م، وقمة 
1999م، )وهـــي القمم التـــي عقدت جميعها في �سهـــر نوفمر من 
كل عـــام(، عقدت باقي قمـــم المجل�ص في دي�سمر، وحتى الدورة الـ 
36 التـــي �ستعقد في الريا�ص )في دي�سمر 2015 م( ويوؤكد انتظام 

تاريخ انعقاد القمة تر�سخ قيمة الموؤ�س�سية في المجل�ص.
وب�ســـكل عام، فقـــد عقدت كل القمـــم بح�سور ممثلـــي الدول 
ال�ست دون غيـــاب اأي منهم، وانعقدت بم�ستـــوى التمثيل ال�سيا�سي 
الاأعلـــى )الملك/ الرئي�ـــص/ الاأمير/ ال�سلطان( منـــذ القمة الاأولى 
يناير 1981م، وحتى القمة الخام�سة ع�سرة 1999 م. وكان تراجع 
م�ستـــوى التمثيل في القمة في �سنوات تالية لاعتبارات تعلقت اأحيانا 
بالظروف ال�سحية لرئي�ص الدولة، وفي الاأغلب كان ينيب عنه ثاني 
اأعلى م�ستـــوى في التمثيل ال�سيا�سي مثـــل ولي العهد اأو نائب رئي�ص 
الدولـــة اأو رئي�ـــص الوزراء اأو نائـــب رئي�ص الـــوزراء. وهذا الانتظام 
في ح�ســـور القمـــم وفي م�ستـــوى التمثيل، ي�ســـير اإلى اأهمية المجل�ص 
بالن�سبة لكل اأع�سائه، والتي جعلتهم يحر�سون على ح�سور القمم 
بم�ستوى تمثيل مميز، ف�سل عن الح�سور المنتظم في الاجتماعات 

الوزارية.   
ويلفت انعقـــاد قمم المجل�ص بالتناوب بين عوا�سم دوله ال�ست، 

تعك�ض القمم ال�صيا�صية اللقاءات بين م�صوؤولي الدول في اأعلى م�صتوياتهم، مما يعني اأن الو�صول اإلى قرارات 

اأو اتفاقي���ات �صيحظ���ى باأكبر ق���در من اللتزام من جانب ال�صلطات والهياآت التنفيذية الأدنى. ول يعني ذلك 

اأن كل ما ي�صدر عن القمم الدولية قابل للتنفيذ اأو التطبيق، حيث توجد في الأغلب فجوات بين الطموحات 

والق���درات، وه���و ما يف�صر اأنه حتى في الموؤ�ص�صات الدولية الك���برى يجري تنفيذ بع�ض القرارات، بينما تواجه 

قرارات اأخرى عثرات وعراقيل، وذلك اأمر طبيعي واعتيادي. 

اإنجازات واإخفاقات قمم التعاون )1981 � 2015(

قمة الريا�ض: التحديات والفر�ض 

درا�صة العدد

     تحديات اإجرائية تواجه مجل�س التعاون: الاجماع في اتخاذ القرار 

واآليات تنفيذه ومراقبة التطبيق وغياب موؤ�ص�صات المتابعة
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م�ستوى التمثيل ال�سيا�سي بالقمةالتاريخ مكان الانعقاد
عمانالبحرينقطرالكويتالاإماراتال�سعودية

ال�سلطانالاأمير/ الملكالاأميرالاأميررئي�ص الدولة الملكمايو 1981اأبوظبي1
------نوفمر 1981الريا�ص2
------نوفمر 1982المنامة3
------ نوفمر 1983الدوحة4
------نوفمر 1984الكويت5
------نوفمر 1985م�سقط6
------نوفمر 1986اأبوظبي7
------دي�سمر 1987الريا�ص8
------دي�سمر 1988المنامة 9

------دي�سمر 1989م�سقط10
------دي�سمر 1990الدوحة11
------دي�سمر 1991الكويت12
------دي�سمر 1992اأبوظبي13
------دي�سمر 1993الريا�ص14
------دي�سمر 1994المنامة15
-----ولي العهد دي�سمر 1995م�سقط16
نائب رئي�ص الدولة، ولي العهد دي�سمر 1996الدوحة17

حاكم دبي
----

----رئي�ص الدولةولي العهد دي�سمر 1997الكويت18
----رئي�ص الدولةولي العهد دي�سمر 1998اأبوظبي19
-----ولي العهد نوفمر 1999الريا�ص20
نائب رئي�ص الدولة، ولي العهد دي�سمر 2000المنامة 21

حاكم دبي
----

نائب رئي�ص الدولة، ولي العهد دي�سمر 2001م�سقط22
حاكم دبي

رئي�ص مجل�ص الوزراء
بالنيابة وزير الخارجية

---

نائب رئي�ص الدولة، وزير الخارجيةدي�سمر 2002الدوحة23
حاكم دبي

النائب الاأول لرئي�ص مجل�ص 
الوزراء بالنيابة وزير الخارجية

نائب رئي�ص مجل�ص -
الوزراء وزير الخارجية

-

نائب رئي�ص الدولة، ولي العهد دي�سمر 2003الكويت24
حاكم دبي

نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون الملك-الاأمير
مجل�ص الوزراء

المنامة25
)قمة ال�سيخ زايد(

النائب الثانيدي�سمر 2004
 لرئي�ص مجل�ص الوزراء

ال�سلطان قابو�ص--رئي�ص مجل�ص الوزراءرئي�ص الدولة

اأبوظبي26
)قمة الملك فهد(

الملك عبدالله بن دي�سمر 2005
عبدالعزيز

ال�سلطان قابو�ص--رئي�ص مجل�ص الوزراء-

الريا�ص27
)قمة ال�سيخ جابر(

---الاأمير --دي�سمر 2006

------دي�سمر 2007الدوحة28
------دي�سمر 2008م�سقط29
نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون -----دي�سمر 2009الكويت30

مجل�ص الوزراء
النائب الثاني لرئي�ص مجل�ص دي�سمر 2010اأبوظبي31

الوزراء وزير الداخلية
نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون ----

مجل�ص الوزراء
نائب رئي�ص الدولة، -دي�سمر 2011الريا�ص32

حاكم دبي
----

نائب رئي�ص الدولة، ولي العهددي�سمر 2012ال�سخير )البحرين(33
حاكم دبي

نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون -ولي العهد-
مجل�ص الوزراء

نائب رئي�ص الدولة، ولي العهددي�سمر 2013الكويت34
حاكم دبي

نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون -ولي العهد-
مجل�ص الوزراء

نائب رئي�ص الدولة، ولي العهددي�سمر 2014الدوحة35
حاكم دبي

نائب رئي�ص الوزراء ل�سوؤون -الاأمير-
مجل�ص الوزراء 

القمم الخليجية )1981 ـ 2015(
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     قرارات القمم ال�صابقة لم تُنفذ كلها ولم تتمكن 

اقت�صادات دول المجل�س من بناء تكتل اقت�صادي حقيقي

درا�صة العدد

اإلى الاحترام المتبادل، بغ�ص النظر عن الحجم اأو الثروة، ورغبتها 
في تجنـــب ا�ستئثار مركز وحيد ب�سنع القـــرار اأو التاأثير فيه. فلقد 
انعقـــدت قمـــم المجل�ـــص بـــين 1981 و2014 بمعـــدل: 6 مـــرات في 
ال�سعودية، 6 في الاإمارات، 6 في الكويت، 6 في البحرين، 6 في قطر، 

و5 في �سلطنة عمان )اأنظر الجدول(.    
و�سهـــدت اأجهـــزة المجل�ص المختلفـــة انتظامـــا في الانعقاد على 
مـــدى ال�سنين، وعلى �سبيل المثال كانت اآخر دورة للمجل�ص الوزاري 
لمجل�ـــص التعـــاون هـــي الـــدورة 137 في 17 نوفمـــر 2015م، التـــي 
انعقدت تح�ســـيرا للدورة )36( للمجل�ص الاأعلـــى المقرر انعقادها 
في دي�سمـــر 2015م، فوفقا للنظام الاأ�سا�سي للمجل�ص فاإن المجل�ص 
الـــوزاري يعقـــد اجتماعاته مرة كل ثلثـــة اأ�سهر، ومنـــذ 1981م، 
وحتـــى نوفمـــر 2015م، عقـــد المجل�ـــص 137 دورة، ممـــا يعني اأنه 
انعقـــد بمعدل 4 اجتماعـــات في ال�سنة، بما يعنـــى الالتزام بما ورد 
بالنظـــام الاأ�سا�سي. ف�سل عـــن ذلك، جرى تقلـــد من�سب الاأمين 
العـــام للمجل�ص بالتناوب بـــين الدول الاأع�ســـاء، وحتى الاآن عين 5 
اأمنـــاء عامين للمجل�ص، هـــم: عبد الله ب�ســـارة )الكويت(، وفاهم 
القا�سمـــي )الاإمـــارات(، وجميـــل الحجيلن )ال�سعوديـــة(، وعبد 

الرحمن العطية )قطر(، وعبد اللطيف الزياني )البحرين(. 

ثانياً: التحليل ال�صيا�صي لبيانات القمة واأداء المجل�س:

عك�ســـت بيانـــات القمـــم الخليجية توجهـــات مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي ومواقفه من الق�سايـــا والاأزمـــات ال�سيا�سية في الخارج 
والداخـــل. ومن المثير اأن المجل�ص الذي ن�ســـاأ تلبية لاأهداف داخلية 
بالاأ�سا�ـــص خ�س�ص الجزء الاأكر من بياناته للحديث عن الاأو�ساع 
الاإقليميـــة، وقـــد اأكـــد ذلك طغيـــان الو�ســـع الخارجـــي وال�سواغل 
الاإقليميـــة علـــى اأجنـــدة المجل�ص منـــذ ن�ساأتـــه. وعلى �سبيـــل المثال 
خ�س�ص البيان الختامي الاأول لقمة المجل�ص في اأبو ظبي 245 كلمة 
للحديث عن �سوؤونه الداخلية، بينما خ�س�ص 304 كلمات للحديث 
عن الق�سايـــا الاإقليمية، وطغى الهم الاإقليمي على البيان الختامي 
لقمـــة المجل�ـــص الثانية الذي خ�س�ـــص 392 كلمة للو�ســـع الاإقليمي 
والدولي، بينما لم يخ�س�ص �سوى 108 كلمات للحديث عن ال�سوؤون 
الداخليـــة. ولقد تغير هذا الاأمر ن�سبيا في القمم الاأخيرة للمجل�ص، 
وعلـــى �سبيـــل المثال فاإن بيـــان القمة الخام�ســـة والثلثين بالدوحة 
ت�سمـــن 1374 كلمة عـــن ال�سوؤون الداخليـــة، و1066 كلمة للق�سايا 
الاإقليميـــة والدوليـــة، وهـــو ما عك�ـــص اكت�ســـاب ال�ســـوؤون الداخلية 

للمجل�ص اأهمية اأكر بين اأع�سائه بتطور الزمن.     
وعلـــى الجانـــب ال�سيا�سي، حققـــت دول المجل�ـــص مقاديرا من 
التن�سيق البيني عرت عنه ع�سرات البيانات والاإعلنات الم�ستركة 
للقمـــم الخليجية، التي عرت عـــن مواقف دعم واإ�سناد فيما بينها 
في مختلـــف الق�سايـــا، �ســـواء تلـــك الخا�ســـة بالاأو�ســـاع الداخلية 
اأو الق�سايـــا الاإقليميـــة. ومـــن يتتبع بيانـــات القمة يجـــد ا�ستمرار 
مجموعـــة من المواقف والق�سايا منـــذ القمة الاأولى 1981م، وحتى 
قمة الدوحة 2014م، ما ي�سير اإلى تراكم تراث محدد من الق�سايا 
التي تعك�ص قدرة دول المجل�ص على بلورة �سيا�ساتها الخارجية حول 
هذه المواقف، ومن اأبرز ق�سايا ال�سيا�سة الخارجية التي ظلت على 
راأ�ـــص قائمة اأولويات المجل�ص: الحرب العراقية - الاإيرانية، والغزو 
العراقـــي للكويـــت وتبعاتـــه، والاحتـــلل الاإيراني لجـــزر الاإمارات 
والعلقات مع اإيران، والاأو�ســـاع في الاأرا�سي الفل�سطينية والموقف 
مـــن اإ�سرائيل وال�ســـلم في ال�سرق الاأو�ســـط، والق�سايا والمتغيرات 
الدولية، وق�سايا البيئة، ونزع اأ�سلحة الدمار ال�سامل والملف النووي 
الاإيراني، وظواهر التطرف والعنف والاإرهاب، كما تناولت بيانات 
المجل�ـــص الاأو�ساع في الدول العربية التي تعر�ست لا�سطرابات مثل 

اليمن ولبنان وال�سودان وال�سومال. 
وفي ال�ســـاأن البينـــي، �سعـــت دول المجل�ص اإلى تعزيـــز التن�سيق 
الع�سكري والاأمني، ففي قمة المنامة 1982م »اأقر المجل�ص تو�سيات 
وزراء الدفـــاع، الهادفة اإلى بنـــاء القوة الذاتية للـــدول الاأع�ساء«. 
وفي قمـــة الريا�ص 1987 م، اأكد “علـــى اأهمية البناء الذاتي للدول 
الاأع�ســـاء لدعم القدرات الدفاعية في اإطـــار التن�سيق والتكامل”، 
وفي قمـــة م�سقـــط 1989م، اأقر “تو�سيـــات وزراء الدفـــاع في بناء 
القـــوة الذاتية وفق الت�ســـور الم�سترك على اأ�سا�ـــص وثيقة ال�سيا�سة 
الدفاعيـــة”، وفي قمـــة الدوحـــة 1990م، تحدث عـــن ا�ستراتيجية 
دفاعيـــة م�ستركة، وفي قمة الكويـــت 1991 م، اأكد “ت�سميمه على 
موا�سلـــة التن�سيق والتعاون في المجـــال الع�سكري والاأمني والارتقاء 
بالقدرات الدفاعيـــة في اإطار ت�سور ا�ستراتيجي موحد”، وفي قمة 
الريا�ـــص 1993 م، قرر ت�سكيـــل لجنة عليا لمتابعـــة تنفيـذ قرارات 
الدفـــاع الجماعـــي والتعـــاون الع�سكـــري. واأكـــد بيان قمـــة المنامة 
1994م، على اأن اأمن دول المجل�ص كل لا يتجزاأ، وقرر تبني خطوات 
لبنـــاء القوة الدفاعيـــة الذاتية في ظـــل ا�ستراتيجيـــة موحدة، كما 
قـــرر تطوير قوة درع الجزيرة. وفي قمـــة م�سقط 1995م، اأكد على 
“موا�سلـــة تنفيذ الرامج المتعلقة برفـــع كفاءة القدرة الدفاعية 
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     تاأتي قمة الريا�س في ظل تحديات غير م�صبوقة و�صبكة 

اأخطار تتطلب معالجات غير تقليدية وخارج ال�صندوق

الجماعيـــة لدول المجل�ـــص”. وفي قمـــة الدوحـــة 1996م، اأكد على 
اأهميـــة “رفع كفـــاءة القـــدرة الدفاعيـــة الجماعية لـــدول المجل�ص 

و�سولا اإلى تحقيق التكامل الدفاعي بينها”. 
وفي قمـــة الكويـــت 1997م، وافـــق علـــى الخطـــوات العمليـــة 
لربـــط دول المجل�ص ب�سبكة ات�سالات موؤمنـــة للأغرا�ص الع�سكرية 
والتغطيـــة الراداريــــة والاإنـــذار المبكـــر والتماريـــن الع�سكرية وفي 
قمـــة اأبو ظبـــي 1998م، اعتمد القرارات المتعلقـــة بتطوير قوة درع 
الجزيـــرة، ومتابعـــة تنفيـــذ �سبكة الات�ســـالات الموؤمنـــة، والتغطية 
الراداريـــة والاإنـذار المبكـر. وفي قمة المنامة 2000 م، جرى التوقيع 
علـــى اتفاقيـــة الدفاع الم�ســـترك. وفي قمـــة الدوحـــة 2002 م، اأقر 
النظـــام الداخلي لمجل�ص الدفاع الم�ســـترك. وفي قمة م�سقط 2008 
م، اعتمد الا�ستراتيجيـــة الاأمنية ال�ساملة بعد تحديثها وتطويرها. 
وفي قمـــة الكويت 2009م “اأقرّ الا�ستراتيجيـــة الدفاعية”، واأكدت 
قمـــة الريا�ـــص 2011م، علـــى ا�ستمرار الخطـــوات العمليـــة لبناء 
منظومـــة دفاعية م�ستركـــة تحقق الاأمن الجماعي لـــدول المجل�ص، 
فيما �سهدت قمة ال�سخير بالبحريـــن 2012م، اإقرار اإن�ساء قيادة 
ع�سكرية موحدة تقوم بالتن�سيق والتخطيط والقيادة للقوات الرية 
والبحرية والجوية المخ�س�ســـة والاإ�سافية، وجرى اإقرار الاتفاقية 
الاأمنية ب�سيغتها المعدلة. وفي قمة الكويت 2013م، وافق على اإن�ساء 
القيـــادة الع�سكرية الموحدة، وكلف مجل�ص الدفاع الم�سترك باتخاذ 
مـــا يلزم من اإجـــراءات للبدء في تفعيلها وفـــق الدرا�سات الخا�سة 
بذلك، ووافق على البدء في تنفيذ الم�سار المكمل لم�سروع الات�سالات 
الموؤمنة، واإن�ساء اأكاديميـــة للدرا�سات الاإ�ستراتيجية والاأمنية لدول 
المجل�ـــص، وبـــارك قرار اإن�ساء جهـــاز لل�سرطة الخليجيـــة. وفي قمة 
الدوحـــة 2014م، وجه بتكثيف الجهود لتحقيـــق التكامل الدفاعي 

في مختلف المجالات.
وبعـــد 2011م، كان على المجل�ـــص اأن يت�سدر التعامل مع نتائج 
الثـــورات العربية، وبرزت الم�سوؤوليـــة ال�سيا�سية للمجل�ص لي�ص فقط 
عن ا�ستقرار دوله، واإنما تجاه العالم العربي ودول الثورات )م�سر 
وليبيـــا وتون�ص واليمن(، على نحـــو عك�سته بيانات القمم الخليجية 
بـــين 2011 و2013، واإلى حـــد كبـــير، غاب الكثير مـــن البنود التي 
كانـــت م�ستمرة علـــى قائمة بيانات المجل�ص، وحـــل محلها متابعات 
الاأو�ســـاع الثورية في الدول العربيـــة. وفي ال�ساأن الداخلي كان لافتا 
تاأكيد بيـــان قمة الكويـــت 2013م »على اأهمية تعزيـــز دور دواوين 
واأجهـــزة الرقابـــة الماليـــة في دول المجل�ص، وتمكينها مـــن النهو�ص 

بم�سوؤولياتهـــا بكل حيـــدة وا�ستقلليـــة«. كما كلف اإعـــلن الكويت 
ال�سادر عن قمة الاأمانة العامة للمجل�ص بالتوا�سل مع الراأي العام 
الخليجي، ومواطني دول المجل�ص، والكتاب والمفكرين للتعرف على 
اآرائهم ومقترحاتهم ب�ساأن �سبل تعزيز م�سيرة مجل�ص التعاون، بما 
يحقق الم�سالح الم�ستركة لدوله و�سعوبه، واإطلعهم على الخطوات 
التـــي يتـــم اإنجازهـــا في الخطط والم�ساريـــع التـــي تم تبنيها خلل 

م�سيرة العمل الخليجي الم�سترك. 
وعلـــى الجانب الاقت�سادي، جرى اإقـــرار التعاون في المجالات: 
المالية والاقت�سادية، وم�سروعات الاتحاد النقدي والعملة الموحدة، 
والتعـــاون الجمركـــي والتجـــاري، وم�سروعـــات ال�ســـوق الخليجية 
الم�ستركـــة، والتعـــاون في مجـــالات الطاقـــة والكهربـــاء والماء، وفي 
المجـــال ال�سناعي، وفي مجـــالات النقل والموا�ســـلت والات�سالات 
والزراعـــة والتخطيـــط والتنميـــة، مـــروراً بالمواطنـــة الاقت�سادية 
ومكت�سبـــات المواطنـــة التي تقـــوم على مبداأ اأن يتمتـــع مواطنو دول 
المجل�ـــص الطبيعيون والاعتباريون بالمعاملـــة الوطنية وجميع المزايا 
التـــي تمنح للمواطنـــين في جميع المجـــالات. وخ�سو�ســـا الم�سارات 
الع�ســـر لل�ســـوق الخليجيـــة، وهـــي: التنقـــل والاإقامـــة، والعمـــل في 
القطاعـــات الحكومية والاأهليـــة، والتاأمين الاجتماعـــي والتقاعد، 
وممار�ســـة المهن والحـــرف، ومزاولة جميع الاأن�سطـــة الاقت�سادية 
والا�ستثماريـــة والخدمـــات، وتملك العقار، وتنقـــل روؤو�ص الاأموال، 
والمعاملـــة ال�سريبية، وتداول الاأ�سهم وتاأ�سي�ـــص ال�سركات، اإ�سافة 

اإلى الا�ستفادة من الخدمات التعليمية وال�سحية والاجتماعية.
ولكـــن علـــى الرغم مـــن جوانب التقـــدم المحـــرزة في مختلف 
المجالات، فاإن الكثير مما جرى الاتفاق عليه ظل مجرد م�سروعات 
علـــى الورق، وهناك العديد من الم�سروعات الاقت�سادية التي ظلت 
مطروحـــة على جـــدول اأعمـــال المجل�ص منـــذ القمـــم الاأولى وحتى 
الاآن. وفي المح�سلـــة النهائيـــة لم تتمكـــن اقت�ســـادات دول المجل�ص 
مـــن بنـــاء تكتـــل اقت�سادي جماعـــي كمنظمـــة اإقليمية علـــى غرار 
التكتـــلت الاقت�سادية الدولية العملقة، وعلـــى الرغم من حجم 
ناتجها الاقت�سادي الاإجمالي الذي يقترب من 2 تريليون دولار، لم 
تـــرز تفاعلت دول المجل�ص نتائج اقت�سادية ت�سير اإلى خ�سو�سية 
التبـــادلات التجاريـــة بينها. وت�ســـير اقت�سادات الـــدول ال�ست اإلى 
كيان اقت�سادي واعد، فدول المجل�ص تملك 2% من اقت�ساد العالم، 
وهـــو ما يوؤهلهـــا للعب دور اقت�ســـادي عالمي ككتلـــة موحدة. وعلى 
الرغـــم من اأن حجم الاقت�ســـاد الخليجي عند ن�ســـاأة المجل�ص كان 
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نحـــو 200 مليـــار دولار وهو قد ت�ساعف نحـــو ع�سر مرات )يقترب 
من 2 تريليون دولار(، فل تـــزال الاآليات الاقت�سادية دون تطوير، 
ورغـــم اإعـــلن ال�ســـوق الم�ستركـــة اإلا اأنـــه لا تزال تواجـــه تحديات 
مختلفة، ورغم اإعـــلن الاتحاد النقدي والجمركي اإلا اأنه لم يبداأ، 
وعلـــى الرغم من اإقـــرار حرية تنقل المواطنين وال�سلـــع اإلا اأنه على 
م�ستوى التفعيل الواقعي غير موجودة، ولم تتحقق العملة الموحدة.

وي�ســـير د. عبد العزيز العوي�سق الاأمـــين العام الم�ساعد لمجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي اإلى 4 تحديـــات اإجرائية فنيـــة واجهت مجل�ص 
التعـــاون الخليجي، وهـــي: اأولا: قاعدة الاإجمـــاع في اتخاذ القرار، 
فطبقـــا للنظـــام الاأ�سا�ســـي يجري اتخـــاذ القـــرار في المجل�ص وفق 
قاعدة الاإجماع، بحيث اأن اعترا�ص اأو رف�ص اأي دولة يعر�ص القرار 
للتوقـــف، ولقد اأدت هذه القاعدة لاتخاذ القرار اإلى عرقلة العديد 
مـــن الم�سروعـــات ومنها م�ســـروع الاتحاد النقـــدي. وثانيـــا: اآليات 
تنفيـــذ القرار: فعندما ي�سدر قرار مـــن المجل�ص الاأعلى يُطلب من 
الدول تفعيله عـــن طريق الاأدوات الت�سريعية الوطنية، وكان للدولة 
حريـــة تفعيل القرار متـــى اأرادت اأن تفعله، وعلى الرغم من اأنه في 
عـــام 2008 اتخذ قرار باأن لا تتجاوز الفـــترة الزمنية للتنفيذ �سنة 
واحـــدة، اإلا اأنه حتى هذا القرار لم يتم تنفيذه. وثالثا: طبيعة عمل 
المجل�ـــص: فمنذ ن�ساأة المجل�ص اأ�سبح كل �سيء في يد اللجان التي بلغ 
عددهـــا 1000 لجنة، وهذه اللجـــان لي�ص لها حد زمنـــي لاإنهاء ما 
تكلـــف به ولي�ص لهـــا تفوي�ص اأو مراجعة. ورابعـــا: مراقبة التطبيق 
الفعلـــي: فلي�ـــص هناك مرجعيـــة ق�سائية ت�سمن مراقبـــة التطبيق 
الفعلـــي للقرارات، ولقد اأ�سفر ذلك عن اتخاذ القرارات وتنفيذها 
ب�ســـكل انفـــرادي من جانب الـــدول الاأع�ساء، حيـــث لم تكن هناك 
موؤ�س�سات اتحادية منوطة بتنفيذ ما يجري الاتفاق عليه ومراقبته. 

ثالثاً: تحديات قمة الريا�س دي�صمبر 2015:

تعقد القمة ال�ساد�ســـة والثلثين للمجل�ص في ظل مجموعة من 
التحديات والاأخطار غير الم�سبوقة، فمن خلل تتبع الم�سار التاريخي 
للمجل�ص، يت�سح اأنه لم تتجمع �سبكة من الاأخطار والتحديات بمثل 
ما هي ماثلة اأمام قمة الريا�ص. وهو ما يجعل هذه القمة في حاجة 
اإلى معالجـــات خـــارج ال�سندوق والزمـــن. اإن الاكتفـــاء بالبيانات 
المكـــررة التي حافظ عليها تـــراث المجل�ص بخ�سو�ـــص الق�سايا هو 
اأمـــر مهم، لكن اإلى جانب ذلك ينبغي الاجتهاد لاأجل طرح وتقديم 

معالجات جديدة وغير تقليدية، في ظل واقع غير تقليدي. 

حيث تعقـــد القمة في ظل تراجع حاد في اأ�سعار النفط بلغ نحو 
الثلـــث، وهو ما لم يكن تتوقعـــه اأغلب خطط وموازنات دول المجل�ص 
لعام 2015م، وبالنظر اإلى ما يحتله النفط من مكانة ا�ستراتيجية 
هامة لكل اقت�ســـادات دول الخليج، فاإنه من المرجح اأن يغلف هذا 
العامـــل قمة الريا�ص باأجـــواء خا�سة، وما اإذا كانـــت دول المجل�ص 
�ست�سعى لمواجهة هذه الاأزمة في مدخولاتها النفطية في �سياق حلول 
واأفكار جماعية، تعمل وفق روؤية ا�ستراتيجية ت�ستهدف زيادة ن�سبة 
المكـــون غير النفطـــي في اقت�ساداتها، والبحـــث في تطوير مجالات 

الطاقة التقليدية والمتجددة.  
وعلـــى ال�سعيـــد ال�سيا�سي تعقـــد القمة في ظل ظـــروف عربية 
�سعبـــة، وحالـــة فو�ســـى عارمة تجتـــاح الاإقليـــم، وتهـــدد الكيانات 
الوطنية للدول. وفي ظل بـــروز ظاهرة الا�ستقطاعات الاأر�سية من 
النظـــام العربي، والدولة العربية، على نحو مـــا ت�سير اإليه المناطق 
والكيانات الكردية في كل من العراق و�سوريا، واتجاه بع�ص المناطق 
للنف�ســـال عـــن ج�سد الدولـــة اأو حـــالات اإمـــارات ودول الخلفة 
الاإ�سلمية التي انت�سرت كالفطر في الاإقليم، وفي ظل م�سار للتفكك 

الوطني في بع�ص الدول العربية. 
كما تعقد القمة في ظل تطور عا�سف لظاهرة العنف والاإرهاب 
علـــى ال�سعيد الدولي، اأكدتها اأحداث الطائرة الرو�سية في �سيناء، 
والحـــوادث الاإرهابيـــة في كل من تركيـــا وفرن�ســـا، والاأحداث التي 
�سهدهـــا عدد مـــن دول المجل�ص نف�سهـــا على امتداد العـــام. والتي 
عك�ســـت جميعهـــا تمدد خطـــر داع�ـــص والفاعلين غـــير الر�سميين 
الاآخريـــن في الاإقليم وفي العالم، وبـــروز ظاهرة الدول الافترا�سية 
ودويـــلت الجهـــاد والخلفة والاإرهـــاب، وتنامي العنـــف الداخلي 
المذهبـــي واللمذهبـــي، وكل ذلـــك في ظـــل ق�ســـور المواجهـــات 
العربيـــة �ســـد الاإرهـــاب مـــع الاختـــلف حـــول تعريفـــه، وفي ظـــل 
تحالفات و�ســـراكات الحرب �سد الاإرهاب العربيـــة/ الاأجنبية مع 
الولايـــات المتحدة ورو�سيا في العراق و�سوريا. ف�سل عن ذلك بروز 
اإرها�ســـات على ظاهرة »المحاور المذهبيـــة« داخل النظام العربي: 
المحور ال�سني )الذي ي�سمل ال�سعودية وبع�ص دول الخليج وتركيا(، 
في مقابـــل المحـــور ال�سيعي المـــوالي لاإيـــران داخل النظـــام العربي 

)�سوريا والعراق وحزب الله(. 
وعلى ال�سعيـــد الا�ستراتيجي الاأ�سمل الخا�ـــص باأمن الخليج، 
تعقد القمة في ظل ظرف دولي خا�ص، يتاأكد فيه التوجه الاأمريكي 
للن�سحـــاب من المنطقة بعـــد عقود �ستة من الانخـــراط فيها على 
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نحـــو كامل، وبدء تحمل دول الخليـــج م�سوؤوليات اأمنها الذاتي على 
نحـــو منفرد اأو عر �سراكات اأمنيـــة وتحالفات ع�سكرية جديدة لم 
ت�ستقـــر توجهات دول الخليج نحوها بعد. فقـــد تاأكد لدول المجل�ص 
اأن الولايـــات المتحـــدة جادة في ان�سحابها مـــن المنطقة واأنها لي�ست 
م�ستعـــدة لاإر�سال قواتها الرية في عمل ع�سكـــري �سامل مرة ثانية 
على غرار العراق واأفغان�ستان واأنها تتجه �سرقا نحو اآ�سيا وال�سين 
تحديدا، والعنـــوان الاأبرز هو ما طرحته مجلة “فورين اأفيرز” في 
عددها الاأخير بعنوانه اللفت )ما بعد ال�سرق الاأو�سط الاأمريكي( 
Post American Middle East. وفي ظـــل هـــذا ال�سيناريـــو للن�سحاب 

الاأمريكي لا تزال دول المجل�ص تختر علقاتها وما يمكن اأن يقدمه 
لهـــا ال�ســـركاء الجدد مـــن العـــرب والاأوروبيين والرو�ـــص والاأتراك 
والاأفارقة. ويبدو اأن جميع هوؤلاء لديهم الرغبة والحافز لل�سراكات 
الاأمنيـــة مع دول الخليج، ولكن لا اأحـــد منهم يمكنه تعوي�ص ع�سر 

ال�سراكة الذهبية لدول المجل�ص مع الولايات المتحدة. 
كما تعقد القمة في ظل تداعيات الاتفاق النووي الاإيراني، الذي 
و�ســـع حدا لطموحات اإيران النووية، ولكنه اأطلق يدها في الاإقليم، 
وطـــرح اإمكان اإعـــادة تجديد مو�سع اإيـــران في �سراكـــة مع الغرب 
واأمريـــكا بديـــل عن ال�سراكـــة الغربية مع دول التعـــاون الخليجي. 
ولم يت�سمـــن اأي قيد على تدخل اإيـــران في ال�سوؤون الداخلية للدول 

العربيـــة مثـــل �سوريا والعـــراق واليمـــن، اأو في �ســـوؤون دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي نف�سهـــا. واأي�سا في ظل اختـــلف �سيا�سات دول 
المجل�ـــص قبالة اإيران، وهو ما ي�سيـــف اإلى الاإ�سكاليات الداخلية في 
المجل�ـــص في التو�سل اإلى �سيا�سات محل اتفـــاق وتطبيق بخ�سو�ص 
الجمهورية الاإ�سلمية. حيث تختلف �سيا�سات ال�سعودية والاإمارات 
والبحريـــن، عن �سلطنة عمان والكويت وقطـــر فيما يتعلق باإيران. 
ولم تكن دول المجل�ص اأكثر حاجة للتوحد بخ�سو�ص �سيا�ساتها تجاه 

اإيران مما هي في حاجة اإليه الاآن.  
كمـــا تنعقد قمـــة الريا�ص في ظل التدخـــل الع�سكري الرو�سي، 
الذي جعل الو�سع في �سوريا اإزاء معادلة جديدة، وقل�ص من فر�ص 
واإمكانيات التدخل الع�سكري في �سوريا لاإ�سقاط ب�سار الاأ�سد. ومن 
ثـــم اأعاد مجددا و�سع النظام ال�سوري علـــى طاولة التفاو�ص اأمام 
اأطراف ال�سراع الاآخرين، واأطال من عمر النظام، كما يعيد طرح 
النظـــام باعتبـــاره جزءا من الحـــل لا الم�سكلة )علـــى حد ما تطرح 
وجهـــة النظـــر الخليجيـــة(. وياأتي ذلـــك في ظل تبايـــن في الموقف 
الخليجـــي من �سوريا بين من يتم�ســـك بالاإطاحة بالنظام بكل قوة، 
ومـــن يتوا�سل من اأجل حلول �سلمية ولا يجد غ�سا�سة في التفاو�ص 
مـــع نظام الاأ�سد )الزيارة التي قام بها الوزير الم�سوؤول عن ال�سوؤون 
الخارجيـــة في �سلطنة عمـــان يو�سف بن علوي عبـــدالله اإلى �سوريا 
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في اأكتوبـــر الما�ســـي(، وياأتـــي التدخل الع�سكري الرو�ســـي اأي�سا في 
ظـــل تطور �سيا�سات دول الخليج مـــع رو�سيا بحد و�سل اإلى م�ستوى 
اإبرام �سفقات �سلح بمليـــارات الدولارات، فيما ي�سبه تحالف من 
الممكن اأن ياأخذ اأبعادا ا�ستراتيجية م�ستقبل، وهو ما يعك�سه حجم 
الزيارات من الم�ستويات الخليجية العليا اإلى رو�سيا. وهو ما يطرح 
اإ�سكاليـــة التوفيق بين المقاومة الخليجية للتدخل الرو�سي في �سوريا 
بال�سلح، والاإقبال على �سفقات ال�سلح مع رو�سيا. ومن ثم �ستكون 
هناك حاجة لاأن تن�سق قمة الريا�ص �سيا�سة المجل�ص حول ذلك.   

وتنعقـــد القمة في ظل ا�ستمرار حـــرب تحالف عا�سفة الحزم، 
وهـــي الحرب التي ي�ســـكل مجل�ص التعاون راأ�ص الحربـــة الاأ�سا�سية 
لهـــا، والتي م�سى عليهـــا ثمانية اأ�سهـــر، واأحـــرزت نتائج هامة في 

تاأكيد قدرة الاآلة الع�سكرية الخليجية على مواجهة 
التدخلت الاإيرانية في اليمن، لكن م�سار الحرب لا 
يزال م�ستمرا وقد يتخـــذ فجاأة اأ�سكالا غير متوقعة 
تجعـــل مجل�ـــص التعـــاون اإزاء خيـــار حـــرب ممتدة 
ت�ستنزف قدرات دولـــه، كما اأن عمليات اإعادة بناء 
الدولـــة من المرجح اأن ت�ستغـــرق �سنوات طويلة، قد 
يقـــف خللهـــا المجل�ص في مرحلة مـــا اإزاء قرار من 
غـــير الممكن تحديـــد احتمـــال التوافق حولـــه، وهو 
قرار �سم اليمن اإلى المجل�ص، كتعوي�ص ا�ستراتيجي 
عـــن خ�سائر الحـــرب على البنية التحتيـــة اليمنية، 

وانت�ســـالا لخا�سرة الجزيرة العربية مـــن ال�سقوط في فخ الاإرهاب 
والتطرف والاإمارات الداع�سية والقاعدية.           

وتنعقد القمة في ظل تباين المواقف العربية ب�ساأن مقترح القوة 
العربيـــة الم�ستركـــة، وتطوير تحالف ع�سكـــري في مواجهة الاأزمات 
والتهديـــدات، وفي مرحلـــة يجد فيهـــا النظام العربـــي نف�سه اأمام 
م�سوؤوليـــة الاإدارة الذاتيـــة لاأو�ساعه واإن�ساء بديـــل ذاتي ي�سون به 
نف�سه في فترة غيـــاب الحليف الدولي، واحتمال اأن ت�سبح المنطقة 
م�ســـرح عمليات لقـــوى دوليـــة متعددة �ســـد الاإرهـــاب القادم من 
المنطقة، والذي تعر�ص لكل القوى الكرى بالاأذى وال�سرر)رو�سيا، 
فرن�ســـا، بريطانيا، الولايات المتحدة(، ولعل ذلـــك ما اأ�سارت اإليه 
اأوامـــر الرئي�ـــص بوتـــين اإلى الجي�ص الرو�ســـي بالتعاون مـــع فرن�سا 
كحليفة لرو�سيا في عملية رو�سية - فرن�سية م�ستركة �سد الاإرهاب. 
وهنـــا �ستجد الدولة الوطنية العربيـــة نف�سها بين مطرقة ال�سغوط 
الدوليـــة و�سنـــدان العنـــف الداخلي من قـــوى الاإرهـــاب والاإ�سلم 
ال�سيا�ســـي التـــي ت�سعى لتجـــاوز الدولة الوطنيـــة وال�سرب في عمق 
النظـــام الـــدولي، وفي ظل هذه الموجة يتوقـــع اأن تتعر�ص ال�سلطات 
ال�سيا�سية واأنظمة الحكم في الدول العربية ل�سغوط جديدة تماما، 
وفي ظـــل هذه الحـــرب الداع�سيـــة/ الدوليـــة التي تتجـــاوز الدولة 

العربية تفقد هذه الاأخيرة ال�سيادة وربما الاأوطان.         

واأخيرا، تبقى الق�سيـــة التي احتلت مركز النظام العربي منذ 
ن�ساأتـــه دون حل، وهـــي الق�سيـــة الفل�سطينية. وي�سهـــد قطاع غزة 
مقاومـــة مت�ساعدة �سد قوات الاحتلل الاإ�سرائيلية، وعلى الرغم 
مـــن الموؤ�سرات الدولية للعـــتراف بالدولـــة الفل�سطينية في الاأمم 
المتحـــدة والمنظمـــات الدولية المختلفة، لا تـــزال الق�سية بل حل في 
الاأفق، ويوؤكد رئي�ص الوزراء الاإ�سرائيلي نتانياهو رف�سه دولة ثنائية 
القوميـــة، ويوؤكد موا�سلة ال�سيطرة على الاأرا�سي الفل�سطينية كلية 
واإلى الاأبـــد، ويهـــدد باأن بـــلده �ستعي�ص بال�سيـــف. وفي ظل ت�سدر 
مجل�ـــص التعاون الخليجي لقيادة العمل العربـــي فاإن عليه الاإعلن 

عن مواقف ب�ساأن الق�سية الفل�سطينية.  
اإن هـــذه الاأو�ساع المختلة جميعهـــا تعك�ص خريطة من الاأخطار 
لم ت�سهدهـــا دول المجل�ـــص من قبل، وهـــو ما يتطلب 
الابتكار والاإبداع في الت�ســـورات الاأمنية والع�سكرية 
خـــلل القمة، والاإقدام على خطـــوات مبتكرة تت�سق 
مـــع عظم التحديات. ومن الاأمـــور الاإيجابية اأن هذه 
القمـــة تعقـــد في ظل توافـــق اأكر بـــين دول المجل�ص؛ 
فلقـــد جرت ت�سويـــة الخـــلف ال�سعـــودي الاإماراتي 
البحريني مع قطر، كما ا�ستركت اأغلب دول المجل�ص 
في حـــرب تحالف عا�سفة الحـــزم في اليمن، ما مثل 
تطبيقا عمليا لمفهـــوم الاأمن الجماعي، وهو اأمر من 
�ساأنه اأن يعزز جهود الاأمن والتعاون الع�سكري لدول 

المجل�ص ل�سنين مقبلة.   

رابعاً: فر�س واأدوات الحركة الجديدة اأمام القمة: 

علـــى الرغم من عظـــم التحديـــات اإلا اأن دول المجل�ص اأمامها 
الكثير من بدائل وخيارات الحركة في مواجهتها، واإذا كان الاإعلن 
عـــن اتحاد خليجي هو اأمر معرو�ص علـــى اأجندة دول المجل�ص منذ 
4 �سنـــوات تقريبا، واإذا كان الاإعلن عن خطوة من هذا القبيل هو 
اأمـــر مطلوب في ظل عظم التحديـــات، اإلا اأنه يبقى اأن هذا المقترح 
�سيظل معرو�سا على الدوام حتى يجري التوافق ب�ساأنه مع الزمن. 
وتتمثـــل خيـــارات التن�سيـــق ال�سروريـــة لـــدول المجل�ص خـــلل قمة 

الريا�ص فيما يلي:
تكري�ـــص الترابـــط البيني: يظل خيـــار تمتين الترابـــط البيني 
لـــدول المجل�ـــص هو الخيار الاأهـــم، فل يزال هنـــاك فائ�ص قدرات 
وفر�ـــص في مجال التعـــاون الم�سترك، لم ت�ستغل مـــن الدول ال�ست، 
ولقـــد اعتمدت دول المجل�ص علـــى الخارج في �سراكاتهـــا الدفاعية 
والاأمنيـــة قبـــل اأن ت�ستنفـــد كل الفر�ص المتوافـــرة اأمامها في العمل 
الجماعي. لذلـــك من المهم الا�ستفادة من تجربـــة العمل الدفاعي 
والع�سكري الجماعي في اليمـــن في تمتين الهيكل الدفاعي والاأمني 
الخليجـــي الم�سترك. ومـــن المهم اأن تدفع تجربـــة دول المجل�ص على 

     الاأخطار 

تتطلب الابتكار 

في الت�صورات 

الاأمنية والع�صكرية 

خلال قمة الريا�س
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     اأمام دول مجل�س التعاون خيارات كثيرة في مقدمتها الاتحاد 

الخليجي وهو �صمانة لمواجهة المخاطر القائمة والمحتملة

مـــدى 30 �سنة اإلى الا�ستثمار في جي�ص خليجـــي موحد، تكون نواته 
قـــوات درع الجزيرة لي�ســـل تعداده اإلى 100 األـــف جندي. ويمكّن 
ذلـــك مـــن ماأ�س�ســـة الدفاع الخليجـــي الم�سترك بدلا مـــن الاعتماد 
على التحـــرك الانفرادي �ساعة الاأزمات. والهدف هو الو�سول اإلى 
منظومـــة دفاعية وجي�ص خليجي موحد، لاأنـــه على مدى ما يقارب 
20 �سنـــة من عمر المجل�ص جـــرى الاإنفاق علـــى المنظومة الدفاعية 
الخليجية بما يتجاوز ن�سف تريليون دولار، ولكن العائد الفعلي لم 

يتجاوز 10 – %20.     
اختبـــار جديـــد مـــع اإيران: قـــد تكـــون المرحلة الراهنـــة اإحدى 
المراحـــل المنا�سبة لاإيران للو�ســـول اإلى خيـــارات توافقية وتعهدات 
ملزمـــة فيمـــا يتعلـــق بالاأمـــن الخليجي، فل تـــزال اإيـــران تتح�س�ص 
خطاهـــا نحو رفع العقوبات الدوليـــة، ولا تزال علقاتها و�سراكاتها 
مع الدول الاأوروبية والولايات المتحدة لم ت�ستاأنف تماما ولم تترابط 
بعد �سبـــكات الم�سالح بين اإيران والغرب علـــى نحو كامل. وفي هذه 
المرحلة من المرجح اأن تحر�ص اإيران على عدم اإزعاج الخارج بتوتير 
علقاتهـــا مع الجوار. ويمكن خـــلل هذه المرحلة انتـــزاع �سفقات 
�سيا�سية مع الجمهورية الاإيرانية ت�ستهدف تغيير �سلوكها لو اغتنمت 
دول المجل�ـــص حاليا فر�سة انفتاح جهاز �سنـــع القرار الاإيراني على 
المتغـــيرات العالمية.  ومن المهم لدول المجل�ص اأن تنتهج �سيا�سة ذكية 
قبالة اإيـــران تتجه بالاأ�سا�ص اإلى محا�سرة قـــوى التطرف وت�سجيع 

قوى الاعتدال، ولي�ص التعامل مع اإيران ككتلة واحدة.     
رفـــد المجل�ـــص بدعامـــة وج�ســـر عربي: علـــى مـــدى ال�سنوات 
الخم�ـــص الما�سيـــة، مـــرت علقـــات دول المجل�ـــص بالعـــالم العربي 
بمرحلة جديـــدة اأ�سفرت عن نتائج اإيجابيـــة زادت من ر�سيد دول 
المجل�ـــص عربيا، وك�سفت عن خط عروبي في �سيا�سات دول المجل�ص 
اأقـــوى مـــن الما�ســـي. وت�ســـكل الروؤيـــة التـــي عر�سها وزيـــر الدولة 
لل�سوؤون الخارجية الاإماراتـــي د. اأنور قرقا�ص اأمام ملتقى اأبو ظبي 
الا�ستراتيجي في 1 نوفمر 2015م ،اأهم اأطروحة جديدة ومبتكرة 
في ال�سيا�سات العربية لدول الخليج، وهي اأطروحة يمكن اأن تعي�ص 
لعقـــود قادمـــة، حين اأكـــد اأن روؤية حكومـــة بلده للمنطقـــة ت�سعى 
جاهـــدة لتعزيـــز اأجندة الاعتـــدال، وهي –على حـــد قوله “لي�ست 
علـــى غـــرار القوميـــة العربيـــة في الخم�سينات، ولكـــن ت�ستفيد من 
العلقات الثقافيـــة والدينية والاقت�ساديـــة وال�سيا�سية التي توحد 
العـــالم العربـــي بدلا من محاولة محـــو الحدود الوطنيـــة بالقوة”. 
وتعمـــل الاإمارات -على حد قـــول الوزير اأي�سا ب�سكل وثيق مع اثنين 

مـــن الاأعمدة الرئي�سية في العـــالم العربي، وهما ال�سعودية وم�سر، 
لاإغلق مربع مـــن التناق�سات والفو�سى التي نمت في جميع اأنحاء 
المنطقة. هذه الاأطروحـــة الاإماراتية الجديدة للعالم العربي ينبغي 
اأن تتاأكـــد وتتر�سخ ك�سيا�سة خليجية عامة واأن تجتذب اإليها محاور 

اعتدال عربية اأخرى. 
الا�ستمرار في تنويع ال�سراكات الدولية: خلل الاأعوام الما�سية 
اتجهـــت دول المجل�ص اإلى تنويع �سراكاتها الدولية مع القوى العالمية 
المختلفـــة، وذلك قبـــل اأن تتاأكد الاتجاهـــات الاأمريكية للن�سحاب 
وتخفي�ـــص الوجود في المنطقـــة، على نحو اأ�ســـار اإلى تنامي اإدراك 
خليجـــي مبكـــر باأهميـــة تنويـــع ال�ســـراكات، وبالنيـــات الاأمريكية 
لتخفي�ـــص الالتـــزام الاأمنـــي والدفاعـــي اإزاء دول المنطقـــة. ولقـــد 
اتجهت دول المجل�ـــص اإلى تعزيز علقاتها بمختلف القوى الدولية، 
مثـــل ال�ســـين ورو�سيـــا والهنـــد وباك�ستـــان وتركيـــا ودول الاتحـــاد 
الاأوروبي خ�سو�سا فرن�سا. وهذا الخط في تنويع ال�سراكات الاأمنية 
والدفاعيـــة من المهـــم اأن ي�ستمر، ومن المهـــم اأن تعمل دول المجل�ص 
على جذب الاهتمام العالمي وملء الفراغ من قبل القوى البديلة في 
العـــالم وفي المنطقة اإلى �سراكات تـــدوم ل�سنين طويلة، وبما ي�ساعد 
المنطقـــة على النجاة من طوق الاإرهاب، ويدفعها اإلى الا�ستثمار في 

م�ستقبل التنمية والتقدم على غرار كل مناطق العالم.   
روؤيـــة وم�ســـروع عالمـــي في مواجهـــة الاإرهاب: ي�ســـكل الاإرهاب 
الق�سيـــة الدوليـــة الاأخطر التي �ســـوف تتحكم باأجنـــدة العالم -اأو 
علـــى الاأقل هذه المنطقة من العالم- على مدى �سنوات مقبلة، ومن 
المهـــم اأن ي�ستبـــق المجل�ص الاأحداث واتجاهات الريـــح الدولية، واأن 
يقدم روؤية متكاملـــة ب�ساأن الت�سدي للإرهـــاب الدولي، والم�ساركة 
في هيـــكل ح�ساري و�سيا�ســـي وع�سكري اأمنـــي دولي وا�سع �سد كل 
�سور الاإرهاب والتطرف، ولي�ص فقط اإرهاب داع�ص؛ مخطط دولي 
لتعزيز قوى الاعتدال في العالم، على غرار روؤية الاإمارات –�سالفة 
الذكـــر- للعالم العربي، وروؤى جديـــدة ل�سيانة ال�سباب من الوقوع 
فري�سة للأفـــكار المتطرفة، و�سيانة الاأديـــان والح�سارات من تهم 
الاإرهـــاب، الذي يندفع باعتبارات كثيرة لي�ص فقط الاأفكار الدينية 

المت�سددة.

٭ رئي�س وحدة الدرا�صات العربية والإقليمية بمركز الدرا�صات 

ال�صيا�صية وال�صتراتيجية بالأهرام
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د. محمد غانم الرميحي ٭

حتـــى لا نذهـــب بعيـــدا فاإن مجل�ص التعـــاون  الـــذي  راأى النور  
في 25 مايـــو 1981م، في مدينـــة اأبوظبـــي بدولة الاإمـــارات العربية 
عد  المتحـــدة، قـــد حقق بع�ـــص الاإنجـــازات وهـــي معروفة علـــى �سُ
كثيرة ،منها التن�سيـــق في عدد من المجالات الحيوية التي تهم دول 
الخليج، ويتجلى ذلك في ظهور عدد من المنظمات و الهياآت العاملة 
والمختلفة في التخ�س�سات التي ظهرت على مر ال�سنوات ال�سابقة، 
وتقـــوم بت�سويـــق ال�سيا�ســـات في مجالاتهـــا ب�ســـيء مـــن الا�ستمرار 
والنجـــاح اأي�ســـا1، اإلا اأن كثيريـــن يتطلعون اإلى الم�ستقبـــل باأمل اأن 
يتخطـــى مجل�ص التعاون الخطوط التي ر�سمها لنف�سه حتى ال�ساعة 

و يُقدم على خطوات تنقله من حالة التلقي اإلى حالة المبادرة .
كانـــت القمـــة التـــي عقـــدت في الدوحـــة رقـــم 35 في دي�سمر 
2014م، الفائـــت هـــي ) قمـــة الارتباك( بكل ما تعنيـــه الكلمة من 
معنـــى ،بعـــد اأن �ســـاد لفـــترة �سيء مـــن التفـــاوؤل في اإطـــار مجل�ص 
التعـــاون، خا�سة بعد اأن اأطلق المغفور لـــه اإن �ساء الله تعالى خادم 
الحرمـــين ال�سريفين الملك عبد الله بن عبـــد العزيز ، ملك المملكة 
العربية ال�سعودية، دعوته اإلى ) الانتقال من الاتحاد اإلى الوحدة( 
في قمـــة الريا�ص ) القمة 32( دي�سمـــر  2011م، التي كانت »قمة 
الاأمـــل« وقد اأطلقت حالـــة من التفاوؤل بين اأو�ســـاط عديدة في دول 
الخليـــج 2 التي كانت تتح�س�ـــص المخاطر في المنطقة وترجو اأن ينقل 
القـــادة  م�ســـروع التعاون اإلى اآفاق اأرحـــب 3.، ولم تكن دعوة الملك 
عبد الله بعيدة عن ن�ص وا�سح في النظام الا�سا�سي لمجل�ص التعاون  
فالفقـــرة الاأولى مـــن المـــادة الرابعـــة في النظـــام الاأ�سا�ســـي تقول 
)تحقيـــق التن�سيق الكامل والترابط بين الـــدول الاأع�ساء في جميع 
المياديـــن، و�سولا  اإلى وحدتها( ،فالهـــدف المو�سوع وا�سح المعالم، 

كما اأن ظهيرا �سعبيا وا�سعا قد تفاءل بتلك الخطوة . 
اإلا اأنـــه �سرعـــان مـــا  اختلطـــت الاأمـــور ال�سيا�سيـــة بـــين قمتي 
الريا�ـــص 32 و الدوحـــة 35، بما هو لي�ص قليل من الارتياب ،كما لم 
تختلط من قبل، لم يظهر الارتياب علنا  من قبل مثل الم�ستوى الذي 
ظهـــر بعد قمة الريا�ـــص 2011م ، فقد  تحفظ علـــى اقتراح الملك 
عبد الله بن عبد العزيز  بع�ص اأع�ساء المجل�ص، و من ثم تم اإر�سال 
اقـــتراح قمة الريا�ص اإلى )لجان( ومعـــروف م�سبقا اإنها لن تقدم 
الكثير 4، كما بداأت المعار�سة تظهر علنا لاأي خطوات اتحادية5  في 
وقت لاحق خا�ســـة قبيل انعقاد قمة الكويت  رقم 34 عام 2013م، 
من جانب اآخر ان�سغلت دول الخليج في م�ساورات مكثفة فيما بينها 
علـــى خلفية تداعيات وتغيرات ما عـــرف ب ) الربيع العربي( من 
حيـــث ا�ستيعاب تلك الموجة من التغيرات  من جانب، و التفاعل مع 
نتائجها من جانب اآخر،  و �سرعان ما ظهر الاختلف في الاجتهاد 
تجـــاه تلك الاأحـــداث خا�سة الم�سرية 6، كي يزيـــد من التباين بين 
الاأع�ســـاء ،و فجاأة، بعـــد القمة 34 التي عُقـــدت في الكويت باأ�سهر  
قليلـــة حدثت قطيعـــة دبلوما�سية معلنة بين ثـــلث دول من المجل�ص 
) ال�سعوديـــة، البحريـــن، و الاإمارات( من جهـــة ، وبين دولة ع�سو  
رابع هي ) قطر(،الاأمر الذي �سبب الكثير من الوجع لدى المتابعين 
و فـــاق الت�ساوؤم التفاوؤل بـــين الجمهور الخليجي، ولم تلتئم الجروح 
اإلا قبـــل قليـــل من قمـــة ) الارتبـــاك في الدوحة دي�سمـــر ( 2014 
م، ممـــا جعل من زمن قمـــة ) الدوحة 35( اأ�ســـرع اجتماع عقدته 
قمـــم الخليج في تاريخها الطويل ن�سبيـــا، كان الاختلف في الروؤى 
اأ�سبح وا�سحا وعلنيا اأي�سا، وعلـــى خلفية تخت�ص بالو�سع العربي 
لا الخليجي، اإلى درجة اأن ال�سيخ تميم بن حمد اأمير قطر الجديد، 

 اأ�صب���ح موع���د القمة الخليجية ال�صنوي في م�صرة الأربعة والثلاثين عاما المن�صرمة، وقتا للتذكر والتذكر 

والنق���د، وفي بع����ض الأوقات )الن���واح( لعدد من المهتمين من اأبناء الخليج العربي اأو من غرهم من المتابعين 

لل�ص���اأن الخليج���ي، وفي كل م���ا كتب يجد المتاب���ع اأملا ولو �صعيفا في اأن يبنى على ال�ص���يء مقت�صاه، واأن يتلقى 

ال�صع���ب العرب���ي في الخلي���ج اأخب���ارا م���ن الإنج���ازات النوعي���ة الظاه���رة الت���ي ته���م حا�ص���ره وم�صتقبل���ه، الآن 

)التعاون( قد طال مداه واأ�صبح من ال�صروري اأن ينتقل اإلى مكان اأف�صل في التكامل. 

القمم الخليجية:

نجاح .. اإخفاق .. تطلعات
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الـــذي يراأ�ص اأول قمة في و�سعه الجديـــد كاأمير ، �سدد على وجوب 
تـــرك ) هام�ص من الحرية( للـــدول الاأع�ساء لتقريـــر �سيا�ساتهم 
تجـــاه الغير . لم يكن من المتوقـــع اأن يحدث الكثير من الاإنجاز بعد 
تلك القمة، بل �سار الحفاظ على الحد المتفق عليه كما في ال�سابق 
من ت�سيير الموؤ�س�سات التابعة للمجل�ص اأقرب اإلى تقديم اإنجازات. 
اإلا اأن متغـــيرات كـــرى قـــد حدثـــت في الاإقليـــم  في الاأ�سهـــر 
القليلـــة التي تلت قمـــة الدوحة، من بينها حدثـــين كبيرين، اأولهما 
وربمـــا اأهمهمـــا قرار عا�سفة الحـــزم التي انطلقـــت في مار�ص من 
عـــام 2015م، وقادتها المملكة العربية ال�سعوديـــة بم�ساعدة حثيثة 
من معظـــم دول مجل�ص التعاون، وبع�ص الـــدول العربية واأثارت في 
الوقـــت نف�سه الاآمـــال حيث تتخـــذ دول المجل�ص علـــى �سعيد عملي 
خطوتـــان الاأولى الا�ســـتراك في )�سريبـــة الدم( التي مـــن المتوقع 
،وقـــد تم  بالفعـــل تقديمها معـــا، و الثانية اأن تتجـــاوز دول المجل�ص 
الاختلفـــات ال�سغـــرى للوقـــوف اأمـــام التهديـــدات الكـــرى7 اأما 
الحـــدث الثاني فهو التوقيع على اتفاقية بـــين الجمهورية الاإيرانية 
والـــدول الخم�ص8 التي كانت تفاو�ص طهران على  الملف النووي في 
14 يوليو 2015م، الحدثين اأطلقا ديناميات جيو�سيا�سية تاأثرت بها 
دول مجل�ـــص التعاون، ولا زالت ارتداداتهـــا  تفعل فعلها في الف�ساء 

الاإقليمي والدولي . 

التهديدات اأمام مجل�س التعاون 

اخترت اأن اأقول التهديـــدات بدلا من المفهوم الم�ستخدم والاأقل 
و�سوحـــا )التحديات(، لقد اأ�سبح الاإقليم حول دول مجل�ص التعاون 
اإقليمًـــا تظهر فيه �سيولـــة �سيا�سية بالغة الت�سارع، فقد تم في الجوار 

مـــا يمكن ت�سميته )ع�سكرة ال�سيا�سة( وتطورات تلك الع�سكرة التي 
تـــكاد تظهـــر كل اأ�سبوع، ويدخـــل فيها لاعبون جـــدد، اإن لم يكن كل 
ب�سعـــة اأيام وب�سكل مفاجـــئ. قد تكون دول مجل�ـــص التعاون تواجه 
  managing uncertainty )اليوم ما يمكن اأن يُ�سمى )اإدارة عدم اليقين
،فهي اأمام عدد من التهديدات بالغة الخطورة ،وعدد من المتغيرات 
مفتوحـــة النهايـــة، فالحـــرب الاأهليـــة في �سوريا تُغير وجـــه المنطقة 
الجيو�سيا�ســـي، كمـــا لم تفعلـــه اأيـــة اأحـــداث منذ الحـــرب العظمى 
الاأولى، ويـــكاد الا�ستبـــاك الع�سكـــري هنـــاك يماثل ) حربـــا عالمية 
غـــرى ( كمـــا يواجه مجل�ص التعـــاون اندفاعًا مـــن جانب النظام  �سُ
الاإيـــراني في الخا�ســـرة العربيـــة ب�ســـكل مت�سارع وغـــير من�سبط، 
واأي�ســـا ب�ســـكل غير م�سبـــوق، ويطلق »هويـــات مفتر�ســـة« �سيعية 9، 
تقابلهـــا هويات مفتر�ســـة �سنية 10، و يقوم ذلـــك النظام بتكوين ) 
قـــوات  قتالية حليفة اأجنبيـــة( forging legion   مكونة من �سيعة من 
كل مـــن باك�ستـــان و اأفغان�ستـــان و العراق و لبنـــان و اليمن، مقرونة 
باأيدلوجيـــا �سرق اأو�سطية و بعيـــدة عن المنطق الدولي المعا�سر ،كي 
يدفعهـــا في اأتون معركـــة يرغب في تحقيق اأهـــداف خا�سة به، على 
راأ�سهـــا تاأكيد نفوذ اإيراني وا�سع، و يمكن اأن تتو�سع تلك الهجمة مع 
ح�ســـول اإيران على �سيولة نقدية هائلة نتيجة رفع المقاطعة الدولية 
�سدهـــا، بعـــد توقيـــع الاتفاق حول الملـــف النـــووي، ويتواجه مجل�ص 
التعاون )اأ�سا�سا( مع حلفاء عرب في �سهول وجبال اليمن، في حرب 
�سرو�ـــص �سعبه تمدها اإيران وحزب الله بالمـــال وال�سلح والرجال 
و الدعـــم الاإعلمـــي . في الوقت نف�سه فاإن )الحلفـــاء التقليديين(، 
لدول مجل�ص التعـــاون )الولايات المتحدة ب�سكل خا�ص( لم يعد لهم 
لا الاهتمـــام ولا الرغبة في و�سع اأيديهم مـــكان اأفواههم، فهم قولا 
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يعلنوا وقوفهم �سد اأي تهديد خارجي لم�سالح دول مجل�ص التعاون، 
و لكنهم على الاأر�ص يفعلون القليل اإن ح�سل11 ! 

في الجانـــب الاآخر هناك )�سبه اإنكار( لدى البع�ص في الخليج 
للعـــتراف بـــكل تلـــك  التهديـــدات، اإن كيان الخليج مهـــدد، على 
اأ�سا�ـــص مراهنـــات تقليديـــة و�سيا�سيـــات �سابقـــة لتلـــك التغييرات 
الهائلـــة الحادثة حول الاإقليم ،وبع�ص اآخـــر ت�ستهلكه الثقة المطلقة 
اإن “ القائـــم دائـــم” في وثـــوق بالنف�ـــص غـــير �سحـــي، اأو المراهنة 
علـــى تغيـــير في الاإدارة الاأمريكيـــة القادمـــة ، لعلهـــا تاأخـــذ منحى 
مختلـــف عما اتخذته الاإدارة الاأوبامية تجاه ملفات ال�ساحة ال�سرق 
اأو�سطية، ولكن الحقيقة المو�سوعية هي لي�ص هناك ح�سانة ل�سعب 
اأو اإقليم من الوقوع في الم�سكلت الحادة التي تفرزها تلك ال�سيولة 

الاإقليميـــة، كمـــا لا توجـــد اأيـــة موؤ�ســـرات توحي اأن 
الاإدارة القادمـــة في الولايات المتحـــدة �سوف تتغير 

جذريا عن �سابقتها. 
يـــرى بع�ص المحللين الا�ستراتيجيـــين اأن الدولة 
الفا�سلـــة من موا�سفاتهـــا، بجانـــب كل الموا�سفات 
المعروفة، اأنهـــا »لا تن�سجم مع محيطها« وهذا يعني 
اأن تلـــك الدولـــة، اإن لم يكـــن لها تحالفـــات عميقة 
وقويـــة مـــع منهم في جوارهـــا، و ت�ســـترك معهم في 
م�سالـــح ثابتة، فهـــي تحمل بع�ص �سفـــات »الدولة 
الفا�سلـــة« ، فقد اأ�سبح التعاون بـــين الدول المتماثلة 

�سفة من �سفات العلقـــات الدولية في ثلثة اأرباع القرن المن�سرم 
) منـــذ خم�سينات القـــرن الما�سي ( حتى اأ�سبـــح  م�سطلح »ع�سر 
الاإقليمية« من ثوابت النقا�ص في العلقات الدولية، وهناك عدد من 
التجمعـــات الاإقليمية التي يمكن �سرب الاأمثلة بها ،�سواء في اأمريكا 
ال�سماليـــة اأو الجنوبيـــة اأو اآ�سيا اأو اأوروبا ،وفكـــرة التعاون الاإقليمي 
ناتجـــة من نظرية التكامل، التي تقول اإن الدولة اأقل قدرة اإن بقيت 
بمفردهـــا على تحقيق الا�ستقرار اأو الازدهار 12 اأو كما قال اأر�سطو 
) الـــكل اأكـــر من مجمـــوع اأجزائـــه(  ولي�ص اأكثر مـــن دول الخليج 
اليـــوم تحتاج اإلى ) جمع الاأجزاء(  واأمام الجميع تلك ال�سل�سلة من 
الاتحـــادات الاإقليمية والتـــي رغم ال�سعوبات التـــي تواجه، لا زالت 
م�سرة اأن تبقى مع بع�سها، في الوقت الذي ت�سترك فيه دول الخليج 
في هام�ص وا�سع من التماثل الذي ربما لا يتوفر لكثير من الاتحادات 
الاأخـــرى هي حرية اأن تذهب باأق�سى �سرعة اإلى التكامل الحقيقي، 
وهـــو الذي يعطيها قوة تفاو�سيـــة اأكر من مجموع اأجزائها، ويعدل 

الاأوزان التفاو�سية في الاإقليم وتجاه العالم .

 مبررات الوحدة الخليجية و�صرورتها   

مـــن هنا فاإن قمة التعـــاون في الريا�ص  دي�سمر 2015م، رقم 
36 وجـــب اأن تكون )قمة الحزم( فلي�ـــص هناك من عاقل يرى كل 

هـــذه التهديـــدات والمخاطـــر التي تواجـــه دول الاإقليـــم الخليجي، 
ويعـــرف كـــم هـــو الجوهـــري والم�ســـترك الـــذي يربـــط بـــين تلك 
الاأجـــزاء ولا ي�ستغرب بـــل )يتح�سر( على هـــذا التلكوؤ عن تحقيق 
)الوحـــدة( بمعناهـــا ال�سيا�ســـي و الاقت�سادي و الاأمنـــي، فدوافع 
التعـــاون الم�ســـترك وا�سحة جلية، كمـــا اأن له تاأثـــيرا ايجابيا على 
كل وحـــدات تلك المجموعة الخليجية، حيـــث يحفظ اأمنها، ويقوي 
اقت�سادهـــا، و يعـــدل من تركيبتهـــا ال�سكانية، ويقـــدم لها موقوفا 
�سلبـــا اأمام »الهويـــات المفتر�سة« �سواء كانت تحـــت غطاء �سني اأو 
�سيعـــي، وهناك طرق عديدة يمكـــن اأن تُ�سلك للو�سول اإلى ذلك ) 
التكامل الوحدوي( الذي يحتاج اأولا وقبل كل �سيء اإلى اإزالة بقايا 
قديمة من )الريبة( بين بع�ص الاأطراف، التي تنظر اإلى الم�ستقبل 
بنظرتهـــا اإلى الما�ســـي، فرغبـــة ترقيـــة التعـــاون 
بـــين دول الخليج ت�سادف الكثير مـــن التاأييد بين 
القوى الاجتماعية في كل دولة خليجية تقريبا، لاأن 
الجمهور العـــام ي�سعر بحرارة المتغيرات و�سخامة 
التهديـــدات، وحال الان�ســـداد في هذه البوابة ينتج 
الكثـــير من عـــدم اليقين لدى الجمهـــور الخليجي 
ويعر�ـــص اأمن الجميع للمخاطـــر ، و يجعل بالتالي 
الطريـــق الق�ســـري الممكـــن للطمئنـــان ال�سعبي و 
النجـــاة الوطنيـــة الم�ستقبلية هو التوجـــه اإلى و�سع 
اأ�س�ـــص ثابتـــة من القـــادة في »قمة الحـــزم 2015«  
لمعـــالم ذلك الطريـــق الوحدوي الذي يجـــب اأن تر�سم خرائطه في 
تلك القمـــة المقبلة، وعدم ترك المو�سوع ذو الاأهمية الا�ستراتيجية 
اإلى اللجـــان، وبيروقراطية الموظفين . لعل ظـــروف اإن�ساء مجل�ص 
التعاون يذكرنـــا باأهمية العامل الدافع للتقـــارب، فقد كان هناك 
حربـــا اإقليميـــة ) عراقية/ اإيرانية ( وقتهـــا م�ستعلة تهدد المنطقة 
كلهـــا ) وكانت اأ�ســـوات المدافع ت�سمع في بع�ص مـــدن الخليج ليل 
و نهـــارا(، كما كان هناك ان�سحاب وفتـــور دولي في مواجهة جادة 
لتلك الحـــرب العبثية، وتقريبا اليوم نجد تلـــك العوامل م�سخمة 
اأكـــثر في الحجـــم وفي م�ستوى التهديد الذي كانـــت عليه عند قيام 
المجل�ـــص بمئات المـــرات، فهناك حروبـــا  اأهلية في �سمـــال الخليج 
وجنوبه، وهناك اإح�سا�ص �سعبي باأن التوحد يجلب الاأمان الن�سبي 
والا�ستقـــرار ،كما اأن الاأهداف بين دول مجل�ص التعاون قد تقاربت 
اأكثر من اأي وقت م�سى من خلل اختلط دم ال�سهداء في عا�سفة 
الحـــزم، فالتهديـــدات ظهرت للجميع كمـــا لم تظهر من قبل. لقد 
قـــام بع�ـــص دول المجل�ص بمبـــادرات هامة على �سعيـــد حفظ اأمن 
المنطقة منهـــا مثالان بارزان، الاأول تمثـــل في اإر�سال قوة م�ستركة 
اإلى البحريـــن )�سعودية/ اإماراتية(، والثاني وهو الاأهم والاأخطر 
يتمثـــل في الوقوف اأمام التهديدات الاإيرانية والتي تتج�سد في قوى 
عميلـــة في اليمن تهدد وحـــدة وا�ستقرار اليمن، رغـــم اأن عا�سفة 

     التراجع 

الاقت�صادي وان�صحاب 

القوى الدولية يحتم 

على قمة الحزم 

الا�صتجابة للوحدة
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الحـــزم لم تكـــن متوقعة مـــن الاأطـــراف الم�ستبكـــة في ال�سراع في 
الاإقليم لذلـــك فاإنها قرار �سجاع بالموجهـــة. عموما تلك مبادرات 
علـــى الاأر�ـــص م�ستركـــة بـــين بع�ـــص دول مجل�ـــص التعـــاون، وهي 
مبادرات �سكلت الردع الوا�ســـح للأطماع الاإيرانية في الاإقليم، اإلا 
اأنهـــا لي�ست كافية، فالمطلوب اأكـــثر من ذلك، فاإلى جانب الخطوة 
الع�سكرية ال�سجاعة يحتاج الاإقليم اإلى خطوة �سيا�سية تماثلها من 
اأجـــل ح�سم م�سار الم�ستقبل، اأي اإقامـــة �سراكة ا�ستراتيجية طويلة 
الاأمـــد وموؤ�س�سيـــة مبنية على قيم وا�سحـــة اأ�سا�سها الاعتماد على 

النف�ص وعلى المواطن الخليجي. 
اإن التراجع الاقت�سادي المحلي  ب�سبب )تراجع اأ�سعار النفط(، 
معطوفـــا على �سخونة بوؤر حروب اأهلية، بالتزامن مع ان�سحاب كلي 
اأو جزئي للقـــوى الدولية من المنطقة يتواكب مع نمو الطلب المحلي 
علـــى الخدمات وات�ســـاع في �سبكات التوا�ســـل الاجتماعي، مقرونا 

بخلـــل هيكلي �سكاني ملحظ13 ، مع هجمة �سر�سة اإعلمية ترمي 
اإلى )�سيطنـــة( دول الخليـــج وهـــز ا�ستقرارهـــا، كل ذلـــك وغيره 
يحتـــم علـــى متخذ القرار الخليجـــي في الدورة  القادمـــة للقمة ال 
36 في الريا�ـــص ) قمة الحزم ( اأن تحـــزم اأمرها و اأن تفكر خارج 
ال�سنـــدوق، وتاأتـــي بمبـــادرات لا تنق�سهـــا ال�سراحـــة وت�ستجيب 
للحاجـــة الملحـــة في المنطقة، حتى لـــو و�سل الاأمـــر  اإلى التفكير في 
)وحدة ب�سرعتين( اأي قبول من يرغب في التقارب اأكثر، و عذر من 
لا يرغـــب في هذا الوقت، لعله يعـــود اإلى ركوب القطار في محطات 
لاحقـــة، لاأن التهديـــد قد و�سل اإلى الرقـــاب ولا يمكن تجاهله اأكثر 

من ذلك.. الوقت لا يحتمل اأي تاأخير ! .

     الوحدة �صرورة لو )ب�صرعتين( وان�صمام

من يرغب وعذر المتاأخر فالوقت لا يحتمل التاأخير 

٭ كاتب واأ�صتاذ العل�م ال�صيا�صية بجامعة الك�يت

1- منها  مكتب التربية ، منظمة الا�ست�سارات ال�سناعية، هيئة المقايي�ص،مكتب وزراء ال�سحة ، وغيرها ..
2-  رحبت بع�ص الدول بتلك الدعوة ،كما رحبت بها على نطاق وا�سع العديد من المنظمات الاهلية في دول مجل�ص التعاون.

3- انظـــر درا�ســـة الا�ستـــاذ عبد الله ب�سارة في ندوة  التنميـــة  6-7  فراير 2015 و كذلك ورقة الدكتور محمد بن هويدن ، عقـــد المنتدى اجتماعة ذلك في الكويت 
وكان مخ�س�ـــص لدرا�ســـة تجربـــة مجل�ص التعاون للتجاه الى الوحدة،والورقتان تو�سفـــان ال�سعوبات التي واجهت اللجان المخت�سة التـــي �سكلت بعد دعوة المرحوم 

الملك عبد الله
4- اقترحت القمة ت�سكيل هيئة مخت�سة لدرا�سة الاقتراح ) 3 اع�ساء لكل دولة ( ورفع تو�سياتها الى  الى اللقاء الت�ساوري رقم 14 في من�سف 2012  الا ان عمل 

اللجنة واجه �سعوبات ولم تنتج �سيئ يذكر !!
5- كمـــا حـــدث ان �ســـرح وزير خارجية عمـــان قبيل اجتماع الدوحة 2015 على انه ان �سار ت الخطوات الى اتحاد �ســـوف تخرج عمان منه،وذلك ان عمان ترى ان 

يطبق كل ما اتفق عليه في القمم ال�سابقة وبعدها ينظر في الاتحاد!
6- التهبـــت م�ســـر ) الدولـــة العربية الكيرى( بمجموعة من التغيرات والتفاعلت خ�سيت بع�ص دول الخليج مـــن نتائجها غير المح�سوبة فن�سطت في التفاعل معها 

�سيا�سيا واعلميا وماليا .
7- قدمت كل من  المملكة العربية ال�سعودية ،ودولة الامارات العديد من ال�سهداء و كذلك ممكلكة البحرين،كنا �سعادت كل من الكويت وقطر با�سكال مختلفة  في 

المجهود الحربي القائم في كل من عا�سفة الحزم واعادة الامل في اليمن .
8- الدول الخم�ص هي الولايت المتحدة، بريطانيا، فرن�سا ، رو�سيا ، ) الاربع  في مجل�ص الامن(  واي�سا المانيا.

9- مثل حزب الله والح�سد ال�سعبي و جمعات ) ال�سبيحة(
10- مثل داع�ص وامثالها .

11-  لا بد من الذكير هنا بمقولة الامير بندر بن �سلطان  ) امريكا لا بد ان يحذرها اعداوؤها ،اما ا�سدقاوؤها فعليهم الحذر اكثر”  مقال للكتاب “ ويل لا�سدقاء 
امريكا” في ال�سرق الاو�سط 14 يوليو 2015

12- انظر في تف�سيل ذلك ورقة محمد بن هويدن في منتدى التنمية الخليجي ، م�سدر �سبق ذكره .
13- عـــدد  ال�ســـكان المحليـــين في كل دول مجل�ص التعـــاون ) 2012( كان حوالي 24 مليون،وعدد غير المواطنيين في نف�ص الوفـــت كان حوالي 23 مليون، وهناك خلل 

�سكاني في بع�ص دول الخليج )مخيف( بع�سها لا يتعدى المواطنون ع�سر ال�سكان على الاكثر !!

الهوام�س
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د. اأ�صرف محمد ك�صك ٭

 وانطلقاً مما �سبق تثار ت�ساوؤلات ثلثة:
 اأولها: ما هي اأ�س�ص الم�سروع الاإقليمي لاإيران؟ 

وثانيهـــا: ماهي مظاهر التهديد الاإيراني لدول مجل�ص التعاون 
خا�سة بعد توقيع الاتفاق النووي؟ 

وثالثها: ما هي خيارات دول مجل�ص التعاون لمواجهة التهديدات 
الاإيرانية؟ 

اأولاً: الم�صروع الاإقليمي لاإيران: الركائز والتمويل والاأهداف:

لي�ـــص مـــن المبالغة القول بـــاأن دول مجل�ـــص التعـــاون لا تواجه 
مخاطـــر دولة منذ عـــام 1979م، وحتـــى الاآن اإذ اأن مخاطر لدولة 
محـــددة �ســـواء اأكانت اأمنية اأم �سيا�سيـــة اأم اقت�سادية بيد اأن دول 
المجل�ـــص تواجه مخاطـــر »م�سروع اإيراني« ينه�ص علـــى اأ�س�ص ويتم 
تنفيذه مـــن خلل اآليات ولـــه تمويل واأهداف، وم�سمـــون الم�سروع 
الاإيـــراني ب�ســـكل اأ�سا�سي هو »ت�سديـــر الثورة« وحماية مـــا اأ�سمته 
اإيـــران »الم�ست�سعفـــين في الاأر�ص« وهو ما ي�ستنـــد اإلى مواد محددة 
في الد�ستـــور الاإيـــراني اأهمهـــا المادتـــان )152( و)154( واللتـــان 
تن�ســـان �سراحة علـــى »حماية الم�ست�سعفـــين في الاأر�ص» و»الدفاع 
عـــن الم�سلمـــين في كل بقاع الاأر�ـــص« وبالتالي من الخطـــاأ القول اأن 
مبـــداأ ت�سدير الثورة قد توقف بل اأنه قائم منذ عام1979م، وحتى 
الاآن ولكـــن يختلف باختلف المراحـــل التاريخية والنخب الاإيرانية 
الحاكمـــة التي ربما تنتهـــج تكتيكاً مختلفـــاً دون التخلي عن جوهر 

ذلك الهدف.

وللم�سروع الاإيراني ثلث ركائز:
الذي  الاأمر  دولة بحرية،  اإيران  اأن  • اأولها: الجغرافيا حيث 
يمنحهـــا ميـــزة ا�ستراتيجيـــة هائلة تتيـــح لها التحكـــم في الممرات 
الحيويـــة التي تعـــد ال�سرايـــين الرئي�سية للتجـــارة العالمية البحرية 

وهي نظرية اأطلق عليها قديماً »قلب العالم«.
الكتابات  الاأيديولوجيـــا: فمن خلل تحليـــل كافة  • ثانيهـــا: 
الفار�سية بما فيها الاأدب نجد اأنها توؤكد على مفهوم الاأمة الفار�سية 
التـــي تحيط بها دول �سنية لم تكن ر�سيداً لها يوماً ما وبالتالي فاإن 
النظرة العدائية وال�سراع �سمتان لل�سيا�سات الاإيرانية تجاه الدول 
العربيـــة عموماً ودول مجل�ـــص التعاون على نحو خا�ـــص، التي ترى 
اإيـــران اأنها »الحلقـــة الاأ�سعف« اإلا اأنه يتعين الاأخـــذ في الاعتبار اأن 
الم�سالح الاإيرانية تتجاوز الاإيديولوجيا وهو ما يف�سر علقة اإيران 

بحركة حما�ص على �سبيل المثال.
اإيـــران ودول مجل�ص  • ثالثهـــا: الخلـــل في تـــوازن القوى بين 
التعـــاون فوفقـــاً لتقريـــر التـــوازن الع�سكـــري ال�سادر عـــن المعهد 
الـــدولي للدرا�ســـات الا�ستراتيجيـــة بلندن عـــام 2014م، تبلغ عدد 
قوات الجي�ـــص الاإيراني العاملـــة 523،000 األف جنـــدي في مقابل 
363،600 لـــدى دول مجل�ـــص التعـــاون مجتمعـــة، وقـــد يكـــون لدى 
بع�ـــص دول المجل�ص تفوقاً نوعيـــاً في بع�ص الاأ�سلحـــة ومنها الجوية 
علـــى �سبيل المثال ،اإلا اأن  حر�ص اإيـــران على تطوير اأجيال جديدة 
متطورة من ال�سواريخ الاإيرانية، ف�سلً عن الغمو�ص الذي يكتنف 
الرامج النوويـــة الاإيرانية اأمران يكر�ســـان الخلل في توازن القوى 

مم���ال �ص���ك في���ه اأن ال�صيا�ص���ات الإيراني���ة تج���اه دول مجل�ض التعاون ل ت���زال تمثل تحدي���اً مبا�صراً 

وغ���ر مبا�ص���ر للاأم���ن القومي ل���دول مجل�ض التعاون وخا�ص���ة في اأعقاب توقيع التف���اق النووي في 

يولي���و2015م، وال���ذي  اعتبرته اإيران تعزيزاً لنفوذها الإقليم���ي عموماً وتجاه دول مجل�ض التعاون 

عل���ى نح���و خا����ض الأمر الذي حدا باإيران للمزي���د من التدخل في ال�ص���وؤون الداخلية لدول مجل�ض 

التع���اون »ب�ص���كل ممنهج« مما يوؤكد المخاوف التي اأثارته���ا دول لمجل�ض قبيل توقيع ذلك التفاق من 

اأنه �صوف يطلق يد اإيران للمزيد من الهيمنة الإقليمية

التهديدات الاإيرانية لدول مجل�ض التعاون: 

الم�سامن واآليات المواجهة
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بـــين الجانبين ومن ثـــم الحد مـــن القـــرارات الا�ستراتيجية لدول 
مجل�ص التعاون م�ستقبلً.

وعلـــى �سعيـــد تمويـــل »الم�ســـروع الاإيـــراني« تخ�س�ـــص اإيران 
الاأمـــوال اللزمة لن�سر المذهب ال�سيعي وخا�سة في الدول التي ترى 
اأنهـــا يتعين اأن يكون لها نفوذ فيها وفي هـــذا ال�سياق تجدر الاإ�سارة 
اإلى درا�ســـة حديثة لمنتدى العمل الاأمريكي بعنوان »ميزانية الدفاع 
الاإيرانيـــة بعد ال�سفقة النووية« والتي اأظهرت اأن اإيران توجه %65 
مـــن ميزانيتها الع�سكرية للحر�ص الثـــوري الاإيراني وهو القوة �سبه 
الع�سكرية التـــي تقوم بدعم كافة الجماعات دون الدول في منطقة 

ال�سرق الاأو�سط.
اأمـــا الهـــدف الا�ستراتيجـــي »للم�ســـروع الاإيـــراني« فهـــو لي�ص 
مجـــرد ال�ســـراع مـــع دول مجل�ـــص التعـــاون فح�ســـب واإنمـــا اإبقاء 
منطقـــة الخليـــج العربي ودول الجـــوار الا�ستراتيجـــي في حالة من 
التوتـــر المزمن  وهو ما ي�سبه نظريـــة »�سد الاأطراف« و�ساحب تلك 
النظرية هو ديفيـــد بن جوريون اأول رئي�ص وزراء لحكومة اإ�سرائيل 
عـــام 1949م، وم�سمونها حتمية تغلغل اإ�سرائيل في الدول المحيطة 
بالعـــالم العربي وقد تمت �سياغة تلك النظرية للإجابة عن ت�ساوؤل 
م�ســـيري يواجه الـــدول النا�سئة في حينه حيـــث يقول »كيف يمكن 
ل�سعب قليل العدد يعي�ـــص في دولة �سغيرة الم�ساحة محدودة الموارد 
محاطة بكثرة عددية« وي�سيف »نحن لا نملك القدرة على الدخول 
في مجابهـــة جبهوية مع كل الـــدول العربية لكننـــا نملك الخيارات 
الاأخـــرى لاإ�سعـــاف هذه الـــدول وا�ستنـــزاف طاقتهـــا وقدرتها من 

خـــلل علقتها مع دول الجـــوار اأو الجماعات والاأقليـــات العرقية 
والطائفيـــة التي تعي�ص على التخـــوم« ويلحظ اأن اإيران تنتهج تلك 
ال�سيا�سة ذاتها فهي لا تدخل في مواجهات مبا�سرة مع دول جوارها 
ولكـــن  لها نفوذ في تلك الـــدول  بما يمكنها من اإثارة الا�سطرابات 
في كل مـــن اليمـــن و�سوريا والعـــراق بل داخـــل دول مجل�ص التعاون 

ذاتها من خلل اإثارة النعرات المذهبية.
ولدى �سانع القرار الاإيراني القدرة على المزج بين تلك الركائز 
وتوظيفها بما يحقق ثلثة اأهداف الاأول: الحفاظ على و�سع التميز 
الاإقليمي والثاني: الحفاظ على النظام الاإيراني والثالث: الحفاظ 

على المكت�سبات وخا�سة النووية منها.

ثانياً: مظاهر التهديد الاإيراني لدول مجل�س التعاون:

على الرغم من اأن التهديـــدات الاإيرانية لدول مجل�ص التعاون 
لي�ص بالاأمر الجديد فاإنها اأ�سحت اأكثر حدة وخا�سة فيما يمكن اأن 
نطلق عليه »تعثر الم�سروع الاإقليمي لاإيران »في دول الجوار مما دفع 
اإيران لانتهـــاج �سيا�سات ت�سعيدية تجـــاه دول المجل�ص والتي يمكن 
القـــول اأنهـــا تحولت مـــن القول اإلى الفعـــل، وخا�ســـة اأنها »حروب 
رخي�سة التكلفة« وهو ما اأ�سار اإليه ال�سيخ خالد بن اأحمد اآل خليفة 
وزيـــر خارجيـــة مملكـــة البحرين في حـــوار له مع �سحيفـــة ال�سرق 
الاأو�ســـط في 16اأكتوبر 2015م، بالقول »الحـــرب على المنطقة هي 
حـــرب رخي�سة لا تكلف اأموالًا، حرب عملء وحرب ميل�سيات لي�ص 
فيهـــا طائرات ولا بـــوارج ولا حاملت طائـــرات ولا جيو�ص جرارة 
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،هوؤلاء العملء يفجرون ويقتلون« وفي ر�سد للت�سريحات الاإيرانية 
الر�سمية تجاه مملكة البحرين ودول مجل�ص التعاون  خلل الفترة 
من عام 2011م، وحتى يوليو2015م، فقد بلغت حوالي 97 ت�سريحاً 
اإيرانياً عدائياً منها 61 ت�سريحاً حول ق�سايا مملكة البحرين و36 
ت�سريحـــاً حول ق�سايا دول مجل�ص التعـــاون لدول الخليج العربية، 
وتعد تلـــك الاإح�ساءات على �سبيل المثـــال ولي�ص الح�سر ولكن ولو 
تم ح�ســـاب عـــدد الت�سريحـــات الاإيرانية وهـــي 61 ت�سريحاً تجاه 
البحريـــن �سوف نجد اأنه بمعدل كل 3 اأ�سابيع ت�سريح، وبوجه عام 

فقد اتخذت التهديدات الاإيرانية لدول مجل�ص التعاون نمطين:
• الاأول: تمويـــل الجماعـــات الاإرهابيـــة داخـــل دول مجل�ـــص 

التعاون:
1-مملكة البحرين: �سهدت البحرين وخا�سة 
بعد اأحـــداث عـــام 2011م، العديد مـــن محاولات 
زعزعـــة الاأمـــن مـــن جانـــب اأفـــراد اأكـــدوا خلل 
التحقيقـــات اأنهـــم علـــى علقـــة ب�سبـــكات في كل 
مـــن العـــراق واإيـــران كان اآخرها مـــا اأعلنته وزارة 
الداخليـــة البحرينية في �سبتمـــر 2015م، بالعثور 
على موقع تحـــت الاأر�ص داخل منـــزل يحتوي على 
كميـــات كبيرة مـــن المتفجرات تزن اأكـــثر من 1،5 
طـــن، و�سبط موقـــع اآخـــر بالقرب منـــه ي�ستخدم 
كور�ســـة لت�سنيـــع القنابـــل محليـــة ال�سنـــع بقرية 

النويـــدرات و�سط منطقة ماأهولـــة بال�سكان« وجـــاء في البيان اأنه« 
تبـــين مـــن خلل عمليـــات البحـــث والتحـــري وجمع المعلومـــات اأن 
المقبو�ص عليهـــم على ارتباط وثيق »بعنا�ســـر اإرهابية موجودة في 
العـــراق واإيران« وهو الاأمر الـــذي و�سفه وزير الخارجية البحريني 
ال�سيـــخ خالد بـــن اأحمد اآل خليفة، في حوار له مـــع �سحيفة ال�سرق 
الاأو�سط في 10 �سبتمر بالقول  »اأن المتفجرات الاإيرانية الم�سبوطة 

في البحرين كانت تكفي لاإزالة مدينة المنامة من الوجود«
والجدير بالذكر اأن مملكة البحرين كانت قد ا�ستدعت في يوليو 
مـــن العام ذاته �سفيرها لدى اإيران، وذلك لا�ستمرار الت�سريحات 
الا�ستفزازيـــة المتعمدة مـــن جانب م�سوؤولي اإيـــران، وعلى اختلف 
م�ستوياتهـــم وتدخلتهـــم بدعم التخريب واإثارة الفـــتن، اإلا اأنه في 
اأعقاب الحادث الاأخير في �سبتمر2015م، اتخذت البحرين ثلثة 

اإجراءات:
اأولهـــا: �سحـــب �سفير المملكة لـــدى اإيران كما اعتـــرت القائم 
ا غير مرغوب فيه،  باأعمال ال�سفارة الاإيرانية لدى البحرين �سخ�سً
ومطالبتـــه بمغادرة البلد خـــلل 72 �ساعة وهو ما غادرها بالفعل 

خلل المدة المقررة.
وثانيها: تقـــدم البحرين ب�سكوى ر�سميـــة للأمين العام للأمم 
المتحـــدة خلل انعقاد دورتها ال�سبعين وت�سمنت الطلب من الاأمين 

العام التدخل لاإيقاف اإيـــران عن تلك الممار�سات والعمل على بناء 
علقـــة اأف�سل بـــين اإيـــران والبحريـــن، بالاإ�سافـــة اإلى توزيع تلك 

ال�سكوى على جميع الدول الاأع�ساء في المنظمة.
  وثالثها: اإي�ســـاح حقيقة التهديدات الاإيرانية لمملكة البحرين 
بالاأدلـــة والراهين من خـــلل الكلمة التي األقاهـــا وزير الخارجية 
البحريني ال�سيـــخ خالد بن اأحمد اآل خليفة اأمـــام الدورة ال�سبعين 

للجمعية العامة للأمم المتحدة في �سبتمر2015.
2-الكويـــت: خـــلل �سهر اأغ�سط�ـــص 2015م، اأ�ســـدرت وزارة 
الداخليـــة الكويتية بياناً ت�سمن اأن الاأجهـــزة الاأمنية �سبطت كمية 
�سخمة من الاأ�سلحة كانت مهربة من العراق ومخباأة اأ�سفل منازل 
قرب الحدود واعتقلت ثلثة اأ�سخا�ص ي�ستبه باأنهم اأع�ساء في خلية 
مرتبطـــة بحزب الله وكانـــت تتاآمر لتقوي�ص اأمن 
البلد و�سملـــت الم�سبوطات 19 األـــف كيلوجرام 
ذخـــيرة و144 كيلوغرامـــا مـــن المتفجـــرات و68 
�سلحـــا متنوعـــا و204 قنابل يدويـــة اإ�سافة اإلى 
�سواعـــق كهربائية، وقد �سدر قرار بحظر الن�سر 
في تلك الق�سية اإلى حين الانتهاء من التحقيقات.

اإيـــران لحـــادث التدافـــع في  3- ا�ستغـــلل 
منا�ســـك الحـــج: علـــى الرغم مـــن اإ�ســـادة كافة 
دول العـــالم الاإ�سلمـــي بجهود المملكـــة العربية 
ال�سعودية خلل منا�سك الحج التي من الطبيعي 
اأن ت�سهـــد وقوع حوادث بين اأكثر من 3 مليين حاج، اإلا اأن الموقف 
الاإيراني تجاه حـــادث التدافع خلل اأداء المنا�سك قد جاء مغايراً 
لمواقـــف الـــدول الاإ�سلميـــة حيث وجـــدت اإيران الفر�ســـة �سانحة 
لخلط الاأوراق وتكفي الاإ�سارة اإلى ثلثة ت�سريحات ر�سمية لاإيران 
في هـــذا ال�ســـاأن الاأول: مطالبـــة الرئي�ص الاإيـــراني ح�سن روحاني 
للمملكـــة العربيـــة ال�سعودية خـــلل اإلقائه خطاب اأمـــام الجمعية 
العامة للأمم المتحدة« بالتحقيـــق في الحادث«، والثاني:  ت�سريح 
المر�سد الاأعلـــى للثورة الاإ�سلمية بالقول »على حكام ال�سعودية اأن 
يعتذروا للأمة الاإ�سلمية وللأ�سر المفجوعة ويتحملوا الم�سوؤولية عن 
هذا الحـــادث«، والثالث: ت�سريح المدعي العـــام الاإيراني في كلمة 
بثهـــا التلفزيون الر�سمي باأن اإيران»�ســـوف ت�سعى لمحاكمة العائلة 
ال�سعودية المالكـــة اأمام محاكم دولية« وتو�ســـح تلك الت�سريحات 
الخطـــاب الاإيـــراني الت�سعيـــدي الـــذي يوؤكد مجـــدداً التدخلت 
الاإيرانيـــة في ال�ســـوؤون الداخلية لدول مجل�ص التعـــاون الاأمر الذي 
حدا بالمملكـــة العربيـــة ال�سعودية للرد من خـــلل ت�سريح الوزير 
عـــادل الجبـــير وزير خارجيـــة المملكـــة العربية ال�سعوديـــة بالقول 
»يفتر�ـــص بالاإيرانيـــين اأن يكونـــوا اأكـــثر تعقلً من اللعـــب باإقحام 
ال�سيا�ســـة في حادثـــة وقعـــت لاأ�سخا�ص كانوا يـــوؤدون اأقد�ص واجب 

ديني خلل الحج«

     الم�صروع الاإيراني 

يعتمد على اآليات 

وتمويل لت�صدير 

الثورة وحماية 

الم�صت�صعفين
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     خيارات دول الخليج: الحوار محدد المدة والاأهداف 

والمنطلقات ـ حتمية  التحول اإلى مفهوم القوة الموازنة

التقليدية: الاإيرانية  القوة  ا�ستعرا�ص  •  الثاني: 
حيـــث يلحظ اأنه بالرغم من اإبـــرام اإيران الاتفاق النووي مع 
الـــدول الغربية في 14 يوليو2015 م، والذي تم تقنينه بموجب قرار 
لمجل�ـــص الاأمن الدولي فـــاإن ذلك لم يحل دون  قيـــام اإيران بتجربة 
�ساروخ بالي�ستي جديد في الحادي ع�سر من اأكتوبر 2015م، والتي 
اأطلقـــت عليـــه ا�سم »عماد« ويعـــد اأول �ساروخ اإيـــراني موجه بدقة 
ولديه القـــدرة على اإ�سابة اأهداف في دول الجوار  وهو الاأمر الذي 
اأكده وزيـــر الدفاع الاإيراني ح�ســـين دهقان بالقـــول »اإن ال�ساروخ 
عماد قادر على �سرب اأهـــداف بدرجة عالية من الدقة وتدميرها 
بالكامـــل الاأمر الذي �سوف يزيد من قدرة اإيران على الردع« وعلى 
الرغـــم من اأن تلـــك التجربة تعـــد انتهاكاً لقـــرارات اأممية ف�سلً 
عن كونهـــا تتعار�ـــص والاتفاق النووي فـــاإن وزير الدفـــاع الاإيراني 
قـــال “نحـــن لا نطلـــب اإذناً من اأحـــد لتعزيـــز دفاعاتنـــا وقدراتنا 
ال�ساروخيـــة” ويمثل ذلـــك ال�ساروخ قفـــزة تكنولوجية في المجال 
الا�ستراتيجـــي، الجدير بالذكر اأن الرئي�ص الاإيراني ح�سن روحاني 
قال خلل الاحتفال باإنتاج �ساروخ بالي�ستي جديد ق�سير المدى في 
22 اأغ�سط�ـــص 2015م، والـــذي يبلغ مداه 500 كـــم اأن »اإيران تتجه 
نحـــو الاكتفـــاء الذاتي في مجـــال ال�سناعة الدفاعيـــة خلل العام 

الاأخير«

 ثالثاً: خيارات دول التعاون لمواجهة التهديدات الاإيرانية:

- اإدارة ال�صراع:

حيـــث لوحظ اأن دول مجل�ص التعـــاون دائما لديها حر�ص على 
اإنهاء الق�سايا العالقـــة مع اإيران وذلك عملً بالمبادئ التي تحكم 
التفاعـــلت داخل الاأقاليم المختلفة في العالم اإلا اأن الم�سكلة لي�ست 
في دول المجل�ـــص – والتـــي اأبدت مرونة غـــير م�سبوقة في علقاتها 
مع اإيران-ولكن في الطرف الاآخـــر الذي يرغب في اإدارة ال�سراع 
ولي�ـــص اإنهائه ولي�ـــص اأدل على ذلـــك اأنه في تعليـــق المر�سد الاأعلى 
للثـــورة الاإ�سلميـــة علي خامنئي على الاتفاق النـــووي باأن »العداء 
للولايـــات المتحدة وحلفائهـــا لن يتراجع« موؤكداً علـــى اأن »التغافل 
عن اإعلن مواقف الثورة ومبادئ الخميني من دون خوف اأو خجل 
كان �سببـــاً في ت�سلل الاأعداء لتهديد اإيـــران« ويوؤكد ذلك الت�سريح 
حقيقـــة مفادها اأن ال�سيا�سات الاإيرانيـــة منذ عام 1979م، وحتى 
الاآن التـــي لم تتغير في جوهرها حتـــى عندما تعلن اإيران مبادرات 

ب�ساأن اأمن الخليج العربي حيث اقترحت اإيران خلل عامي 2006 
و2007 اأربعـــة مقترحات تراوحت م�سامينها حول الاأمن الم�سترك 
والاأمـــن الاإقليمـــي والنظام الاأمني واإقامة منطقـــة للتجارة الحرة 
بين البلدين ثم اأعادت اإيران طرح مبادراتها للتعاون الاإقليمي مع 
دول مجل�ص التعاون من خـــلل مقالتين لوزير الخارجية الاإيراني 
محمـــد جواد ظريف، نجـــد اأن جميع تلك المبـــادرات تتحدث عن 
التعـــاون الاأمنـــي والع�سكـــري الذي يكر�ـــص النفوذ الاإيـــراني دون 
الحديـــث عن م�سببـــات ذلك التوتـــر، وبالتالي فـــاإن  دول مجل�ص 
التعـــاون مدعـــوة لل�ستباك مع اإيـــران في الملفـــات الاإقليمية للحد 
مـــن نفوذ اإيـــران الطاغي في تلـــك الملفات وفق مفهـــوم »ال�سراع 
المن�سبـــط« حيث اأنه من المهـــم نزع فتيل الاأزمـــات الاإقليمية حتى 
لا تتحول نحـــو ال�سيناريو الاأ�سواأ وهو الكارثة ب�سبب اإمكانية ظهور 
مـــا ي�سمى »الدولـــة الفا�سلة« والتي لـــن تقت�ســـر تداعياتها داخل 
حـــدود تلك الدولة، بمعنى اآخر فاإن اليد الخليجية يتعين اأن ت�سبق 
نظيرتهـــا الاإيرانيـــة في دول الجوار الا�ستراتيجـــي من خلل خلق 
�سبكة مـــن الم�سالح مما يعني تعقيد البيئـــة الاإقليمية اأمام اإيران 
بمـــا فيها درا�سة ربط دول الجوار بمجل�ص التعاون من خلل �سيغ 
موؤ�س�سية تاأخذ بها بع�ص المنظمات ومنها على �سبيل المثال مجل�ص 

الناتو- رو�سيا.    

- فكرة الحوار:

في اأعقاب توقيع الاتفاق النووي اأثير الجدل حول م�ساألة الحوار 
بـــين دول مجل�ص التعـــاون واإيران حيـــث تداولتها و�سائـــل الاإعلم 
المختلفـــة دون وجـــود مبادرة في هذا ال�ساأن �ســـواء من دول المجل�ص 
اأو اإيـــران �سوى ما ورد في كلمة اأمـــير قطر ال�سيخ تميم بن حمد اآل 
ثاني اأمام الدورة ال�سبعين للجمعية العامة للأمم المتحدة»�سبتمر 
2015« بالقـــول »اأن قطـــر م�ستعدة لا�ست�سافة حـــوار على اأرا�سيها 
بين اإيران ودول الخليج« ولكنه جعل ذلك الحوار م�سروطاً بالاتفاق 
على القواعد التـــي تنظم العلقات بين الجانبين على اأ�سا�ص عدم 
التدخل في ال�سوؤون الداخليـــة«، وتثير تلك الق�سية خم�ص ت�ساوؤلات 

من �ساأن الاإجابة عليها تحديد الاإطار العام لذلك الحوار:
- مـــا هي اأ�س�ص هذا الحوار؟ وهل هناك قرارات دولية �سابقة 

يمكن البناء عليها ب�ساأن اأمن الخليج العربي؟
- من هم اأطـــراف الحوار؟ هل دول مجل�ص التعاون كمنظومة 
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اإقليمية واإيران في الوقت الذي لا تزال اإيران ترف�ص فيه الاعتراف 
بتلك المنظومة وتتعامل مع كل دولة على حدة؟

- مـــا هـــو الهـــدف من ذلـــك الحـــوار، هل لـــدى اإيـــران النية 
الالتزام بما قد يتم التو�سل اإليه واإنهاء الفجوة المزمنة بين الاأقوال 

والاأفعال؟
- هـــل لـــدى اإيران مبـــادرة باإنهـــاء الق�سايا الخم�ـــص العالقة 
مـــع دول مجل�ص التعـــاون وهي ا�ستمرار احتلل الجـــزر الاإماراتية 
الثـــلث والتدخـــلت الاإيرانية في ال�سوؤون الداخليـــة لدول المجل�ص 
والتبايـــن حول ت�سمية واأمن الخليج العربي، وحالة ال�سبابية ب�ساأن 
النوويـــة الاإيرانية، والتهديد باإغـــلق م�سيق هرمز، وذلك كبادرة 

ح�سن نية لاإمكانية نجاح ذلك الحوار؟
- ما هو المدى الزمني لذلك الحوار، هل �سيتم 
تحديـــد مـــدة زمنيـــة محـــددة اأم الحوار قـــد يمتد 
�سنـــوات على غـــرار المفاو�سات النوويـــة مع الغرب 

والتي امتدت زهاء 12 عاماً؟ 
وقـــد تباينت ردود الاأفعـــال الخليجية على تلك 
الفكـــرة ففي رده على �سوؤال بهـــذا ال�ساأن قال وزير 
الخارجيـــة ال�سعودي عادل الجبـــير »الم�ساألة تتعلق 
باأفعـــال اإيران ولي�ـــص الاأقوال حيث لاتـــزال تتدخل 
في �سوؤون دول الجوار وتقوم بتهريب متفجرات اإلى 

البحريـــن والمملكة« اأما وزيـــر خارجية دولة الكويـــت ال�سيخ �سباح 
خالد الحمد ال�سباح فقال خلل لقائه نظيره الاألماني في 6 اأكتوبر 
2015 م، »دول الخليـــج العربيـــة م�ستعـــدة لفتح حـــوار �سيا�سي مع 
اإيـــران يقوم على احترام المواثيق الدولية وعدم التدخل في ال�سوؤون 

الداخلية« 
ومع الت�سليم باأهمية ما �سبق  فاإنه من وجهة نظري يتعين قبل 
بـــدء ذلك الحـــوار اإيجاد روؤيـــة خليجية موحدة تجـــاه اإيران حيث 
يلحـــظ اأن هناك تباين بـــين دول المجل�ص ب�ســـاأن »م�سالحها« مع 
اإيـــران اإذ توؤ�س�ص كل دولـــة تلك العلقات وفقـــاً لمنظورها الخا�ص 
فالمملكـــة العربيـــة ال�سعودية معنيـــة بتوازن القـــوى الاإقليمي وعدم 
الاإخـــلل بالمعادلة الاإقليمية الراهنـــة، بينما ما يهم دولة الاإمارات 
العربية المتحدة في المقام الاأول هي ق�سية الجزر الاإماراتية الثلث 
التي تحتلها اإيران وعلى الرغم من ذلك هناك علقات اقت�سادية 
متنامية بين الجانبين، اأما قطر فتتنوع ركائز تلك العلقات لديها 
ما بين الاقت�سادية حيث ت�سارك اإيران في حقل غاز م�سترك يوؤمن 
لهـــا 50% من دخلها القومـــي، بالاإ�سافة اإلى عدد مـــن الاتفاقيات 
الاأمنيـــة التي تتعلق بالحدود، اأما مملكة البحرين فتتمثل م�سكلتها 
الاأ�سا�سيـــة في التدخلت الاإيرانية في �سوؤونها الداخلية، بينما لدى 
الكويت روؤيـــة توؤ�س�ص على اعتبـــارات اأمنية وم�سالـــح اقت�سادية، 
واأخـــيراً تنتهـــج �سلطنة عمـــان �سيا�سة مغايرة لـــدول الخليج تجاه 

اإيران لاعتبـــارات جيو ا�ستراتيجية اإذ ت�سارك اإيران م�سيق هرمز 
الا�ستراتيجي الذي يعـــد الممر الرئي�سي لحوالي 40% من �سادرات 

النفط للدول الغربية.

 حتمية تحول دول مجل�س التعاون لمفهوم القوة الموازنة:

فبغ�ـــص النظـــر عن واقـــع البيئتـــين الاإقليمية والدوليـــة اللتان 
تتيحـــان لاإيران فر�ـــص التغلغل والهيمنة الاإقليميـــة فاإنها قبل ذلك 
لديها ركائز للقوة بما يعني �سرورة موازنة تلك القوة من جانب دول 
مجل�ص التعاون، وهذا متطلب اأ�سا�سي ل�سبط م�سار التفاعلت بين 
الجانبين، فعلى �سبيل المثال الدول الاأوروبية لم تتحول نحو ال�سيغة 
الاأمنية الراهنة لكونها تريد ذلك ولكن ب�سبب توازن 
القوى، وهذا الهدف الا�ستراتيجي يحتاج اإلى العمل 
على المديين القريب والبعيد، �سحيح اأن دول مجل�ص 
التعـــاون لديهـــا تحالفـــات دولية متنوعـــة ولكن تلك 
التحالفـــات تظـــل مرتهنـــة بموازين القـــوى الدولية 
وبالظـــروف التـــي اأوجدتهـــا، وبالتـــالي فـــاإن توازن 
القوى يعد م�ساألة ا�ستراتيجية بالن�سبة لدول مجل�ص 
التعاون وخا�سة بالن�سبة للجانب الدفاعي �سواء من 
خـــلل تنفيذ مقـــترح الاتحاد الخليجـــي اأو اأي �سيغ 

اأخرى تحقق ذلك الهدف.  
ومما �سبق يمكن التاأكيد على ثلث نقاط:

الاأولى: يتعـــين على اإيران اإعـــادة النظر في �سيا�ستها تجاه دول 
مجل�ـــص التعاون وفقاً لاأ�س�ص الاأمـــن الاإقليمي التعاوني ولي�ص الاأمن 
الا�ستراتيجـــي الذي يعـــد الت�سلح اأحـــد ملمحه، حيـــث ينبغي اأن 
توؤ�س�ـــص العلقات داخل الاأقاليم علـــى توازن الم�سالح ولي�ص توازن 

القوى.
والثانيـــة: مـــن المهـــم لـــدول مجل�ـــص التعـــاون اإعـــادة تعريف 
م�سالحهـــا الا�ستراتيجية مع اإيران لاأنه حتى الاآن لاتزال لكل دولة 
خليجيـــة م�سالحها الخا�سة مـــع اإيران �سواء كانـــت اقت�سادية اأو 
اأمنيـــة ولكن يتعين األا تتعار�ص مع الم�سالح الخليجية لدول المجل�ص 
ككل لاأن تباين تلك الم�سالح يمثل فر�سة �سانحة لاإيران للولوج من 

خلل تلك التباينات.
والثالثة: من ال�سروري لدول مجل�ـــص التعاون متابعة تطورات 
الداخل الاإيـــراني على الم�ستويين الر�سمـــي وال�سعبي حيث يلحظ 
اأن فكرة توزيـــع الاأدوار تعد اأحد اآليات تنفيـــذ ال�سيا�سة الخارجية 
الاإيرانيـــة، ف�سلً عن اأهمية درا�سة تاأثير عودة العلقات الاإيرانية 

الغربية على الداخل الاإيراني ذاته �سلباً واإيجاباً.

     توازن القوى 

م�صاألة ا�صتراتيجية 

خليجية للدفاع 

من خلال الاتحاد 

الخليجي

٭ مدير برنامج الدرا�صات ال�صتراتيجيةــ مركز البحرين 

للدرا�صات ال�صتراتيجية والدولية والطاقة
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د. ظافر محمد العجمي ٭ 

الاإرهاب اأهم التحديات الاأمنية على الخليج 

اأدت نوعيـــة العمليات الاإرهابية في الخليج خلل عام 2015م، 
اإلى خلخلة الاأولويـــات، فقد قفز الاإرهاب لراأ�ص التحديات الاأمنية 
والمخاطر القائمة متجاوزا اإ�سرار الولايات المتحدة الاأمريكية على 
تقلي�ـــص دورها الع�سكري في الخليج، ومتجـــاوزا التهديد الاإيراني 
متعـــدد الاأ�سكال. فقد تحـــول تنظيم الدولـــة الاإ�سلمية “داع�ص” 
الاإرهابـــي من تهديد محتمـــل اإلى خطر داهم؛ وجـــزء من الو�سع 
الجيو�ستراتيجـــي الراهـــن، حيث بلـــغ التنظيم المتطـــرف مداه في 
التو�ســـع الجغرافي في الجوار المبا�سر والقريـــب للخليج، في العراق 
و�سوريـــا، و�سولًا اإلى تهديده لاأمـــن دول عربية محورية من منظور 
الاأمن الخليجي1. وقد فر�ص هذا التغير الجيو�ستراتيجي الاإرهابي 
ردود اأفعال الجهـــات الر�سمية وال�سعبيـــة في المجتمعات الخليجية 
والتي عك�ست درجة عالية من الوعي ال�سيا�سي والمجتمعي بمخاطر 
الاإرهـــاب علـــى الوحـــدة الوطنيـــة؛ بل واإعـــلن “حالـــة الحرب” 
الر�سمية مع التنظيمات المتطرفة. وكان من اأ�سكال المنحى التعبوي 

الخليجـــي، تفعيل بنـــود عدة اتفاقات كانت قـــد ان�سمت اإليها دول 
المجل�ـــص في ال�سابـــق، كاتفاقيـــة دول مجل�ص التعـــاون لدول الخليج 
العربية لمكافحـــة الاإرهاب، والاتفاقية العربيـــة لمكافحة الاإرهاب، 
والاتفاقية الدوليـــة لقمع تمويل الاإرهاب، ومعاهدة منظمة الموؤتمر 
الاإ�سلمـــي لمكافحة الاإرهـــاب، والاتفاقية الدوليـــة لقمع الهجمات 
الاإرهابيـــة بالقنابـــل، واتفاقيـــة قمـــع اأعمـــال الاإرهـــاب النـــووي، 
وغيرها. وكان من اأ�سكال هذا التفعيل اإدراج العديد من المنظمات 

على لائحة المنظمات الاإرهابية، وما عناه ذلك من كلفة اأمنية.

الخليج والاإرهاب في عام 2015

كان الاإرهاب مو�ســـوع يناق�ص في مراكز الاأبحاث فقط، والتي 
كان يح�سرهـــا �سانع القرار الاأمني الخليجـــي من مراتب عليا في 
عوا�ســـم بعيـــدة كنوع مـــن الجهد التوعـــوي. لذا اختلفـــت النظرة 
الخليجية تجاه هذا الخطـــر من عا�سمة اإلى اأخرى عندما ظهرت 
بـــوادره داخل البيت الخليجي، وكانت نقاط الاختلف متنوعة من 

نحن نطالب الغرب بتقا�صم الكلفة وتوزيع الأدوار لمكافحة الإرهاب، فيطالبنا بوقف اإنتاجه؟ ولذلك ي�صبح 

الته���ام ذريع���ة يح���اول المجتم���ع ال���دولي التمل����ض بها م���ن التزاماته تج���اه مقاوم���ة الإرهاب. ولك���ن عندما 

اختلط���ت �صظاي���ا الأحزم���ة النا�صفة باأج�ص���اد مواطنينا الممزقة على ج���دران الم�صاجد اأدرك الغ���رب اأن �صكوانا 

طوال عقد ون�صف كانت اآلماً حقيقية، فالإرهاب ل وطن له، ينت�صر في اتجاهات متناق�صة. فيما بقي الخليج 

العرب���ي اأك���ثر اأج���زاء العالم تاأث���راً باأ�صكال التغ���رات في البيئة الإقليمي���ة المحيطة ومنها الإره���اب. فما اأهم 

التحديات الأمنية والمخاطر التي يمثلها الإرهاب لمنطقة الخليج، وكيف تعاملت دول مجل�ض التعاون مع هذا 

المل���ف في الع���ام 2015م، وم���ا هي المخاطر المحتملة على هذا ال�صعيد في عام 2016م، المقبل، وما هو المطلوب من 

القمة الخليجية المقبلة ال� 36 لمواجهة هذا الخطر المتنامي؟

تحديات الخليج 2016: الاإرهاب يكرر

تقديم اأوراق اعتماد جديدة لل�سباب

     اإرهاب 2015 خلخل الاأولويات وقفز اإلى راأ�س المخاطر 

متجاوزاً تقلي�س التواجد الاأمريكي والتهديد الاإيراني
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تعريف الاإرهاب حتى �سبل مكافحته. ولم تاأت �سنة 2015م، اإلا وقد 
تقاربـــت روؤى دول الخليج بالعمل الم�سترك بل وفهم اآليات التحرك 
الاإقليمي والـــدولي تجاه الاإرهاب. فقد فعًلـــت دول الخليج تعاملها 
عـــر بنـــود كثـــيرة في اتفاقيـــات مكافحـــة الاإرهاب كمـــا و�سحنا. 
واعترت اأن بع�ص موؤ�س�ساتها غير موؤهلة للعمل بمفردها. حيث لم 
يعد الاإرهـــاب ليكتفي ب�سرب الرمـــوز وموؤ�س�سات المجتمع كتنظيم 
القاعـــدة، بـــل اأ�سبح »اإرهاب مـــا بعد القاعـــدة« �سمولياً ي�ستهدف 
المجتمـــع الدولي �سواء بمهاجمتـــه اأو بالتغلغل فيه، لتجنيد ال�سباب 
منـــه، ونقـــل الدمـــار لل�ساحات العربية ثـــم العودة بهـــم وقد ا�ستد 

عودهم للمجتمعات الغربية2. 
لم يتو�ســـع الاإرهاب في اأجندته فح�سب بـــل رافقها تو�سع نظام 

تجنيده، وم�سادر تمويله، واإعلمه وتحركاته ونوع 
عملياتـــه. فقـــد ان�سم 15 األف مقاتـــل من 96 دولة 
اإلى المنظمـــات المتطرفة القابعـــة في خنادقها قرب 
الخليـــج وان�سمـــت دول اإقليمية لم�سانـــدة الاإرهاب 
في دول الخليـــج العربـــي. وكان الم�سهـــد الافتتاحي 
الاإرهابـــي في الخليج مطلع عام 2015م، في مملكة 
البحريـــن ال�سقيقة التي �سهـــدت مواجهات وتدمير 
ممتلـــكات و�سقـــوط م�سابين. وقـــد اتهمت مملكة 
البحرين، اإيران ب�سن حملة »اإرهاب الدولة« بهدف 
زعزعـــة الا�ستقـــرار والاإطاحـــة بالاأ�ســـر الحاكمـــة 

في دول الخليـــج. وكان ح�سيلـــة دعم اإيـــران للإرهاب في البحرين 
وفـــاة 16 رجل اأمـــن واإ�سابة ثلثـــة اآلاف اآخريـــن3. فاإيران تقدم 
الدعم المالي، وت�ساعد في تهريب الاأ�سلحة والمتفجرات وهي ملذاً 
للإرهابيـــين الذيـــن يخططـــون للهجمات بعد تلقيهـــم التدريب في 
مختلف الا�ساليـــب الاإرهابية في مخيمات يديرها الحر�ص الثوري. 
وكان من جـــراء ممار�ستها »اإرهاب الدولـــة« اأن تحولت اإيران اإلى 
قوة اإقليمية م�سلحة بميلي�سيات »ما فوق الدولة«، التي يمثلها حزب 
الله بلبنـــان، و»فيلق بـــدر« بالعراق، والحوثيـــين باليمن4. ولم يكن 
اأمـــام البحرين للتعامل مـــع اأ�سابع اإيران الاإرهابيـــة فوق اأرا�سيها 
اإلا التعاطـــي الحازم مـــع هذا الواقـــع. وتعد مملكـــة البحرين من 
اأولى الـــدول التزامـــا و�سرامة وكفاءة في محاربـــة الاإرهاب ودحر 
مخططاتـــه الاإجرامية على الم�ستوى الداخلـــي والاإقليمي والدولي، 
وتديـــن نتائجـــه وت�سجبـــه وت�ستنكـــره عـــر و�سائلهـــا الاإعلمية اأو 
بح�ســـور ممثليها المحافـــل والمنا�سبـــات المحلية والعالميـــة، وتبدي 
المملكة تعاونها واإ�سهامها بفعالية في الجهود الدولية �سد الاإرهاب، 
وتلتـــزم بتنفيـــذ القـــرارات ال�سادرة عـــن مجل�ص الاأمـــن لمكافحة 
الاإرهـــاب، كمـــا تعـــزز وتطـــور الاأنظمـــة ذات العلقـــة بمكافحته، 
والاأجهـــزة المعنية للت�ســـدي لمخططاته الفا�ســـدة، وتكثيف برامج 
التاأهيـــل لرجال الاأمن وال�سرطة واإن�ســـاء قناة ات�سال مفتوحة بين 

وزارة الداخليـــة والموؤ�س�سة الاأخرى لت�سهيل �سبل التعاون والات�سال 
لاأغرا�ص مكافحة عمليات تمويل الاإرهاب5.

وفي المملكـــة العربيـــة ال�سعودية ال�سقيقة، �سهـــد عام 2015م، 
اأعمال اإرهابيـــة في اأطراف المملكة الاأربعـــة وعليها ب�سمة داع�ص. 
تنفيـــذا لتهديـــد »تنظيـــم الدولة الاإ�سلميـــة« حين اأعلنـــت بنهاية 
2014م، اأنها تهـــدف اإلى ال�سيطرة على الحرمين ال�سريفين. ورداً 
على هـــذا التهديد، اعتقلت وزارة الداخليـــة المئات من الدواع�ص، 
كمـــا قامـــت ببنـــاء �سيـــاج اأمني علـــى امتـــداد الحـــدود ال�سعودية 
العراقية واليمنية ل�ســـد الاإرهاب. وب�سهادة المعهد معهد بروكنغز 
»Brookings Institution« المخت�ـــص كانت ا�ستراتيجية الريا�ص فعاّلة 
وحـــادة، كذلـــك كانت الريا�ـــص حري�سة على عـــدم الانخراط في 
عمليـــات تفتي�ص وتدمـــير �سخمة تربـــك النظام، 
بـــاأن المملكـــة تحـــترق. كانـــت  وتعطـــي انطباعـــاً 
المطاردات هادفة وانتقائية وتفادت �سقوط �سحايا 
مـــن المدنيين، وابتعدت عن العنـــف كما في جزائر 
الت�سعينيـــات وفي العـــراق. وهكـــذا تمكنـــت الفرق 
الخا�ســـة التابعـــة لـــوزارة الداخلية مـــن مطاردة 
الاإرهابيين والقب�ص عليهـــم دون الت�سبب برد فعلٍ 
�سلبي بين ال�سعب6. كما اأ�سافت المملكة لبنة اأخرى 
في هرم نجاحاتها بانتهاج ا�ستراتيجية ال�سربات 
الا�ستباقية من قبل الاأجهزة الاأمنية بالقب�ص على 
م�سنعي المتفجرات والاأحزمة النا�سفة ومعامل الت�سنيع والعاملين 
بهـــا7. لقد خ�سر الاإرهـــاب معركة ال�سيطرة علـــى القلوب والعقول 
في ال�سعوديـــة والتاأييد ال�سعبي لطروحاتهـــم، خ�سو�سا اأن المملكة 
بـــادرت بابتكار محـــور جديد في الحرب علـــى الاإرهاب عر مركز 
الاأمير محمد بن نايف للمنا�سحة لاإعادة تاأهيل ال�سباب المن�سمين 
للجماعات الاإرهابية اإلى حياتهم الطبيعية مما حدا بالكثير منهم 
اإلى الان�سقـــاق عن الجهاز الاإرهابي ب�سبب خيبة الاأمل من الق�سية 

الجهادية المزيفة. 
كمـــا كان مقـــدراً للكويت في 26 يونيـــو 2015م، تجرع ح�ستها 
مـــن المنغ�سات الاإرهابية المعتادة، والتي بلغت في تاريخها اأكثر من 
40 عمـــلً اإرهابياً، عر تفجير م�سجد الاإمام ال�سادق التي حققها 
منفـــذ منفـــرد »Lone wolf« مـــن تنظيم داع�ص. حيـــث اأن ما تم هو 
تاأكيد لح�ســـور التنظيم كمناف�ـــص جهادي للقاعـــدة على الم�ستوى 
الـــدولي، ول�سحب الب�ساط منها في الخليـــج. فا�ستغل ارتفاع �سقف 
الحريـــة للأقلية ال�سيعية بالكويـــت واأراد اإثارة الفتنة. لقد نجحت 
الكويت في التعامل مع الاإرهاب في اأوجه عدة حيث لا تخطئ العين 
ممار�سة الكويتيين لل�سلوك الح�ساري كم�سلمين وعرب، فقد راهن 
الاإرهـــاب اأن كل الاألـــوان الداكنة �ستكون حا�ســـرة لر�سم تفا�سيل 
الم�سهـــد الكويتي بعد التفجـــير، لكن الفاجعة تحولـــت لجرعة قلق 

     تغيــــــر 

ا�صتراتيجية 

الاإرهاب اأوجد الوعي 

بالمخاطر واأعلن 

الحرب على التطرف
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اإيجابي ا�ستجابت لها مح�سنـــات الوحدة الوطنية بردة فعل قللت 
طمـــوح الاإرهـــاب الا�ستثماريـــة في الكويت م�ستقبـــلً.وكان الم�سهد 
الختامـــي اإلقاء القب�ص على الفريـــق ال�سغير الذي دعم الاإرهابي 

لوج�ستيا لتنفيذ العملية.
لقـــد كانـــت عمليـــة الكويـــت موؤ�ســـرًا علـــى ترقـــب المزيد من 
العمليات التـــي يحققها داع�ص حتى ينهـــي التنظيم حالة الانت�سار 
واإبـــراز القـــوة، وحتـــى الاآن لم ي�ســـل الاإرهاب في موجتـــه الحالية 
اإلى دولة الاإمارات العربيـــة المتحدة، اأو دولة قطر اأو �سلطنة عمان 
ال�سقيقـــة. لكـــن ذلـــك لم يجعل الجهـــاز الاأمني في هـــذه الدول في 
موقف المنتظـــر، بل الم�ستعد بحالة احتراز فقـــد اأكد ال�سيخ محمد 
بن زايـــد دعم الاإمارات ووقوفها مع كل الجهـــود الدولية للت�سدي 
لاأعمال التنظيمات الاإرهابية. ومن قطر يرى �سمو ال�سيخ تميم بن 
حمد اآل ثاني اأمير قطر اأن الاإرهاب لديه تعريف محدد، فل يجب 
اأن ندمـــغ بالاإرهاب طوائف كاملة، اأو نتهـــم به كل من نختلف معه 
�سيا�سياً. كما لا يجوز اأن يتهم كل من لا يمكنه الحفاظ على وحدة 
وطنـــه، دولًا اأخرى بدعم الاإرهاب في بلده.وهو بذلك يرد على من 
يتهـــم الخليجيين بتغذية الاإرهـــاب والا�ستثمار فيه لتحقيق اأهداف 
�سيا�سية. ورغـــم اأنه لا توجد في العالم دولة غير معر�سة للإرهاب 
اإلا اأن مراقبـــين عدة يت�ساءلون لماذا تبقـــى �سلطنة عمان في معزل 
عـــن الاإرهاب؟  حيـــث يقول وزيـــر الخارجية يو�سف بـــن علوي بن 
عبـــد الله اأن �سبـــب ا�ستقرار عمان وعدم تمكـــن الاإرهاب منها هو 
�سيا�ستها القائمة على عدم الانحياز لاأي طرف ووقوفها دائما على 
الحيـــاد في اأي نزاع. كما لخ�ست هذا الفـــكاك من خطر الاإرهاب 
وزارة الخارجيـــة العمانية في موقعها الاألكتروني واخت�سرته في اأن 
ال�سلطنـــة ترى اأن التو�ســـل اإلى ا�ستراتيجية دوليـــة فعالة لمكافحة 
الاإرهـــاب يتطلـــب اإقامة توازن ما بـــين متطلبات الاأمـــن والالتزام 
بمواثيـــق حقوق الاإن�سان اإذ لي�ص مـــن الحكمة تحت ذريعة مكافحة 
الاإرهـــاب اأن يتم تعري�ص اأمن الـــدول وا�ستقرارها للخطر كما اأنه 

لي�ص من العدل اأن يتم تعري�ص الاأبرياء للظلم8     
 وعليـــه يمكننـــا القـــول اإنه رغم ثقـــل اأن تخو�ـــص دول مجل�ص 
التعـــاون حروب عدة متزامنـــة بال�سلح وال�سيا�ســـة والاقت�ساد في 
اليمن و�سوريـــا و�سوق النفط اإلا اأنه يمكننا القول في نجاح تعاملها 
مع ملف الاإرهاب في عام 2015م. ومن مظاهر ذلك النجاح اأنها لم 
تترك »اإدارة الاأزمة« للغير، واإن تعالت اأ�سوات غير م�سوؤولة ت�سف 
رجال الاأمـــن بالق�سور وكاأننا تحت خط الفقـــر الاأمني، فرغم اأن 

الم�ســـاب جلـــل؛ اإلا اأن الرف�ص ال�سعبي كان عامـــاً وحازماً �سد من 
يروج لتق�سير الداخلية حتى يختطف دور الدولة في حفظ الاأمن.

الاإرهاب في العام المقبل 2016 

لا نتوقع اأن يتوقف الاإرهاب فجاأة منكم�سا على نف�سه ومتراجعا 
اأمـــام الا�ستقـــرار وال�سلم. فاأ�سباب وجـــوده لم تعالـــج، واإذا كانت 
دوافعه في مجتمعات اأخرى تتمحور حول الظلم الاجتماعي والقهر 
ال�سيا�ســـي والتطرف فاإن دوافع الاإرهـــاب في الخليج لا تختلف عن 
ذلـــك كثـــيرا. اإلا اأن مـــن الجدير بالاإ�ســـارة اإليه اأن جـــل العمليات 
الاإرهابيـــة التي حدثت في الخليج هذا العـــام كانت تنفذ بناء على 
اأوامر اأو اإيحـــاءات خارجية. لذا �سيبقى الاإرهاب هاج�سا اأمنيا في 

العام المقبل 2016م، بناء على الملحظات التالية:   
- لن تتوقـــف العمليـــات الاإرهابية لتنظيم الدولـــة الا�سلمية 
داع�ـــص، بـــل اأن الت�سييق عليهـــا في ميدان المعـــارك دافع لتخفيف 
ال�سغـــط الع�سكري بنقل عملياتها لدول الخليج كعقاب لمن ي�سارك 
في الحملـــة الجويـــة الغربية »العـــزم المتاأ�ســـل« اأومن اأيـــد علنية 
الحملـــة الجويـــة الرو�سية حاليا اأو لاإظهار اإنهـــا لازالت قادرة على 

التحرك.
 - لـــن يكون من ال�سهل على دول الخليج حل مع�سلت خلقتها 
بنف�سهـــا جراء تبنيها اإجراءات عجولـــة لحل تحديات �سابقة، فقد 
ت�سكل في اأكثر من �سماء خليجية اأزمة هوية للمواطنين الخليجيين، 
ممـــا يتطلب �سرعة العمل لتعزيز الانتمـــاء والهوية والمواطنة لاأنها 
ت�ســـكل في م�سمونها الح�سن الاجتماعـــي الاأول �سد تلك المخاطر 
الاجتماعيـــة المحتملة على دول مجل�ص التعاون وعلى وجه التحديد 
في مو�سوعـــات مكافحة الاإرهاب والعنـــف والتطرف. فقد مار�ست 
بع�ـــص الدول �سيا�ســـة الا�ستثناء تجـــاه فئات محـــددة في المجتمع. 
وهـــي حالة قد تجعل كثيرين من اأفرادها مك�سورين فاقدين لقيمة 
الحيـــاة والوجود، وهذا يدفـــع بع�سهم نحو فكر يرر الخل�ص من 

الحياة بالعمليات الانتحارية9.
- اأ�سحـــى اقت�ساد الاإرهاب جزءًا مـــن الاقت�ساد العالمي عر 
�سفقـــات مالية وتجارية ذكية ومربحة يتم ترتيبها مع تجار ورجال 
اأعمـــال ي�سكلون واجهة لغ�سيل اأموال الجماعات الاإرهابية التي يتم 
�سخهـــا وكاأنها اأمـــوال �سرعية في النظام المـــالي العالمي10. وتقدّر 
م�ســـادر غربيـــة حجم اقت�ســـاد الاإرهـــاب بنحـــو 10 % من حجم 
التجـــارة العالمية. ي�ستفيد منها مـــن غير الاإرهابيين تجار الحروب 

     نقــاط الاختـــلاف الخليجيـة متنوعــة من تعريـف

الاإرهاب ومكافحته ثم تقاربت الروؤى بالتحرك لمواجهته
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وفا�سدين في الاإدارات الحكوميـــة، ولعل ق�سية و�سول ع�سرة اآلاف 
�سيـــارة جيب تويوتـــا لداع�ص دليـــل على اأننا لا زلنـــا في الخليج في 
انتظار هزات ارتدادية لها وتبعات مت�سابكة، واإن لم تكن على �سكل 

تفجيرات فعلى �سكل تكييف تهم ابتزاز دولية.

القمة الخليجية الــ 36 المقبلة ومواجهة الاإرهاب

-اأثبت مجل�ـــص التعاون منـــذ قيامـــه1981م، امتلكه القدرة 
علـــى خلق مناخـــات ا�ستراتيجيـــة تخرجه من التحديـــات المهددة 
لاأمنـــه ت�ستحق الاإ�سادة. ولا �ســـك اأن الاإرهاب اأحد تلك التحديات، 
ولازال يقـــوى ويتمـــدد، ممـــا يحتم خلـــق المناخـــات الا�ستراتيجية 
الناجعـــة لمكافحتـــه بالتوقف الفوري عن ن�سخ تجـــارب دول الجوار 

بطريقة مفرطة في المدر�سية.  
- �ســـرورة تعامـــل دول المجل�ص بحـــذر �سديد مـــع الم�ساعدات 
التـــي يمكـــن اأن تقدمها كيانات غير خليجيـــة في مكافحة الاإرهاب 
اأو الاأعمـــال التخريبية للبنية التحتية الحيويـــة. و�سرورة التم�سك 
بـــاإدارة الاأزمات وطنيـــا وخليجيـــا، لتحا�سي الانقيـــاد للإملءات 
الخارجيـــة في تو�سيـــف وت�سمية الاإرهاب، وعـــدم اختزاله في كيان 

معين لتحقيق اأجندة تتعار�ص من م�سالحنا.
-  اإن اأ�ســـواأ الاأوقات لطرح قانـــون اأو قرار، هي اللحظات التي 
يكـــون فيها �سانع القرار اأو الم�ســـرع تحت �سغط الحدث الاإرهابي. 
وقد اأعلـــن وزراء العدل في الخليج عن مقترح لاإعداد قانون موحد 
لمكافحـــة الاإرهـــاب والتطـــرف في الـــدول الاأع�ســـاء11. فهل نحن 
بحاجـــة لقانـــون ين�ســـخ ما قبله مـــن اتفاقيـــات. اأم لمراجعـــة بنود 
الاتفاقيـــة الاأمنية وتقويمهـــا حتى تتما�سى مع متطلبـــات ال�سيادة، 

وتتكفل بق�سايا الاإرهاب!
الاأبريـــاء  الخليجيـــين،  المواطنـــين  حيـــاة  ت�سبـــح  لا  -حتـــى 
والممار�ســـين للعنـــف والاإرهاب على حد �سواء مـــن الت�سييق، يجب 

التوقف عن بع�ص اإجراءات اأمنية لا تخدم الهدف الاأ�سلي؛ كنقاط 
التفتي�ـــص غـــير الموؤهلـــة. وع�سكـــرة ال�ســـارع الع�سوائيـــة. فالمجتمع 
الخليجـــي لم يتـــم تاأهيله ليكـــون بمزاج مت�سامـــح لتب�سيم الكهول 
والعجائز، وفح�ص الب�سمة الوراثية اإجباريا، وك�سف وجوه الن�ساء 
بمـــا لا يتما�ســـى مع قيمـــه. فاإمعـــان النظر في تجـــارب دول العالم 
الاأخـــرى لا تعني اتباعها، اإلا ما يعادل بين الحفاظ على الكرامات 

وخلق ردع وقائي �سد الاإرهاب.
- ا�ستخـــدام الاإنترنـــت بـــكل مكوناتـــه لي�ـــص لتعقـــب الاإرهاب 
فح�ســـب، بـــل لربـــط مكافحتـــه بالبعد ال�سبابـــي وال�سعبـــي، وخلق 
اإيحـــاءات افترا�سية بطريقة جذابة تتحول مع الزمن اإلى قناعات 
تقـــود اإلى اأن قوانـــين الت�ســـدي للإرهـــاب جاءت بنـــاءً على رغبة 

اأغلبية ال�سعب الخليجي.

الخاتمة

في �ســـوء مخاطـــر الاإرهـــاب المتناميـــة والتي ارتفعـــت وتيرتها 
عام 2015م، بات علـــى دول الخليج اتخاذ حزمة تدابير ا�ستعدادا 
ل�سيناريـــو مماثـــل، فا�ست�سراف عـــام 2016م، يظهـــر اأن م�سببات 
الاإرهـــاب ودوافعـــه لازالت قائمة. وعلى �سنـــاع القرار الخليجي في 
اأعلـــى م�ستوياته في القمة الخليجية الــ36 زيادة التن�سيق الخليجي، 
وخلـــق مناخـــات ا�ستراتيجيـــة بطـــرق غـــير تقليدية لحمايـــة اأمن 
وا�ستقـــرار دولهم من خطر الاإرهاب، ربمـــا بخلف خطاب له فكرة 
م�ستنـــيرة و�سيقة فالاإرهاب فكـــرة في خطاب متهافـــت، اأو تغريدة 
ن�ساز، قبل اأن تكون �سلحاً في يد مجرم، واإلا فاإن الاإرهاب �سي�ستمر 

في تكرار تقديم اأوراق اعتماد جديدة لل�سباب في هذا الاإقليم.  

1-  محمد بدري عيد .«داع�ص« واأمن الخليج: من تهديد محتمل اإلى خطر داهم. درا�سات الجزيرة.8 يوليو 2015م  
2- »الاإرهاب« العابر للحدود في الرلمان الفرن�سي. العربية نت 19 فراير 2015م

3- وزير الخارجية البحريني، »خالد اآل خليفة« 14 اأكتوبر2015
4- خالد يايموت .�سحيفة ال�سرق الاأو�سط  10 مايو 2015

5- الع�سو �سو�سن تقوي ع�سو ال�سعبة الرلمانية لمملكة البحرين.21 اكتوبر 2015م 
6-  .برو�ص ريدل: محمد بن نايف.. اأمير مكافحة الاإرهاب .برو�ص ريدل، معهد بروكنغز.30�سبتمر 2015م

7- �سحيفة عكاظ .18 �سبتمر 2015م
8- �سحيفة عمان .23 اكتوبر 2015م

9- �سفيق ناظم الغرا. الدولة الاأمنية والحرب على الاإرهاب. جريدة الحياة 16 يوليو 2015
10- لوريتا نابوليوني. كتاب »اقت�ساد الاإرهاب«

11- دول الخليج تتّجه اإلى اإ�سدار قانون موحد لمكافحة الاإرهاب .�سحيفة العربي.6 اأكتوبر 2015م    

الهوام�س

٭ المدير التنفيذي لمجم�عة مراقبة الخليج
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دول الخليج .. وتحدي اأمن الملاحة

في الخليج العربي والبحر الاأحمر

اللواء دكتور محمود خلف ٭

بقـــراءة جيو�سيا�سيـــة لتلـــك الممـــرات المائيـــة �سنتبـــين ومـــن 
الوهلـــة الاأولى وقبل الولوج فى التفا�سيـــل، اأن تلك الممرات المائية 
تمثل ال�سريـــان الا�ستراتيجي الاأهم في العـــالم، مما جعلها جاذبة 
لمجموعة من ال�سراعات التناف�سية الدولية والاإقليمية، الاأمر الذي 
يعني اأن هذه الممرات المائية تجري في اإطار بيئة ا�ستراتيجية اأمنية 
بالغـــة الخطورة، تعج بقائمة من المهـــددات والتحديات، بالاإ�سافة 
اإلى فر�ـــص ا�ستراتيجية متاحة يمكن ا�ستغللها، وذلك على النحو 

الذي �سيرد تف�سيل.
ومـــن ثم فهنـــاك �ســـرورة للتعرف علـــى اأبعاد البيئـــة الاأمنية 
للممـــرات البحرية التي تهـــم دول مجل�ص التعـــاون الخليجي وتعد 
جـــزءًا مهماً مـــن الاأمن الخليجي والعربي، وتمثـــل واحدة من اأهم 
التحديات التي تواجه دول المنطقة التي يجب عليها مراعاة خطورة 
التحديات التي تواجه هـــذه الممرات المائية التي تعد �سرياناً حيويا 
للمنطقة والعالم، واأبعاد هذه البيئة �سوف نتعر�ص اإليها من خلل 

التحليل الجيو�سيا�سي للبيانات الجغرافية على الوجه التالي: 
طـــول �سواحـــل الـــدول العربيـــة والاإفريقيـــة الم�ساطئـــة للبحر 

الاأحمر 2100 كم
ال�ساحل  العربية( 100% من  ال�سرقي )الجزيرة  • ال�ساحـــل 

ال�سرقي للبحر الاأحمر م�ساطئ لدول عربية ،كل من:
- الاأردن ) 26 كم(  خليج العقبة

- ال�سعودية )1600كم( 
-  اليمـــن )510 كـــم( علـــى البحـــر الاأحمـــر، بالاإ�سافـــة اإلى 
م�ساطاأتهـــا علـــى خليـــج عـــدن )1400 كـــم( والمطل علـــى المدخل 
الجنوبـــي للبحـــر الاأحمر )بـــاب المنـــدب( مدخل البحـــر الاأحمر 

الجنوبي بين قارتي اآ�سيا واإفريقيا بعر�ص حوالي )30كم(.
•ال�ساحل الغربى )اإفريقيا( 70% من ال�ساحل الغربي للبحر 

الاأحمر م�ساطئ لدول عربية، كل من: 

- م�سر )900 كم( 
- ال�سودان )700 كم( 

- اأرتيريا ) 900 كم( دولة اإفريقية 
- جيبوتي ) 100 كم( 

-  ال�سومال )3025 كم( على خليج عدن والمحيط الهندي.
ومـــن التحليل المبدئـــي لتلك البيانـــات الاأ�سا�سيـــة يمكن تبين 

العنا�سر التالية: 
1 – لا يمكـــن الف�سل بين الملحة البحرية فى الخليج العربي 
عن البحر الاأحمر، نظراً لاأن الدول العربية الم�ساطئة لهما تتواجد 
فـــى منطقة جغرافية ت�سكل فى م�سمونهـــا اإقليما جغرافيا واحدا، 
يرتبـــط ا�ستراتيجيا وفى تفا�سيل عديدة مـــع بع�سها البع�ص، بما 
يوحـــد فى النهاية قائمـــة المهددات والتحديـــات الموجهة �سدهما، 
ويحتـــم في نف�ـــص الوقت اأهميـــة التعامل المبكر والم�ســـترك مع تلك 

القائمة والتي �سنتعر�ص لها لاحقا.
2- معظم الدول العربية م�ساطئـــة لتلك الممرات البحرية اإما 
علـــى كلهمـــا، اأو اأيا منهما كالاآتي : على البحـــر الاأحمر توجد كل 
مـــن م�ســـر / ال�سعوديـــة / الاأردن /اليمن ال�ســـودان  / جيبوتي / 

ال�سومال .
وعلـــى الخليـــج العربـــي توجـــد كل مـــن ال�سعوديـــة /العراق / 

الكويت / البحرين / قطر / الاإمارات العربية / �سلطنة عمان.
3 - بفح�ـــص الاأبعـــاد الجيو�سيا�سية  ل�سواحل الـــدول العربية 
نجـــد اأن معظـــم �سواحلها  ت�سرف  على م�ســـارات حرجة بالملحة 
البحريـــة  بالخليج العربي )م�سيق هرمز( وبالبحر الاأحمر )باب 
المنـــدب (  وهى كل من )اليمن – ال�سومال – جيبوتي(   ي�سكلون 
معـــا  امتـــدادات �ساحليـــة لخليـــج عـــدن - المدخل الجنوبـــي لباب 
المنـــدب، ومن ثم فهناك �سعي م�ستمر لكل من )اإيران /اإ�سرائيل( 
لـــدى دول اإفريقيـــة مثـــل اأريتريـــا / جيبوتي )عربيـــة- اإفريقية ( 

يط���رح هذا المقال الإ�صكالي���ات المتعلقة باأمن الملاحة البحرية فى الخليج العربى والبحر الأحمر باعتبارهما 

امتدادا ا�صتراتيجيا للممرات البحرية التى تربط اآ�صيا واإفريقيا باأوروبا، بداية من الخليج العربي وامتداده 

بح���ر الع���رب، فالمحي���ط الهندي مرورا بخليج ع���دن، ثم باب المندب دخ���ول اإلى البحر الأحم���ر، وعبورا لقناة 

ال�صوي�ض، و�صول للبحر الأبي�ض المتو�صط.
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للتواجـــد الع�سكـــري علـــى اأرا�سيها. الاأمـــر الذي يحتـــم الدرا�سة 
التف�سيلية لاأبعـــاد )ال�سراع الجغرافي( الـــذي ي�ستهدف الممرات 
البحرية العربية فى كل من الخليج العربي والبحر الاأحمر، وينبغي 
في هـــذه الحالة اأن ن�ستعر�ص ب�سكل عام اأو�ساع الدول المندمجة في 

هذا ال�سراع الجغرافي بالبحر الاأحمر وهي:
- ال�سومال - جيبوتي    - اليمن  

- التواجد الاإ�سرائيلي في البحر الاأحمر   - اأرتيريا  
- التواجد الاإيراني في البحر الاأحمر 

اأولا: اليمن )مركز ال�صراع الجغرافي العالمي(

مـــن ينظـــر اإلى خريطـــة اليمـــن حتـــى مـــن غـــير المتخ�س�ص 
�سيلحـــظ اأن الموقع الجغرافي لليمن هو الموقع الا�ستراتيجى الاأهم 
علـــى قائمة المواقع الجغرافيـــة لكل الدول العربيـــة ومن ثم العالم 

اأجمـــع، فموقـــع اليمن يتحكم تماما فـــى ربط اآ�سيا 
باإفريقيـــا ثم كلهما باأوروبا ومـــن اأق�سر الطرق، 
وفـــى الوقت  نف�ســـه كان يمثل هـــذا الموقع  م�سدرا 
م�ستمرا لل�سراع الدولي عـــر تاريخ اليمن القديم 
والحديـــث، ومـــن ثـــم فالدفـــاع عـــن اأمـــن اليمـــن 
وتثبيـــت ا�ستقـــراره وتقويتـــه يعد اأمـــرا حتميا على 
الـــدول العربية، ويحتل راأ�ص قائمـــة اأولويات الاأمن 
القومـــي العربي ال�سامل، باعتباره جـــزءًا لا يتجزاأ 
من منظومـــة الاأمن الوطني لكل دولة عربية، وهذا 
يف�ســـر لنا  ا�ستماتة الدولـــة الفار�سية على اأن يكون 

لها موطىء قدم بها كمن�سة رئي�سية لتهديد العرب، واإن لم تتمكن 
فيكون بجوارها ب�ستى الطرق والو�سائل مهما كلفها الاأمر  . 

المعلومات الجغرافية لليمن: 

 اليمن في جنوب �سبه الجزيرة العربية، و في الجنوب الغربي 
من قــــارة اآ�سيا، ويحدها من ال�سمال المملكــــة العربية ال�سعودية، 
بحدود برية م�ستركة ) 1458كم( ومن جنوب ال�ساحل ال�سمالي 
لخليج عدن بطول ) 1500 كم(  ومن ال�سرق �سلطنة عمان بحدود 
برية طولها ) 244كم ( ومن الغرب  �ساحل البحر الاأحمر بطول 
)510 كــــم(، ومــــن ثــــم ت�سرف اأرا�سيهــــا على الجانــــب ال�سرقي 
الاآ�سيــــوي  والمرتبــــط ارتباطــــا وثيقــــا بم�سيق بــــاب المندب، وفي 
مواجهة الجانب الاإفريقي لم�سيق باب المندب بعر�ص )32كم (، 
كما ت�سرف )جيبوتي( على  الجانب الغربي الاإفريقي للجزيرة.

ثانيا: جيبوتي )الجانب الغربي لم�صيق باب المندب(

جيبوتـــي دولـــة عربية في منطقـــة القرن الاأفريقـــي، وع�سو في 
جامعـــة الدول العربية، تقع جغرافيا علـــى ال�ساطئ الغربي لم�سيق 

باب المنـــدب، وتحدها اأرتيريا من ال�سمـــال )واإثيوبيا( من الغرب 
والجنـــوب )وال�سومـــال( من الجنـــوب ال�سرقي فيمـــا تطل �سرقا 
علـــى البحـــر الاأحمر وخليج عـــدن. وعلى الجانـــب المقابل لها عر 
البحر الاأحمـــر في �سبه الجزيرة العربية التـــي تبعد �سواحلها نحو 
20 كيلومترا عن جيبوتي. ونتيجـــة للموقع الجغرافي الا�ستراتيجي 
لجيبوتـــي واإطللهـــا ب�سكل فريد مـــن نوعه على الجانـــب الغربي، 
وعلـــى م�سافة حـــوالي )32كـــم( فقط مـــن ال�ساحـــل اليمني، بما 
يوفـــر اإمكانية مطلقـــة في التحكم تماما في الدخول لباب المندب اأو 

الخروج منه.
ونظـــرا للأهميـــة الحيوية لموقـــع جيبوتي، فقد قامـــت اأمريكا 
)2008م( بعقـــد اتفاقية اأمنية مع حكومـــة جيبوتى وتم تجديدها 
فـــى منت�ســـف 2014م، لمدة 10 �سنوات، بقيمـــة اإيجار �سنوية )63 
مليـــون دولار( تدفع لجيبوتي، وقد اأن�سئت  القـــوات الاأمريكية بها 
قاعدة جوية وبحرية وبريـــة �سخمة للغاية  )قاعدة 
لومينـــير(1 ، مع وجـــود اأطقم بحريـــة وجوية لديها 
الاإمكانيـــات والقدرة على توقيف وتفتي�ص اأي �سفينة 
ي�ستبـــه فيهـــا اأيـــا مـــن كانت جهـــة تبعيتهـــا، وطبقا 
للتقاريـــر المن�ســـورة فى هذا ال�ســـاأن فاإنها ت�سير اإلى 
اأنـــه قـــد  تم تطويرهـــا فى الفـــترة الحاليـــة لت�سبح 
مقـــر )القيـــادة الع�سكريـــة الاأمريكيـــة لاإفريقيـــا- 

.)AFRICOM

والجدير بالذكر اأمريـــكا تعتر اأن مفتاح الاأمن 
والا�ستقرار فى تلك المنطقـــة الا�ستراتيجية العالمية 
يكمـــن في هـــذا التواجـــد الع�سكـــري ال�سخم، مما قـــد يطرح على 
الـــدول العربية الم�ساطئة للخليـــج العربى والبحـــر الاأحمر، فر�سا 
متاحة اأمامهـــا تتعلق ب�سرورة العمل ال�سيا�ســـى المكثف مع اأمريكا 
بهـــدف الم�ساركـــة، اأو التن�سيق، اأو اأيـــا من �سور التعـــاون والمتعلقة 

باأمن الملحة البحرية في تلك المناطق. 

ثالثا: ال�صومال 

ال�سومال دولــــة عربية اإفريقية ع�سو في جامعة الدول العربية، 
وتقع في منطقة القرن الاإفريقي تطل ب�ساحلها ال�سمالي على الجانب 
الجنوبــــي لخليــــج عدن، والمطــــل على بــــاب المندب، كما تطــــل اأي�سا 
ب�ساحلهــــا ال�سرقي علــــى المحيط الهندي، وباأطــــوال حدودية بحرية 
تعــــد الاأطول علــــى م�ستوى القارة الاإفريقية ، حيــــث تبلغ )3025 كم 
( ت�ســــرف بطبيعتها المتفردة علــــى اأكر واأهم �سبكة مرور بحرى فى 
العــــالم، كما تبلغ حدود ال�سومال  الريــــة ) 2340 كم ( مع كل من 
جيبوتى �سمالا، واأثيوبيا غربا، وكينيا جنوبا، وغنى عن البيان حجم 
الم�ساكل ال�سيا�سية الداخلية بال�سومال من تواجد �سبكات القر�سنة 
الدوليــــة على اأرا�سيها، اإ�سافــــة اإلى النزاعات الحدودية بينها وبين 

     هدف اأمريكا 

التواجد في البحر 

الاأحمر والخليج 

وعلى العرب 

التن�صيق معها
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     التواجد الع�صكري الاإيراني/الاإ�صرائيلي على اأرا�س اإفريقية يحتم 

درا�صة اأبعاد ال�صراع الجغرافي الذي ي�صتهدف الممرات البحرية 

اأثيوبيــــا والتي تغذيها اأرتيريا المعادية للعــــرب، مما يدفع بمزيد من 
جهود جامعة الدول العربية في هذا ال�ساأن الا�ستراتيجي الهام .

رابعا: اأرتريا )مركز العدائيات �صد العرب في البحر الاأحمر(

بدايـــة اأي متابع لل�ســـاأن الاأريتـــيري �سوف يكت�ســـف اأن اأرتيريا 
دولـــة معادية للعرب على طول الخـــط ، وت�سعى دائما لمناكفة الدول 
العربيـــة، وتهديد اأمنها القومي بما ينجـــم عن هذا الموقف المعادي 
تعار�ســـا حادا مع الم�سالح الاأمنية العربية، رغم اأن العرب وب�سفة 
خا�سة م�سر ، هـــم الذين  �ساهموا في اإن�سائها كدولة ذات �سيادة، 
بعد اأن كانت مجرد اإقليم تابع لاأثيوبيا حتى انتهاء الحرب بينهما في 
)1993م(، واأعلنت اأرتيريا دولة ذات �سيادة )2001م( ومنذ ذلك 
التاريخ، وهى تكن العداء للعرب كما لو اأنها حالة مر�سية اإذ جعلت 
كل �سواحلها ذات الاأهمية الا�ستراتيجية )900 كم (  قواعد  تنطلق 
منها الاعمال العدائية �سد العرب عموما وال�سعودية واليمن ب�سكل 
خا�ـــص . وت�ستغـــل ارتريا طول مواجهة حدودهـــا ال�ساحلية فى منح 
ت�سهيلت للـــدول المعادية للعرب، خا�سة اأن حدودها البحرية تمتد  
مـــن المدخل الجنوبـــي للبحر الاأحمر ) راأ�ـــص ارجيتا( على الحدود 
ال�سماليـــة لجيبوتي، حيث م�سيق باب المندب  حتى ) راأ�ص ق�سار( 
علـــى الحدود الجنوبيـــة لل�سودان، كما تمتـــد  �سواحلها فى الجانب 
الغربـــي مـــن البحر الاأحمـــر ، وفى مواجهـــة )510 كـــم ( لل�ساحل 
اليمنـــي وفى مواجهة )390كم( لل�ساحـــل ال�سعودي، بالاإ�سافة اإلى 
�سم مجموعة كبيرة من الجزر البحرية تعترها ارتريا ومن جانب 
واحـــد اأنها اأرا�ص  مملوكة لها ودون �سند مـــن القانون الدولي، مع 

تجاهل الحقوق القانونية لليمن فى تلك الجزر  .
وقد ا�ستفـــادت اإ�سرائيل من الترحيب الاأرتـــيري الذي اأظهره 
)اأفورقـــي( رئي�ـــص اأرتيريا حينمـــا جعل اأول زيارة لـــه خارج دولته 
تكـــون لاإ�سرائيـــل )1995م( بعد اأن وجهت تل اأبيـــب دعوة لرئي�ص 
اأرتيريـــا لزيـــارة اإ�سرائيل، ووقعـــت معه على هام�ص هـــذه الزيارة 
العديد من الاتفاقيات يتـــم بمقت�ساها اأن تتواجد عنا�سر بحرية، 
وا�ستخبارتيـــة اإ�سرائيليـــة علـــى ال�ساحـــل الارترى، علـــى اأن تقوم 

اإ�سرائيل اأي�سا بتوفير الدعم الع�سكري والمعلوماتي لاأرتيريا.  
وقد حذت اإيران حذو اإ�سرائيل تماما، لتحقيق غايتها المن�سودة 
بالتواجـــد الع�سكـــري البحـــري في البحـــر الاأحمـــر وتحديـــدا، فى 
مواجهـــة ال�ساحل اليمني لاتاحة الفر�ســـة للتوا�سل مع الجماعات 
الحوثية في اليمن، وقامت بتكـــرار ال�سيناريو الاإ�سرائيلي، فوجهت 
الحكومة الاإيرانية دعوة ر�سمية لاأفورقي لزيارة طهران )2009م( 

والـــذي وافـــق اأثناء هـــذه الزيارة علـــى توقيع اتفاقيـــات تعاون مع 
الحكومة الاإيرانية، ت�سمح اريتريا بمقت�ساها بوجود عنا�سر بحرية 
اإيرانيـــة على اأرا�سيها. ويلحظ هنا �سياق التكامل )الاإ�سرائيلي-
الاإيراني( التعاوني العدائي �سد العرب، في توفير كافة الاإمكانيات 
لاأرتيريا والتي من �ساأنها تهديد الاأمن القومي العربي، ومن الموؤكد 
اأن هـــذا لا يمكن اأن يتـــم دون ترحيب وتن�سيـــق اإ�سرائيلي يت�سامح 
مع التواجـــد البحري الاإيراني في الموانـــئ الارترية جنبا اإلى جنب 
مـــع المعـــدات البحرية الا�ستخبارتيـــة الا�سرائيلية، بمـــا يوؤكد زيف 

الادعاءات الاإيرانية بحربها �سد اإ�سرائيل.
اإن كافـــة ال�سواهد والتي ترد في الكثير من التقارير الاإعلمية 
ت�ســـير اإلى اأن ارتريا تلعـــب دوراً هاماً ورئي�سياً فـــى تفكيك اليمن، 
وبتخطيـــط اإ�سرائيلـــي ومتكامل مع خطـــط اإيران، واإثـــارة الفرقة 
والنزاعـــات بهـــا، ومن خـــلل منظومـــة ا�ستخبارتيـــه ذات فاعلية 
تعتمـــد على �سخ اأموال اإيرانية، ولقد نتج عن تلك الحالة التعاونية 
التكامليـــة )الاإ�سرائيليـــة / الاإيرانيـــة( بتدعيم دولـــة ارتريا وفى 
اأماكن محددة، باأنها اأ�سبحت ت�سكل حزمة من المهددات الج�سيمة 

للأمن القومي العربي.

 خام�صا: التواجد الاإ�صرائيلي في البحر الاأحمر

بداأت خطة التواجد الاإ�سرائيلـــي في اإفريقيا بعد حرب اأكتوبر 
1973م، وقيـــام م�ســـر اآنذاك بغلق م�سيق بـــاب المندب، وتحركت 
اإ�سرائيل بخطط مدرو�سة ونجحت تماما بالتغلغل في معظم الدول 
الاإفريقيـــة المتاخمة لحدود الدول العربيـــة في اإفريقيا، والمعلومات 
حـــول تلك التفا�سيل متاحة، وتـــرز هنا  حالة ارتريا والتي تحظى 
باهتمام اإ�سرائيل بفكرة اإن�ساء مراكز متطورة للت�سنت والتج�س�ص  
على الاأرا�سي الاأرتيرية تمكن اإ�سرائيل من جمع المعلومات بالطرق 
الفنيـــة مـــن خلل وحـــدات بحريـــة �سغـــيرة في )جـــزر دهلك – 
م�ســـوع – رادارت بحريـــة- جبل �سوركن( ، بمـــا يعني في النهاية 
اأن اإ�سرائيـــل تقـــوم بالر�ســـد الا�ستخباراتـــي اليومي لـــكل ما يدور 
في البحـــر الاأحمـــر ، وبطبيعة الحال لا يمكن اأبـــدا اأن تتم كل تلك 
الاإجـــراءات دون موافقـــة وتن�سيـــق مع مراكز الحـــرب الاإلكترونية 
ونظم المراقبة والتج�س�ص الموجودة في القيادة الاأمريكية  ـ الاإفريقية 
المتقدمـــة في جيبوتـــي)hoa.africom (، ومـــن المعلوم مـــن الناحية 
الفنيـــة اأنه لا يمكـــن اأن  تعمل المعدات الاإ�سرائيليـــة خارج �سيطرة 
ورقابة تلك القيادة، ومن اللفت للنظر اأي�سا اأن لاإ�سرائيل خراء 
وجـــود ع�سكر وا�ست�ســـاري وا�سح تمامـــا في العا�سمتين )اأ�سمرة /
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اأدي�ـــص ابابـــا( رغم العداء ال�سديـــد بين كل من اأرتيريـــا واأثيوبيا . 
ومـــن ثم تعد تلك البيئة الاأمنية المتدهورة منا�سبة تماما لاإ�سرائيل 
لا�سعال المنطقـــة وا�ستنزافها بال�سراعات الاإقليمية المتنوعة، مما 
ي�سكل �سغوطا على النظام العربي، و�سغله بتلك ال�سراعات توؤدى 
بطبيعة الحـــال اإلى ا�ستنـــزاف وت�ستيـــت القـــدرات الا�ستراتيجية 
العربيـــة في اتجاهات متعددة، اإ�سافة لمـــا تموج به المنطقة العربية 

حاليا من نزاعات �سرقا في العراق و�سوريا وغربا في ليبيا.

�صاد�صا: التواجد الاإيراني في البحر الاأحمر 

 هناك قائمة طويلة من ال�سواهد العملية تعك�ص بو�سوح توجهات 
ال�سيا�ســـة الاإيرانية التي تعادي الـــدول العربية ال�سنية، فبالاإ�سافة 

لل�ستعرا�ســـات الا�ستفزازية من حـــين لاآخر حول 
الجـــزر العربيـــة الثـــلث، اإلا اأنها ت�ستهـــدف اأي�سا 
بنـــاء تحالفات جديدة كاأهـــم ماتح�سلت عليه من 
فوائد عديدة ناتجة من الاتفاق النووي مع اأمريكا، 
ومن ثم فيلحظ اأن هناك  ن�ساطا ملحوظا في دعم 
خطط امتداد التواجد الاإيراني بكثافة في اإفريقيا، 
وعلى ال�ساحل الغربـــي للبحر الاأحمر ) الاإفريقي(  
ب�سفة خا�سة، والتخطيط  الم�ستمر لبناء بوؤر �سيعية 
على ال�ساحـــل الغربي للبحر الاأحمـــر، بحيث تكون 
قادرة على التوا�سل مـــع الجماعات ال�سيعية داخل 

عمـــق القارة الاإفريقية، بما يدعـــم الانت�سار والتغلغل الاإيراني بها، 
ومثـــال على ذلك هو التواجـــد البحري الاإيراني حاليـــا في ارتريا، 
والتـــي تحولت اإلى مرتع خطيرا للغاية لتهريب الاأ�سلحة والقر�سنة 
لتهديـــد اأمن الدول العربية المجـــاورة لها، وتحقيق اأق�سى قدر من 
الا�ستفادة من جغرافية موقعهـــا المواجه للقطاع ال�سمالي لل�ساحل 
اليمنـــي، والقريـــب اإلى الركن ال�سمـــالي الغربي لليمـــن )�سعدة( 
حيـــث معقل الحوثيين، وبالتالي ا�ستغلـــت اإيران هذا الاقتراب  من 
ال�سواحـــل اليمنية وتحديدا للتوا�سل ب�ستى الطرق مع مراكزالفكر 
ال�سيعي في اليمن، والتي اأ�س�سها الحوثيون والذين بدورهم ينتقلون 
بحـــرا وب�سكل مبا�ســـر اإلى مراكز التدريب الع�سكـــرى الاإيرانية في 
ارتريـــا، حيـــث تعترها اإيـــران منطقـــة لوج�ستية للدعـــم الم�ستمر 
للحوثيـــين من جهـــة، ومن جهـــة اأخرى ر�سالـــة �سيا�سيـــة اإلى دول 
الخليـــج العربـــي ب�سفة خا�سة وللدول العربيـــة ب�سفة عامة  تقول 
البحر  اإلى  �سرقا  من هرمز  ياعرب  بكم   نحيط  الفر�ص  “ نحن 
الاأحمـــر غربـــا” ، وعلـــى الرغم مـــن  اأن تلك الر�سالـــة بها الكثير 
من المبالغـــة في القدرات الاإيرانية و�سببهـــا الهو�ص ال�سيعي لحكام 
طهران، والذي يتجاوز عمليا الاإمكانيـــات الع�سكرية الاإيرانية، اإلا 
اأنهـــا في النهايـــة  توؤثر اإيجابيـــا وترفع معنويـــات خلياها ال�سيعية 
المنت�سرة في اأماكن عديدة ببع�ص الدول العربية والاإفريقية، وت�سير 

معلومـــات موؤكدة اإلى اأن اإيران وتحديـــدا في ميناء ع�سب الارتري 
الذي تتواجـــد به عنا�سر متنوعة من البحريـــة الاإيرانية الم�سلحة، 
كانت تعـــد نف�سها بخطـــط متدرجة لل�سيطرة علـــى البحر الاأحمر 
مـــن مدخله الجنوبي عر تحالفاتهـــا ودعمها للحوثيين، والتوا�سل 
الم�ستمـــر لل�سفـــير الاإيـــراني في ال�ســـودان2 والـــذي يقـــوم بزيارات 
مكوكيـــة للعا�سمة الارترية )اأ�سمرة( للإ�ســـراف على اإدارة ميناء 

ارتريا لتو�سيل الاأ�سلحة للحوثيين في اليمن.
 وممـــا تقدم يمكـــن اأن ن�ستخل�ص الخطـــوط العري�سة لاأخطر 
التحديات والمهددات للملحـــة البحرية في البحر والخليج العربي 
والبحر الاأحمر وهي على الوجـــه التالي: بداية يلزم تدقيق الفارق 
بين مفهومي التحديات والمهددات، فمفهوم )التحديات( ي�سير اإلى 
مجموعـــة من ال�سعوبـــات في كافة المجـــالات، والتي 
مـــن الممكن اأن تعقد وتعرقل خطـــط التنمية بالدولة 
اأو الـــدول، ومن اأهـــم �سماتها اأنه يمكـــن التعامل مع 
تفاعلتهـــا، با�ستخدام اأدوات القـــوة الناعمة ب�سكل 
مبكر مع ملحظـــة اأنه في حالات التجاهل اأو التاأخر 
في التعامـــل معهـــا بال�سكل المنا�ســـب، فحتما �ستوؤدى 
تفاعلتها اإلى التحول تراكميا اإلى مهددات، ومن ثم 
ي�سبح مفهـــوم )المهددات( ي�سير اإلى )ناتج حالة اأو 
حـــالات محددة( من ت�سارب الم�سالح بين دولتين اأو 
اأكثر نتيجة تعار�ـــص اأهدافهما القومية، حيث ت�سعى 
اإليهـــا كل دولة وفقـــا لقدراتها وت�سوراتهـــا الا�ستراتيجية، مع عدم 
القـــدرة على موازنة ال�سغـــوط الدولية المتباينة، ففـــي هذه الحالة 
�ستنتـــج ظروفا بالغة الخطـــورة تدفع بالتاأكيد في اتجـــاه ا�ستخدام 

القوة الع�سكرية.

التحديات التي تواجه الاأمن القومي العربي:

تتعر�ـــص منطقة ال�سرق الاأو�سط حاليـــا اإلى انتكا�سات متعددة 
وبمعـــدلات تفاعلية �سريعة وذات ح�سابـــات متغيرة ومفاجئة اأي�سا، 
والحالـــة ال�سورية، مثـــال وا�سح، حيث التدخـــل الرو�سي الع�سكري 
المفاجـــئ على الاأر�ص، مع عدم قدرة النظام الدولي على بناء حالة 
تـــوازن �سيا�سي ومن ثـــم لم ت�ستطع اأمريكا الت�ســـدي �سيا�سيا كحد 
اأدنى. الاأمر الذي اأدى اإلى مواقف �سيا�سية معقدة توؤثر على النظام 
العربـــي الـــذي اأ�سبـــح على عاتقـــه العمل ب�ســـكل مكثـــف لا�ستعادة 

التوازن ال�سيا�سي في الاأزمة ال�سورية بما يوؤدى لحلها �سلميا. 
 التداعيـــات ال�سيا�سيـــة الع�سكريـــة ال�سلبية، للتفـــاق النووي 
)الاإيراني – الاأمريكي(، تك�سف بو�سوح ال�سرعة في زيادة معدلات 
الاأن�سطـــة الاإيرانية المناوئـــة للعرب في اأماكن عديـــدة من المنطقة 

العربية، واأهمها في منطقة الخليج العربي والبحر الاأحمر.
الاإ�ســـرار الاإيـــراني على دعـــم الحوثيين ب�ستـــى الو�سائل على 

     مخطط 

ثلاثي بتمويل 

اإيراني لتفكيك 

اليمن بمنظومة 

ا�صتخباراتية
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الرغـــم من الخ�سائر الفادحـــة التي يتكبدها الحوثيـــون يوميا من 
ال�سربات، خ�سو�سا في المناطق المجاورة للحدود ال�سعودية، وياأتي 
ذلـــك ووفق ت�سور اإيراني �سيق الاأفق، حيث يت�سور الاإيرانيون اأنه 
مـــن الممكن ا�ستنـــزاف ال�سعودية مع طول الوقـــت باعتبارها حجر 
الزاويـــة لمنظومـــة الاأمن والتعاون لـــدول الخليج، واأنـــه من الممكن 
عـــر اإطالة اأمد ال�ســـراع في اليمن الاخلل بتوازن منظومة الاأمن 

والتعاون لدول الخليج من اتجاهين �سرقا وغربا.
اإن تعطل اأو �سعف م�ستويــــات النجاح في المباحثات بين اأطراف 
ال�سراع في ليبيا والتي تجريهــــا الاأمم المتحدة لاأ�سباب عديدة منها 
عــــدم ت�سليح الجي�ــــص لمواجهة الارهــــاب، وعدم الاأخــــذ في الاعتبار 
الموازنة الدقيقة بين طرفي النزاع فاأحدهم �سرعي ومنتخب، والاأخر 

ف�سيل ي�ستخدم غطاء دولي ينحاز له وينزع اإلى ا�ستخدام القوة.
ال�سلفـــة الاإ�سرائيليـــة المعهـــودة في التعامـــل مـــع الجانـــب 
الفل�سطينـــي، ولعـــل ما يحـــدث حاليـــا في القد�ـــص ال�سرقية يعطي 
دليل علـــى اإ�ســـرار اإ�سرائيل على عـــدم احترام المواثيـــق الدولية 
اإلا اإذا كانـــت مدعومة بقوة ع�سكريـــة، اإلى جانب زيادة الن�ساطات 
الاإرهابيـــة في المنطقـــة العربيـــة دون رادع فعال، ومـــن ثم مر�سحة 

للنمو اأكثر في ال�سرق الاأو�سط والعالم.
وبتحليل ما�سبق  �سنتبين اأن هناك عددا من اللعبين الدوليين 
والاإقليميـــين ي�ساركون في كل ما يجري على �ساحة ال�سرق الاأو�سط، 
اأمـــل في خلق اأو�ساع ا�ستراتيجية علـــى اأر�ص الواقع، ت�سمح بتغيير 
اأوراق اللعبـــة، وتخدم اأهداف هوؤلاء، ومن ثم ففي الجانب العربي 
�سنجد حتمـــا وبطبيعة الحال �سعوبة في موازنـــة ال�سغوط الدولية 
المتباينـــة علـــى المنطقة العربيـــة، مع الاأخذ في الاعتبـــار اأن القدرة 
الا�ستراتيجيـــة للدولة اأو النظام الاإقليمـــي في الحفاظ على موازنة 
ال�سغـــوط الدولية تجـــاه �سراع معين، �سوف ي�ساهـــم دون �سك  في 

تريد / حل الم�ساكل المترتبة عن تلك ال�سراعات .  
فحينمـــا تغيـــب القـــدرة علـــى موازنـــة ال�سغـــوط، وتتراكـــم 
التحديـــات، ت�سع اأهم اأولويات الاأمـــن القومي العربي على المحك، 
نتيجـــة تحول الكثير من التحديات والتي �سبق اإي�ساحها كمهددات 

وا�سحة للملحة البحرية في الخليج العربي والبحر الاأحمر. 

  اأخطر المهددات للملاحة في الخليج العربي والبحر الاأحمر:

ياأتـــي على راأ�ص قائمة هذه المهـــددات، اعتماد النظام العربي 
المطلـــق على الدول الكرى في مهام تاأمـــين الم�سالح العربية بوجه 

عام، وفي تاأمين الملحة البحرية في الخليج العربي والبحر الاأحمر 
بوجـــه خا�ص، باعتبار اأن هـــذه الدول لها م�سلحة حقيقية في ذلك 
، وعلـــى الرغم من �سحة هـــذا الت�سور في الوقت الحا�سر ، اإلا اأنه 
في النهاية �سيظل رهانا قابل للتعديل طبقا للتفاعلت الم�ستمرة في 
النظام الدولي، وما قد ينتج عنه من متغيرات دولية  جديدة وغير 
المتوقعـــة، ومن ثم فمن ال�سروري البـــدء بالم�ساركة العملية في تلك 
المهام، وب�سفـــة خا�سة في منطقة باب المنـــدب وهي اأرا�ص عربية 
في �سفتيهـــا، ويُقـــترح في هذا ال�ســـاأن الهام، باأن تجـــرى مباحثات 
مـــع اأمريكا لا�ســـراك قوة عربيـــة )جوية/ بحريـــة/ برية خا�سة( 
للتعاون مع القوات الاأمريكية / الفرن�سية الموجودة حاليا في قاعدة 
)لومينـــير( بجيبوتي، وعـــدم الاعتماد المطلق علـــى الدول الكرى 
في لعـــب الـــدور الرئي�ســـي في تاأمـــين الملحـــة البحريـــة في الخليج 
العربـــي والبحر الاأحمـــر ، ويعد ذلك ر�سالـــة �سيا�سية حا�سمة لكل 
مـــن ) اإيـــران ـ اإ�سرائيل ـ اريتريا ( مفادهـــا اأن البحر الاأحمر لي�ص 
متاحـــا اأمام تواجد اأي قواعد لتهديد اأمـــن و�سلمة الدول العربية 

الم�ساطئة للبحر الاأحمر .
واإ�سافة اإلى ما �سبق، هناك �سرورة لزيادة المناورات البحرية 
التدريبيـــة الم�ستركة مـــع الدول العربيـــة ولامانع مـــن اإ�سراك دول 
اإفريقية واأوربية وب�سكل �سبه م�ستمر في مجالات متنوعة ع�سكرية، 
وبيئية، ومواجهة الهجرات غير ال�سرعية، القر�سنة البحرية وغير 
ذلـــك، مع تبادل الزيارات الروتوكولية بين كافة القواعد البحرية 
العربية مع بع�سهـــا البع�ص، ولا يعد هذا بمثابة دق طبول الحرب، 
بـــل لاإر�سال ر�سالـــة للجميع مفادها اأن الحـــدود والممرات البحرية 
العربيـــة لن تكون اإلا ل�ســـلم المنطقة العربية والعالم، ولا مكان بها 

لتهديد اأحد.
 

ختاما:

لعلنـــا نجـــد في نمـــوذج، عمليات عا�سفـــة الحزم مـــا يوؤكد اأن 
القـــرار ال�سيا�ســـي العربـــي با�ستخدام القـــوة الم�سلحـــة كان قرارا 
حازمـــا و�سائبا، ويعطـــي ر�سالـــة �سيا�سية هامة بعنـــوان )العقاب 
الج�سيم( كتطبيق عملي لفكرة الردع الا�ستراتيجي، وهي �سالحة 

تماما للبناء عليها لتاأمين الملحة في البحر الاأحمر.

٭ الم�صت�صار باأكاديمية نا�صر الع�صكرية العليا - القاهرة

1  انظر – قاعدة لومينير – جيبوتى
2 �سحيفة التيار ال�سودانية ، فى عددها ال�سادر 5 ابريل 2015 ، نقل عن �سحيفة الوطن ال�سعودية ال�سادرة  قبل يوم من اذلك التاريخ .

الهوام�س
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اأ.د. محمد البنا ٭ 

التحدي الاأول 

يتمثـــل التحـــدي الاأول الـــذي يواجـــه تلـــك الـــدول في الو�ســـع 
الاقت�سادي الـــذي اأفرزته الحقبة البتروليـــة وجعلت قطاع النفط 
والغـــاز ركيزة اأ�سا�سيـــة في الاقت�سادات الخليجيـــة، حيث ي�ساهم 
في النـــاتج المحلي الاإجمـــالي حاليا ما بـــين 27% في البحرين كحد 
اأدنـــى، ويتخطـــى اأكثر مـــن 50% في كل من الكويـــت وعمان وقطر 
وال�سعوديـــة )بن�سبـــة 52% ،53%، 58%، 50 % علـــى التوالي( رغم 
اأنه قد �ساعد في تحول  دول الخليج مبا�سرة من اقت�سادات رعوية 
اإلى اقت�ســـادات عالية الدخل تعتمد على قطـــاع اأولي، و�ساهم مع 
الوقت في ت�سنيفها �سمن الدول عالية الدخل، ومكنها من تح�سين 
جـــودة الحياة وبنـــاء المرافـــق الاأ�سا�سية والبنية التحتيـــة، واإدخال 
نظـــم التعليم الحديثة والرعايـــة ال�سحية وغيرها من �سبل الرفاه 

2013 ،Alkhabeer Capital.الاجتماعي
وفي مقابـــل هذا التحدي يـــرز ت�ساوؤل هام وهـــو كيف ال�سبيل 
اإلى اقت�ســـاد ع�ســـري يتنـــوع فيـــه الهيـــكل الاقت�ســـادي، وتتعدد 
م�ســـادر الدخل والثروة، وتتحول فيـــه الاقت�سادات الخليجية اإلى 
اقت�ســـادات ع�سرية تتمتع بقوة دفع ذاتية، وذات علقات تجارية 

متبادلة مع العالم الخارجي؟ 

التحدي الثاني  

اأمـــا التحدي الثاني فيتمثل في ارتفاع ن�سبة البطالة بين اأجيال 
الحقبـــة البترولية مـــن ال�سباب في المرحلة العمريـــة 15-29 �سنة، 
والذيـــن ي�سكلـــون اليوم اأكثر مـــن 30% من مجموع ال�ســـكان بدول 
الخليج العربية في المتو�سط، حيث نال معظمهم ق�سطا من التعليم 
الجامعي الحديث، اأعطاهـــم الحق في الح�سول على دخول عالية 
مثل التي �سمنتها الحكومة للأجيال ال�سابقة ممن كانوا في طليعة 
من انطبـــق عليهم �سيا�ســـة توطين الوظائف، فح�سلـــوا على عمل 

2013 ،Alkhabeer Capital .حكومي مع م�ستوى مرتفع من الدخل
وفي ظـــل القدرة المحـــدودة للقطـــاع الحكومي علـــى ا�ستيعاب 
مزيـــد من قوة العمـــل، لم يكن هناك من �سبيـــل اأمام الحكومة في 
مواجهة تلك الاأجيال الزاحفـــة والداخلين اإلى قوة العمل بقوة، اإلا 
اأن تدفـــع بهم نحو قطاعـــات الاأعمال الخا�سة والعامـــة، اأو العمل 
لح�سابهـــم الخا�ـــص، في محاولة لتوطين تلـــك الوظائف والتخل�ص 

من م�سكلة البطالة.
ومـــع حداثـــة عهـــد القطـــاع الخا�ـــص بالاأن�سطـــة الاقت�سادية 
الجديـــدة، فقـــد كان مـــن الملحـــظ تركـــز اأعمالـــه في قطاعـــات 
البنـــاء والت�سييد والقطاعـــات الخدمية خا�سة في المـــال والاأعمال 

عن���د الحدي���ث ع���ن التحدي���ات المتوقعة على المنطق���ة عام 2016م، فهن���اك تحديات كث���رة ومتنوعة تواج���ه دول مجل�ض 

التع���اون الخليج���ي، بع�صها ممتد ومتوا�صل منذ ف���ترة، وبع�صها يطراأ بتاأثر المتغرات العالمية والإقليمية حيث تتعدد 

المتغ���رات القت�صادي���ة العالمي���ة الت���ي تواج���ه دول المجل����ض، وياأتي عل���ى راأ�صها تقل���ب اأ�صع���ار الطاقة، باعتباره���ا الم�صدر 

الرئي�ض للدخل والثروة، والتغرات المناخية، وما توؤدي اإليه من قيود على النمو والتنمية، ومن حيث التحديات اأي�صاً 

عل���ى الم�صت���وى المحلي  الخليجي، تاأتي في ال�صدارة اعتماد البنيان القت�صادي للاقت�صادات الوطنية على النفط والغاز، 

وم�صكلة البطالة خا�صة بين ال�صباب، وفيما يلي نعر�ض لهذه التحديات الداخلية و�صبل مواجهتها.

 تحديات الم�ستقبل:

الاقت�ساد المعرفي والبطالة 

     دول الخليج اأمام تحدي التوجه لاقت�صاد ع�صري متنوع 

الهياكل متعدد م�صادر الدخل والثروة بقوة دفع ذاتية
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والم�سارف، والنقـــل والات�سالات، والتوزيع، والمطاعم ،والخدمات 
ال�سخ�سية والمنزليـــة، اأي المجالات التي تت�سم اأن�سطتها بالتقليدية 
و�سغر حجم من�ساآتها، و�سعف الانتاجية، ومن ثم انخفا�ص الاأجور 
وتوا�سع بيئة العمل، ف�سل عـــن الاعتماد على العمالة الوافدة من 
دول الجـــوار ذات الكثافـــة ال�سكانيـــة من الـــدول العربية الاأخرى، 
والـــدول الاآ�سيوية الفقيرة، وهي عمالة في جانب كبير منها متعلمة 

ومدربة وعالية المهارة منخف�سة الاأجور.
 ونتيجـــة هذه الفجوة بين طموحـــات هذه الفئة من ال�سباب في 
م�ستويـــات اأعلى من الاأجور، وعجز القطاع الخا�ص التقليدي وغير 
المنظم علـــى تحمل فاتورة الاأجور المرتفعـــة للمواطنين، خا�سة مع 
تـــدني الاإنتاجية، عجزت �سيا�ســـات التوطين في معظم دول الخليج 

عن ا�ستيعاب اأعداد كافية من الداخليين الجدد في 
�ســـوق العمل بالقطاع الخا�ـــص، رغم ارتفاع فاتورة 

الدعم الذي تقدمه تلك الحكومات. 

ثانيا: ا�صتراتيجية مقترحة

 اأ�س�ســـت معظـــم الاقت�ســـادات العربيـــة وعلى 
راأ�سهـــا دول الخليـــج نموها الاقت�ســـادي وقدراتها 
التناف�سية على ا�ستغلل ما لديها من موارد طبيعية 
واإقامة عنا�سر البنية الاأ�سا�سية، والاأ�سواق المالية. 
لكن ما يحدث في العالم من تطورات وتحديات وما 

خلقتـــه ثورة المعلومـــات والات�سالات والتقنيـــات الحديثة من اآفاق 
للنمـــو قد جعلها تدرك اأهمية التحول نحـــو نظم للتنمية تقوم على 

World Bank 2013 ،.الابتكار والمعرفة
وقـــد اأدركت دول الخليـــج منذ فترة طويلة مـــدى الحاجة اإلى 
نموذج جديد للنمو الاقت�سادي، لي�ص فقط من منطلق تنويع هيكل 
الاقت�ســـاد الوطنـــي والبحـــث عن م�ســـادر جديدة للدخـــل ،واإنما 
اإدراكاً منهـــا لمـــا حـــدث في العالم من تحـــولات في بيئـــة الاقت�ساد 
العالمي، حيـــث اأ�سبح النمـــو الاقت�سادي مرهونـــاً بالتقدم التقني 
والابتـــكارات واأ�سبـــح الاقت�ســـاد المعـــرفي ركيزة نظـــام الاقت�ساد 

العالمي.
كمـــا اأدركـــت دول الخليـــج مـــدى التحديات التـــي تواجهها في 
الع�ســـر الحـــالي، فلم يعد الاأمـــر قا�سرا على مجـــرد تنويع هيكل 
الاقت�ســـاد الوطني، والبحث عـــن م�سادر متنوعـــة للدخل ،بل اإن 
الطريـــق التقليـــدي للتنميـــة لم يعد مجديـــا، والتـــدرج في مراحل 
التنميـــة ال�سناعية لم يعـــد منا�سبا، بعد اأن اأ�سبـــح المكون المعرفي 
مدخـــل اأ�سا�سيـــا في كل مراحـــل ال�سناعـــات الحديثـــة اأيـــا كانت 

م�ستوياتها الفنية.
وكان من اأهم نتائج هذه التغيرات المتلحقة في البيئة العالمية 
ات�ســـاع الاأدوار التقليدية لموؤ�س�سات التعليـــم العالي لت�سمل الابتكار 

والتقنيـــة والتبـــادل المعرفي بجانـــب اأدوارها التقليديـــة في التعليم 
والبحـــث العلمـــي، وتغير البعـــد الزمنـــي للتعليم نتيجـــة متطلبات 
التعلم مدى الحياة، كما األغت التطورات التقنية وثورة الات�سالات 

الحواجز المكانية في العملية التعليمية واإجراء البحوث. 
كما اأكـــدت تجارب الجامعات العالمية، علـــى اأن محور التعليم 
العـــالي والتدريب يقـــوم بدور اأ�سا�سي في دعـــم تناف�سية الاقت�ساد 
الوطنـــي الذي ي�سعى للرتقـــاء اإلى مراتب عالية في �سل�سلة القيمة 
الم�سافـــة العالمية ،والتحول بعيـــدا عن عمليات الاإنتـــاج والمنتجات 
الب�سيطـــة، حيث يتطلب الاقت�ســـاد المعرفي توفـــر م�ستويات عالية 
مـــن قوة المعرفية المتعلمة جيـــدا، والقادرة على تنفيذ مهام معقدة 
،وقـــادرة على التكيـــف ال�سريع مع ما يحدث من تطـــورات في بيئة 

الاأعمال ونظم الاإنتاج المت�سارعة.  
ولا �ســـك اأن تزايـــد الاهتمام بم�ســـاكل البطالة 
قـــد جذب الانتباه اإلى دور الابتـــكار والتقنية واإقامة 
اقت�ســـادات المعرفة لي�ص فقـــط من اأجل خلق فر�ص 
عمـــل اإ�سافية، واإنما اأي�سا لخلـــق فر�ص عمل عالية 
الاإنتاجيـــة والاأجر، وهو المدخـــل الرئي�ص في مواجهة 
م�ســـاكل البطالة بين ال�سباب والداخليين الجدد اإلى 
�سوق العمل في دول الخليج العربية الذين يمحون في 

فر�ص وظيفية عالية الاأجر.
وكمـــا ي�ســـير تقريـــر البنـــك الدولي عـــن تحول 
الاقت�سادات العربية World Bank، 2013 فاإن النموذج الاقت�سادي 
الـــذي يقوم على المعرفة والابتكار يمكن اأن يتعامل مبا�سرة وب�سكل 
متزامـــن مـــع التحديات التي تواجـــه الاقت�ســـادات العربية ،وعلى 
راأ�سهـــا التناف�سية والولـــوج اإلى �سل�سل القيمـــة الم�سافة العالمية، 

وحل م�ساكل البطالة.
ويقـــوم ذلـــك علـــى اأ�سا�ـــص ما يت�ســـم به ذلـــك النمـــوذج من 
�سمـــات، فالعمليات الديناميكية للمعرفة وخلـــق فر�ص عمل عالية 
الاإنتاجيـــة والدخـــل تخلق اإمكانـــات جيدة لتح�ســـين عمليات النمو 
وزيـــادة التناف�سية، من خلل زيادة المدخلت من العمالة المعرفية 
عاليـــة التقنية ،وتوفـــير جانب من المحـــاور الاأ�سا�سية في متطلبات 

التناف�سية العالمية.
محـــاور الا�ستراتيجيـــة المقترحـــة لتنويـــع هيكل الاإنتـــاج وحل 

م�سكلة البطالة 

1- الارتفاع بالاإنتاجية 

اأظهـــرت بع�ـــص الدرا�ســـات التطبيقيـــة اأن الاإنتاجيـــة الكليـــة 
للعنا�ســـر في الدول العربية قد حققـــت معدلات نمو متوا�سعة ،ولما 
كانت الاإنتاجية الكلية للعنا�سر تمثل نتيجة للمدخلت من المعرفة 
والتقنيـــة في العمليـــة الاإنتاجية ،فاإن الارتقاء بهـــا يتطلب الارتفاع 

     توطين 

الوظائف بين 

طموح الاأجور وعجز 

القطاع الخا�س 

وتدني الاإنتاجية
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باإنتاجيـــة العنا�ســـر خا�ســـة المـــوارد الب�سرية ،ممـــا يتطلب زيادة 
المدخلت من قوة العمل المعرفية القادرة على  التعامل وا�ستخدام 
وبا�ستخدام التحليـــل التطبيقي القائم على  التقنيات الحديثة . 
نماذج النمو الداخلية تو�سل Isaksson )2006( اأنه ما بين 1960- 
 – MINA ( 2000م، جـــاء اإقليـــم �سمال اأفريقيا وال�ســـرق الاأو�سط
مينـــا(. في المركز الثاني بعد اإقليم اإفريقيـــا جنوب ال�سحراء من 
حيـــث  �سعف م�ساهمة نمـــو الاإنتاجية الكليـــة للعنا�سر )TFP( في 
النمو الاقت�سادي ، والتي بلغت 0.08% بالمقارنة مع 0.6% في نمور 

�سرق اآ�سيا .
وتـــدل هـــذه النتائج العمليـــة علـــى اأن  النمـــو في دول اإقليمينا 
لم يرتبـــط بالمعرفـــة )التقـــدم التقنـــي وزيـــادة الكفـــاءة الفنية( 
ولكنـــه ارتبط براأ�ـــص المال والعمل خا�ســـة في دول مجل�ص التعاون، 
)Makdisi،et al ، 2007( ، بـــل اأ�ســـارت النتائـــج اإلى اأن متو�ســـط 
معـــدلات النمو في الاإنتاجية الكليـــة للعنا�سر في بع�ص دول المجل�ص 

)المملكة العربية ال�سعودية(  كانت �سلبية .
ويتطلـــب الارتفـــاع في الاإنتاجيـــة مزيـــداً مـــن الا�ستثمـــار في 
المعرفـــة والابتكار، وهو الدور المنوط بالجامعـــات، باعتبارها اأهم 
 Total Factor محـــدد للتغير فيما يعـــرف باإنتاجية العنا�سر الكليـــة
Productivity )TFP( والتـــي تعترها نظريـــة النمو الحديثة المتغير 

الـــذي يقي�ص الاآثار علـــى ناتج العنا�سر من غـــير مدخلت الاإنتاج 
التقليديـــة )العمـــل وراأ�ـــص المـــال(، وتعتـــر مقيا�ســـاً للتغيرات في 

التقنية اأو التغير في الكفاءة في الاأجل الطويل. 

2- �صد الفجوة بين الهياكل الاإنتاجية ومهارات الموارد الب�صرية 

اأدى ارتــــكاز الاقت�ســــادات الوطنيــــة  في دول الخليــــج علــــى 
القطاعــــات الاأولية، وقطاعــــات خدمات النقــــل والتوزيع وغيرها 
مــــن القطاعــــات الخدمية التقليديــــة ،اإلى انخفا�ــــص الطلب على 
العمالــــة عاليــــة المهارة، ممــــا �ساهــــم في تفاقم م�ســــاكل البطالة 
بــــين الخريجين الجــــدد، الاأمر الــــذي يمكــــن اأن نلحظه في دول  
الخليــــج حيث ت�سير التقارير الحديثة اإلى ارتفاع معدلات البطالة 
بــــين ال�سباب ب�ســــكل كبير، بلغــــت الن�سبة اكثر مــــن 25 % في دول 
الخليــــج العربية في المتو�ســــط، وو�سلت في بع�ص الــــدول اإلى اأكثر 
مــــن 30% كما هــــو الحال في ال�سعودية، في الوقــــت الذي تفرز فيه 
 Caryle . نظم التعليــــم الجامعي اأعداداً متزايدة مــــن الخريجين

)2011(،Murphy

وممـــا لا �ســـك فيه اأن تطلعـــات ال�سباب تتزايد مـــع ح�سولهم 
علـــى درجات جامعيـــة عالية، ومـــا لم تتوفر فر�ـــص وظيفية عالية 
الاإنتاجيـــة والاأجر، فلن تتوقف النتائج علـــى مجرد تزايد معدلات 
البطالـــة، واإنما قد يوؤدي ذلك الو�سع اإلى تناق�ص م�ساهمات راأ�ص 
المال الب�سري في الاأغرا�ـــص الاإنتاجية، وهو ما يعني اإهدار طاقات 
اإنتاجيـــة متاحة، واإهـــدار ما بذل من نفقات ومـــوارد في اإعدادها، 
اإ�سافـــة اإلى تاأثـــير ذلـــك الو�ســـع علـــى عـــدم ت�سجيـــع الحكومات 
والاأجيـــال القادمة علـــى الا�ستثمـــار في التعليم مـــع ا�ستمرار حدة 

البطالة بينهم .
ويتطلب ذلك دعم جهود الجامعات الخليجية نحو تحديث دور 
الجامعات ،وتفعيل المبادرات التي تطرحها الحكومات في مجالات 
الابتـــكار والتقنيـــة وال�سراكة بـــين الجامعات وقطاعـــات الاأعمال 

،ودعم خططها التنموية في التحول نحو الاقت�ساد المعرفي.
ويتطلـــب ذلك تطويـــر العملية التعليميـــة بالجامعات بدءا من 
المناهج التعليميـــة، وطرق التدري�ص، ونظم الاختبـــارات، والعناية 
بالرامـــج التدريبية الم�ستركة بين الجامعـــات وقطاعات الاأعمال، 
وتقـــديم برامـــج تدريبية متطـــورة ل�سبـــاب الخريجـــين والعاملين 
بقطاعـــات الاأعمال ترفـــع من قدراتهم الابتكاريـــة وتنمي مهارات 

ريادة الاأعمال والابتكار لديهم.
مـــن ناحية اأخرى يجب اأن ت�سعى الجامعات لمزيد من ال�سراكة 
مـــع قطاعات الاأعمال من خـــلل البحوث التعاقديـــة، والا�ستراك 
في المجموعـــات البحثية لت�سم مزيجًا مـــن الاأكاديميين والاأعمال، 
والاهتمـــام برامـــج التبـــادل المعـــرفي بـــين الجامعـــات والاأعمـــال 
مـــن خلل اإ�ســـراك القيـــادات ورواد الاأعمال في اقـــتراح الرامج 

التعليمية والتدري�ص والتدريب الم�سترك. 

3- دعم الانتقال نحو اأن�صطة عالية الاإنتاجية 

يتطلـــب تقليـــل معـــدلات البطالـــة في دول الخليـــج العربيـــة 
خ�سو�ســـا بين ال�سباب، التحـــرك نحو اأن�سطـــة ذات قيمة م�سافة 
مرتفعـــة، وموؤ�س�ســـات اأعمـــال منظمة وعالية التقنيـــة، حتى يمكن 
تلبيـــة احتياجـــات التنمية مـــن ناحيـــة، وتوفير فر�ص عمـــل عالية 
الاإنتاجيـــة من ناحية اأخـــرى، وبما يت�سدى للفجـــوة بين طموحات 
ال�سباب في م�ستويات مرتفعـــة من الدخل، وبين تنظيمات الاأعمال 

مرتفعة الاإنتاجية وتمنح اأجورًا عالية. 
ويمكـــن القـــول اأن اأحد اأ�سبـــاب تزايـــد البطالة بـــين ال�سباب 

     لا يكفي تنويع هيكل الاقت�صادات وتنويع م�صادر الدخل 

وتدرج التنمية ال�صناعية ولابد من » المعرفة« لكل ال�صناعات
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والخريجين الجدد رغم ما تبذله الدول من جهود في هذا ال�سدد، 
يرجـــع جزئياً اإلى الفجـــوة بين ما يتح�سل عليـــه هوؤلاء الخريجين 
من معارف ومهـــارات، وبين احتياجات قطاعات الاأعمال الخا�سة 
بو�سعها الحالي، التي يعمـــل معظمها في قطاعات اأولية اأو خدمية 
تقليديـــة ف�ســـلً عـــن ا�ستيفـــاء احتياجاتها مـــن العمالـــة الماهرة 

الاأجنبية التي تقبل بمعدلات اأجور منخف�سة . 
ومن ثم فاإن اأحد الحلول الاأ�سا�سية يتمثل في حفز الا�ستثمارات 
في مجالات حديثة عاليـــة التقنية، مرتفعة الاإنتاجية، وتحقق قيمة 
م�سافـــة كبيرة، والتي تحتاج اإلى مهـــارات اأف�سل ومعارف حديثة، 

والتـــي يمكـــن اأن تقـــوم ال�ســـركات دوليـــة الن�ساط 
بـــدور كبـــير خا�ســـة بما لديهـــا من مراكـــز للبحث 
والتطويـــر R&، ومن ثم يمكن اأن تجذب ال�سباب 
والخريجين الجـــدد على العمـــل وت�سمن في الوقت 

نف�سه تقديم معدلات عالية من الاأجور.
ومما لا �سك فيه اأن تحقيق هذا البعد لا ي�ساعد 
فح�سب في حل م�سكلـــة البطالة، واإنما يقوم اأ�سا�سا 
بتنويع م�سادر الدخل وتطوير الهياكل الاإنتاجية في 
دول الخليـــج، وي�ساعد في تحولها نحـــو اقت�سادات 
حديثة تقـــوم على المعرفـــة وا�ستخـــدام الابتكارات 

المنتجـــة في الجامعات والمراكز البحثية المتميـــزة اأو حتى التقنيات 
الم�ستوردة �سواء �سكل مبا�سر من خلل ا�ستخدام براءات الاختراع 
اأو التراخي�ـــص اأو ب�ســـكل مبا�سر من خـــلل الا�ستثمارات المبا�سرة 

وال�سركات دولية الن�ساط.

الخلا�صة

ومما لا �سك فيه اأن قطاعات الاأعمال التي لا توفر لقوة العمل 
المتعلمة بفر�ص العمالة المنا�سبة من حيث ظروف العمل والاإنتاجية 
والاأجر تخلق نوعين من التحدي الاأول في جانب العر�ص حيث ي�سود 
نوع من عدم التطابقmismatch والثاني يتمثل في جانب الطلب حيث 
تتباطـــاأ التحولات الهيكلية وعدم القدرة على التحرك نحو اأن�سطة 
عاليـــة الاإنتاجيـــة  ويتطلب ذلـــك العمل في اتجاهـــين الاأول تطوير 
العملية التعليمية ،كي ت�سفر عن الم�ساهمة في تخفيف حدة البطالة 

وتح�سين الانتاجية، وذلك من خلل زيادة ن�سبة العمالة الماهرة في 
جملـــة قوة العمل خا�سة في قطـــاع ال�سناعات التحويلية والاأن�سطة 
عاليـــة الانتاجيـــة التي تعتمد علـــى التقنيات المتطـــورة في مختلف 
الاأن�سطـــة، ومـــن اأجل ذلـــك فاإن نظـــام الاإنتاجية يجـــب اأن يرتقي 
بالمكون التقني وجودة المنتجات، والتركيز على توليد منتجات ذات 
قيمـــة م�سافـــة عالية ،حتى يمكن اأن تجد المنتجـــات المنتجة محليا 

.)2011 FEMISE( ،مكاناً بين �سل�سل القيمة العالمية
ويـــرز دور الجامعـــات في هذا المجال مـــن خلل تح�سين نظم 
التعليم والتدريب، بما يلبي احتياجات قطاعات الاأعمال الحديثة، 
حيـــث ترجـــع فجوة المهـــارات اإلى اتجاهـــات برامج 
التدريـــب نحو برامج التنمية الب�سرية التي لها �سفة 
  generalist orientation العمـــوم اأو غـــير المتخ�س�ســـة
 World( على ح�ساب برامج التدريب العلمية والفنية

.)2014 ،Bank

ومن ثم فاإن اإ�ستراتيجيـــة التنمية القائمة على 
المعرفـــة تتطلب �سيا�ســـات هيكلية تتعامـــل مبا�سرة 
مع كل مـــن جانب الطلب على قوة العمل، من خلل 
تطوير القطاع الخا�ـــص الر�سمي للعمل في الاأن�سطة 
عالية القيمة الم�سافة، وفي جانب العر�ص من خلل 
تطوير �سيا�ســـات التعليم والتدريب المنظم الـــذي ي�ستهدف تزويد 

الخريجين بالمعارف الحديثة والمهارات الفنية المتطورة.
خل�ســـة القول اأن النمو المت�ســـارع في عدد ال�سكان وقوة العمل 
في دول الخليـــج العربيـــة وما اأ�سفـــرت عنه في الوقـــت الحالي من 
تزايـــد معدلات البطالـــة خا�سة بين ال�سباب يمكـــن مواجهتها من 
خـــلل التحـــول نحو الاقت�ســـاد المعرفي الـــذي يقوم علـــى من�ساآت 
الاأعمـــال عالية التقنية ومن ثم ا�ستيعاب قوة العمل المعرفية عالية 
المهـــارة والتي لديها معرفة بنظم المعلومات IT ،الاأمر الذي ي�ساعد 
على تنويع هيـــاكل تلك الاقت�سادات بعيدا عـــن الاقت�سادات التي 

تعتمد على الموارد الطبيعية وتحديثها.
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اأ.د. عبد الله خليفة ال�صايجي ٭

ا�ستمـــرت العلقـــات الخليجيـــة الاأميركيـــة في مراوحتها التي 
دخلتهـــا منذ عام 2013م، ب�سبـــب التباين حول الكثير من الق�سايا 
التي تراها دول مجل�ص التعاون الخليجي ا�ستراتيجية-بينما تراها 
الولايـــات المتحـــدة الاأميركية تبايـــن في وجهـــات النظر-وتكتيكية. 
وتكـــرر الولايات المتحدة على ل�سان القيادات الاأميركية على الدوام 
مـــن الرئي�ـــص اأوباما اإلى وزيـــر الدفاع الذي تغير مـــن ت�سيك هيغل 
لنائبـــه اأ�ستون كارتـــر اإلى وزيـــر الخارجية جون كـــيري والقيادات 
الع�سكريـــة بالتـــزام الولايـــات المتحـــدة الرا�سخ » كال�سخـــر« باأمن 
وحماية الحلفاء الخليجيين-لدرجة اأن ما ميز العلقات الخليجية 
الاأميركيـــة في عـــام 2015م، -كان توجيـــه الرئي�ـــص بـــاراك اأوباما 
دعوة غـــير م�سبوقة لقـــادة دول مجل�ص التعـــاون الخليجي اإلى قمة 
»كامـــب ديفيد« لطماأنة الحلفاء الخليجيين حول الاتفاق النووي مع 
اإيـــران وللح�سول على الدعم الخليجـــي للتفاق النووي بين الدول 
الكـــرى)5+1( واإيران الذي تم التو�ســـل اإليه في فيينا في 14 يوليو 
2015م. واأعقب ذلك قمة ثنائية في البيت الاأبي�ص بين الملك �سلمان 
بن عبـــد العزيز ملـــك المملكة العربيـــة ال�سعوديـــة والرئي�ص باراك 
اأوبامـــا في البيت الاأبي�ص في �سبتمـــر 2015م-وكذلك على هام�ص 

قمة مجموعة الثمانية في تركيا في منت�سف �سهر نوفمر 2015م.
والواقـــع اأن العلقـــات الخليجية-الاأميركيـــة بـــين الحليفـــين 
الا�ستراتيجيـــين لم تتطـــور اإلى م�ستـــوى »ال�سراكـــة الا�ستراتيجية« 
التـــي تتطلع اإليها دول مجل�ص التعاون الخليجي. خا�سة اأن العلقة 
تبقـــى غير متوازية بين حليف هو الدولة الاأقوى في النظام العالمي، 
وطرف يريد اأن يعزز من اأمنه وا�ستقراره. وتعلم الولايات المتحدة 

الاأميركية، كما تعلـــم دول مجل�ص التعاون الخليجي اأن لا بديل عن 
الدور الاأميركـــي في المنطقة. هذا بالرغم مـــن ال�سعود الذي ميز 
الـــدور الرو�سي في ال�سرق الاأو�سط في عام 2015م، ولكنه لن يكون 

بديلً للدور الاأميركي بالرغم من تراجعه.
لعل اأبرز تطـــور في العلقـــات الخليجية-الاأمريكية هو انتزاع 
دول مجل�ص التعاون الخليجي بقيادة المملكة العربية ال�سعودية دور 
القيـــادة والزعامة والت�سميـــم على اأخذ زمام المبـــادرة في حماية 
الاأمـــن الخليجي والدفاع عـــن م�سالح واأمـــن دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي با�ستقللية غير م�سبوقة من المملكـــة العربية ال�سعودية 
وال�ســـركاء الخليجيين. ما قد ي�سكل نهجا طـــال انتظاره ويغير من 
تـــوازن القـــوى الاإقليمي مع اإيران-والاأهم يوؤ�س�ـــص لعامل الردع مع 
الاأطـــراف التي تهدد الاأمن والا�ستقرار في المنطقة. وير�سخ زعامة 
وقيـــادة المملكة العربيـــة ال�سعودية وال�ســـركاء الخليجيين ويوؤ�س�ص 
لنـــواة م�سروع عربـــي تاأخر كثيرا، يعـــزز الدور العربـــي ويت�سدى 
للم�ساريـــع الاإقليمية والدولية المتقاطعة علـــى اأر�سنا العربية وعلى 

ح�سابنا وح�ساب م�سالحنا.
اأتـــى ذلك التحـــول للرد علـــى التحـــول الجيو-ا�ستراتيجي في 
التحالفـــات الاإقليميـــة نتيجـــة للتقـــارب الاأميركي-الاإيـــراني على 
خلفيـــة برنامـــج اإيـــران النووي الذي تحـــول اإلى عامـــل مغنطي�سي 
للرئي�ـــص اأوبامـــا �سخ�سياً لتحقيـــق اإنجاز-وقـــف وتعطيل برنامج 
اإيـــران النووي ولو لم يتمكن من الق�ساء على برنامج اإيران النووي 

كليا-ولكن ذلك يكفي ليخلد اإرثه كرئي�ص حقق اإنجازا تاريخياً.
وتعمـــق غيـــاب الـــدور القيـــادي للولايـــات المتحـــدة الاأميركية 

�صه���د ع���ام 2015 تطورات مت�صارع���ة لم ت�صاهم في تقريب وجهات النظر حول الق�صاي���ا ال�صتراتيجية التي تقلق 

دول مجل����ض التع���اون الخليج���ي ول تثر الهتمام والحر�ض نف�صه من الحليف الأمركي. ا�صتمر في عام 2015م، 

التباين في وجهات النظر بين الحليفين الخليجي والأمركي على اأكثر من �صعيد-وخا�صة ما تراه دول مجل�ض 

التعاون الخليجي التراجع والغياب الأمركي عن ممار�صة دور الزعامة والقيادة في ملفات المنطقة. عام 2015م، 

كان ع���ام تراج���ع الثق���ة بالولي���ات المتح���دة من جمي���ع حلفائها لتلع���ب دور الزعام���ة وخا�صة في ال�ص���رق الأو�صط 

والخليج العربي ما يقلق حلفاءها بعد عقد من الحروب والدماء-اأمركا تنكفئ وتتراجع!

تغرات جذرية في العلاقات

الخليجية-الاأمركية
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بتحدي رو�سيا للدور الاأميركـــي و�سنها حربا في �سوريا على تنظيم 
الدولة-داع�ـــص تحت ذريعة محاربـــة الاإرهاب-بينمـــا الهدف هو 
دعـــم نظام الاأ�ســـد المترنـــح وت�سجيل نقـــاط وت�سفيـــة ح�ساب مع 
الولايـــات المتحدة الاأميركيـــة واأوكرانيا ولرفع العقوبـــات الغربية. 
لت�سن رو�سيا للمـــرة الاأولى في تاريخها حربا وعمليات ع�سكرية في 
مناطق نفوذ الولايات المتحدة الاأميركية في ال�سرق الاأو�سط و�سرق 
المتو�سط. وهذا تطور مثير للقلـــق من الناحية الجيو-ا�ستراتيجية 
لحلفـــاء الولايات المتحـــدة الاأميركية في ال�ســـرق الاأو�سط والخليج 
وحتـــى في الجوار الرو�ســـي في اأوروبـــا ال�سرقية والبلطيـــق! يرافق 
ذلك تنمر ال�سين وتهديدهـــا لجيرانها في بحر ال�سين الجنوبي-

ما يجعـــل التراجع الاأميركي وغياب دور الزعامة الاأميركية عامل 
يثير القلق والت�ساوؤل من جميع حلفاء وا�سنطن ويريح خ�سومها.

وو�ســـل الاأمر بالرئي�ـــص اأوبامـــا بتحذير دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي والـــدول العربية باأن الخطـــر الحقيقي لي�ـــص من اإيران 
بـــل من داخـــل الدول العربيـــة نف�سها واأزمة المطالـــب الاجتماعية! 
ويعلق الرئي�ـــص اأوباما في مقابلته مع �سحيفـــة نيويورك تايمز بعد 
التوقيع على الاتفاق النووي بتاأكيده »ال�سوؤال الذي يطرحه ال�سباب 
ال�سعـــودي والكويتـــي لمـــاذا لي�ص لدينـــا الفر�ص والاأمـــل مثلما لدى 
ال�سباب في فنلندا و�سنغافورا وال�سين واندوني�سيا واأمريكا؟!وهذا 
مـــا على قادة دول مجل�ـــص التعاون الخليجي التعامـــل معه! وعلينا 
الا�ستمـــاع لحلفائهـــا ال�سنـــة العـــرب ولكـــن علينـــا اأن لا نقع في فخ 
اإلقاء كل الم�ســـاكل على اإيران. المواطنون مـــن دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي هم اأكثر المتطوعـــين الم�ساركين في الحـــركات الجهادية 

ال�سنية التي تهدد الا�ستقرار.« ويقلل الرئي�ص اأوباما من دور اإيران 
في اليمـــن مبالغ فيه. »من اطلعنا على تقاريـــر الا�ستخبارات، لا 
نرى الدور الاإيـــراني الا�ستراتيجي في اليمن بقدر �سعف الحكومة 
المركزيـــة اليمنيـــة.« وا�سح من هذه المواقف التـــي يتبناها الرئي�ص 
اأوبامـــا �سخ�سيا اأن تتباين بقوة مع المواقـــف الخليجية. واأن اإدارة 
الرئي�ص اأوباما لا تتفق مع حلفائها الخليجيين ولا تطمئنهم بالرغم 
من قمة كامب ديفيد والتاأكيدات التي تقدمها اإدارة الرئي�ص اأوباما 
هي بل �سمانـــات ولا تطمئن الحلفـــاء الخليجيين-وخا�سة رف�ص 
اإدارة اأوبامـــا والاإدارات ال�سابقـــة وربمـــا القادمـــة ترف�ـــص ترقية 
العلقـــة الا�ستراتيجية بـــين الولايات المتحـــدة الاأميركية والحلفاء 
الخليجيـــين ل�سراكة ا�ستراتيجية ومظلة اأمنية وحتى نووية في حال 
امتلكـــت اإيران ال�ســـلح النووي-�سبيهـــة بالعلقـــة الا�ستراتيجية 

والمظلة النووية مع اليابان وكوريا الجنوبية.
ب�سبـــب ا�ستمـــرار وتعمـــق التباين بـــين الطرفـــين. لم تتح�سن 
العلقـــة الا�ستراتيجية بـــين الولايات المتحـــدة الاأميركية والحلفاء 
الخليجيين في عام 2015م-اأبعد مـــن التطمينات. وا�سطرت دول 
مجل�ص التعاون الخليجي و�سط عوا�سف و�سراعات اأن تقود عا�سفة 
الحزم للدفاع عن م�سالحهـــا واأمنها وا�ستقرارها. وهذا قد يكون 
تطـــورًا اإيجابيًـــا وير�سل ر�سائـــل للأطراف المعنيـــة، ويوؤ�س�ص لواقع 
جديد في العلقة غير المتوازنة بين الحليفين. وهذا يوؤكد ما ي�سميه 
الباحـــث الاأميركي في العلقات الدولية-»غلـــين �سنايدر«»المع�سلة 
الاأمنيـــة« بين حليفين متفاوتين بالقـــدرات والقوة. حيث ي�سعر وقد 
يبالـــغ الطرف ال�سعيـــف )دول مجل�ص التعـــاون الخليجي( بخطر 
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التبعيـــة بل قدرة على التاأثـــير على الحليف القـــوي في قراراته اأو 
غيابهـــا. وبخطر الهجـــران والاإهمال اإذا تحالف مـــع طرف اآخر. 
هـــذه النظريـــة لمع�سلة الاأمن تنطبق بالفعل علـــى العلقة بين دول 

المجل�ص والولايات المتحدة الاأميركية.
تيقنـــت دول مجل�ص التعـــاون الخليجي اأن التقـــارب الاأميركي 
الاإيراني، والغياب والتردد الاأميركـــي في ال�ساأن ال�سوري والعراقي 
واليمنـــي لن يتغير في ظل اإدارة الرئي�ص اأوباما. يرافق ذلك الف�سل 
الوا�ســـح في الحـــرب علـــى تنظيـــم الدولة داع�ص. حيـــث لم تحقق 
ا�ستراتيجيـــة الرئي�ـــص اأوبامـــا عـــام 2015م، وبعـــد اآلاف الغارات 
على مواقع تنظيـــم داع�ص في العراق و�سوريا-اأهدافها-»باإ�سعاف 
وهزيمـــة تنظيـــم الدولة-داع�ـــص« تطبيقـــا لا�ستراتيجيـــة الرئي�ص 

اأوباما. بل بالعك�ص زاد خطر وتهديد وتمدد تنظيم 
داع�ـــص منذ بدء العمليـــات الع�سكرية. فقد �سربت 
داع�ص في ال�سعودية والكويت واليمن ولبنان وم�سر 
وتركيـــا واآخرها ادعاء اإ�سقاط طائرة ركاب رو�سية 
في �سينـــاء في م�ســـر، واعتـــداءات باري�ـــص في قلب 
اأوروبا-حيث اأعلنـــت فرن�سا اأنها في حالة حرب مع 

تنظيم داع�ص.
 كمـــا كان مثيرا لل�سخـــط الخليجي طلب اإدارة 
اأوبامـــا من اإيران التعاون في مواجهة تنظيم داع�ص 
الذي تو�سع في العراق و�سوريا. وقدمت اإيران اأوراق 

اعتمادهـــا في �سن الحرب على داع�ص-بينمـــا كما يتهم مر�سحون 
للرئا�ســـة الاأميركيـــة من الحزب الجمهوري وعميـــل الا�ستخبارات 
الاأميركيـــة اإدوارد �سنودن-بـــاأن ظهور داع�ـــص وتمددها هو ب�سبب 
ال�سيا�ســـات الاأميركيـــة وغـــزو واحتـــلل العـــراق والان�سحاب من 
العـــراق وتركه لاإيـــران وال�سكوت عن دعم اإيـــران ل�سيا�سات رئي�ص 
الـــوزراء العراقـــي ال�سابق نـــوري المالكي الطائفية وعـــدم الح�سم 
في التعامـــل مـــع دموية ب�ســـار الاأ�سد في �سوريا. بينمـــا يحذر رئي�ص 
الا�ستخبـــارات الفرن�سية في وا�سنطن في اأكتوبر 2015-باأن ال�سبب 
الرئي�سي لما يجـــري في �سوريا والعراق هو تهمي�ص المكون ال�سني في 
�سرق اأو�سط تغير ولن يعود لما كان عليه و�سط خ�سية من تق�سيم كل 
من العراق و�سوريا. و�سط ذلك لا وجود للدور والزعامة الاأميركية 
الغائبة. بل هناك غياب كلي لا�ستراتيجية فعالة للتعامل مع اأزمات 

المنطقة وخا�سة الاأزمة ال�سورية.
كمـــا كان مقلقـــا التخبـــط الوا�ســـح في التعامـــل الاأميركي مع 
برنامـــج تدريب المعار�ســـة ال�سورية المعتدلة لمواجهـــة داع�ص ولي�ص 
النظام ال�سوري. وبعد اإنفاق ن�سف مليار دولار تم الغاء الرنامج! 
كان مقلقـــاً و�سادما ومحرجـــا ومهينا تعليـــق ال�سناتور الجمهوري 
المخ�ســـرم غراهام في جل�سة ا�ستجواب لوزير الدفاع اأ�ستون كارتر 
ورئي�ـــص هيـــاأة الاأركان العامة للقـــوات الم�سلحـــة الاأميركية ولاإدارة 

الرئي�ـــص اأوباما. في جل�سة ا�ستجواب للجنة الخدمات الع�سكرية في 
مجل�ص ال�سيوخ في نوفمر الما�سي-اأتهم ال�سناتور لند�سي غراهام 
اإدارة اأوبامـــا بت�سليـــم �سوريا لرو�سيـــا واإيران. وعـــدم جدية اإدارة 
الرئي�ـــص اأوباما بمواجهة نظام الاأ�ســـد-واأن اأولوية الاإدارة مواجهة 
داع�ـــص وو�سفهـــا بطبخـــة فا�سدة. واأثبـــت غيـــاب اأي ا�ستراتيجية 

لاإدارة الرئي�ص اأوباما تجاه �سوريا.
لكن مـــا كان مقلقا للطرف الخليجي هو عدم تعاطي الولايات 
المتحـــدة ب�ســـكل جدي ياأخـــذ في الاعتبـــار هواج�ص وقلـــق الحلفاء 
الخليجيـــين مـــن الم�ســـروع الاإيـــراني وتدخلهـــا في �ســـوؤون المنطقة 
وممار�ستهـــا مـــع حلفائهـــا ووكلئهـــا في المنطقة التي تهـــدد اأمن 
وا�ستقرار المنطقة وم�سالح دول مجل�ص التعاون الخليجي وبالتالي 
يهـــدد م�سالـــح الولايـــات المتحـــدة نف�سهـــا بتهديد 
الاأمـــن والا�ستقـــرار الاإقليمـــي. وقد اقـــترب الخطر 
مـــن دول المجل�ـــص ب�ســـكل غـــير م�سبـــوق. في زيـــادة 
لمن�ســـوب الحـــرب الباردة بـــين دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي واإيران لاأعلى م�ستوى لـــه. وبرز ذلك من 
ح�ســـار دول المجل�ص عر الحوثيين في اليمن-ودعم 
الح�سد ال�سعبي وم�ساركـــة الحر�ص الثوري الاإيراني 
في العـــراق ودعم نظـــام ب�سار الاأ�سد ب�ســـكل مبا�سر 
في �سوريـــا. وتعطيـــل النظـــام ال�سيا�ســـي في لبنـــان. 
واكت�ســـاف خليـــا اإرهابيـــة في البحريـــن والكويت. 
وتعمق الفرز والانق�سام المذهبي ال�سني-ال�سيعي في المنطقة. وكان 
ذلك قبل الاتفـــاق النووي بين اإيران والقوى الكرى، وتعمق ب�سبب 
تجـــروؤ اإيران على المزيد مـــن التدخل وتهديد النظـــام العربي بعد 
الاتفـــاق النووي. كمـــا كانت تخ�سى دول المجل�ـــص وكما كان العديد 

من الباحثين الخليجيين وكاتب هذه ال�سطور منهم.
اأبـــرز التحولات والتغيرات في عام 2015-تمثل في زيادة حجم 
الهواج�ـــص الخليجيـــة مـــن ا�ستراتيجيـــة اإدارة الرئي�ـــص اأوباما في 
نهاية لمـــا يُعرف)Pax-Americana(وتخفي�ـــص اإدارة اأوباما لاأهمية 
وا�ستراتيجية منطقة الخليـــج العربي-فيما ي�سميه بع�ص الباحثين 
)Mature Withdrawal(الا�ستراتيجيين الاأميركيين لتخفيـــف وطاأته

مـــا يدفع حلفاء الولايـــات المتحدة الاأميركيـــة وخا�سة دول مجل�ص 
التعاون للعتماد اأكثر على اأنف�سهم واأقل على الحليف الاأميركي-
وتمثل ذلـــك بالتطور الاأهم في العلقة الخليجية-الاأميركية-ب�سن 
عا�سفة الحزم في مار�ص 2015- في تطور ا�ستراتيجي ولا�ستقللية 
وثقـــة كبيرة بت�سكيل وقيادة المملكـــة العربية ال�سعودية مع ال�سركاء 
الخليجيـــين لتحالـــف ع�سكـــري غـــير م�سبـــوق مـــن ال�سنغـــال اإلى 
ماليزيا-لدعـــم ال�سرعيـــة في اليمن واإعـــادة الرئي�ص المنتخب عبد 
ربه من�سور هادي وفي بعده الا�ستراتيجي لاحتواء التمدد الاإيراني 
الـــذي فاخـــر في عـــام 2015م، باأنـــه ي�سيطـــر عن طريـــق حلفائه 

     2015 عام 

تراجع الثقة 

بالولايات المتحدة 

من جميع الحلفاء 

في ال�صرق الاأو�صط
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العرب علـــى اأربعة عوا�ســـم عربية واأ�سبـــح اإمراطورية تمتد من 
اإيران للمتو�ســـط وعا�سمته بغداد! واأ�سبحت اإيـــران �سيدة البحار 
والمتحكمة في الم�سائق المائيـــة من م�سيق هرمز في الخليج العربي 
اإلى م�سيـــق باب المندب متحكمة وم�سيطـــرة على ممرات الملحة 

والنفط والطاقة! ومحا�سرة لدول المجل�ص من جميع الجهات.
اأمـــام هذا التفوق والح�ســـار الاإيراني-واأمام ال�سمت وغياب 
الزعامـــة الاأميركيـــة-كان لا بـــد لـــدول مجل�ص التعـــاون الخليجي 
بقيـــادة المملكة العربية ال�سعودية-التي باتت القائد الفعلي للنظام 
العربـــي الذي يعاني مـــن تراجع دور الدول المركزيـــة التقليدية اأن 
تمار�ـــص دور الزعامة والقيادة بت�سكيل التحالف الخليجي-العربي 
وقيـــادة عملية عا�سفـــة الحزم واإعـــادة الاأمل في اليمـــن باأبعادها 

اليمنيـــة والاإقليميـــة وتر�سيـــخ زعامـــة دول مجل�ـــص 
التعاون الخليجي للنظام العربي.

اأبـــرز التحديات للعلقـــة الخليجية-الاأميركية 
هو تغـــير طبيعة التحالفات وتحول اإيران من خ�سم 
وعـــدو عقائـــدي وا�ستراتيجـــي اإلى حليـــف للولايات 
المتحـــدة الاأميركية-التي ترى اأنه يمكـــن لاإيران اأن 
ت�ساهـــم في حل م�ساكل المنطقة. التي رافقت وزادت 
حـــول الاتفاق النـــووي بين القـــوى الكـــرى واإيران. 
وبالرغـــم من دعـــم دول مجل�ـــص التعـــاون للتفاق 
النـــووي الذي يُعـــد اأهم انجـــازات الرئي�ـــص باراك 

اأوبامـــا في ال�سيا�ســـة الخارجيـــة-اإلا اأن التبايـــن بقـــي اأن الاتفـــاق 
النـــووي لـــن يُنهي برنامـــج اإيران النـــووي ولن ي�ساعـــد على عقلنة 
وتر�سيـــد ت�سرفات و�سيا�سات اإيـــران تجاه جيرانها في دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي. وهذا مـــا ن�سهده اليـــوم من ت�سرفـــات اإيران 
وتدخلهـــا ال�سافـــر في ال�سوؤون الخليجية والعربيـــة مت�سلحة بالمزيد 
من الثقة وال�سرعية والمال لتحقيق م�سروعها فيما الولايات المتحدة 
لا تحـــرك �ساكنـــا اأو توجه تحذيرا اأو انتقادا لمـــا تقوم به اإيران من 
تدخل في ال�ساأن الخليجي وفي العراق و�سوريا ولبنان واليمن. لا بل 

يجد الرئي�ص اأوباما تريرا لذلك ويقلل من �ساأنه!
�سهــــد مطلع 2015 م، تغيًرا في القيادة ال�سعودية بعد وفاة الملك 
عبد الله بن عبد العزيز وت�سلم الملك �سلمان بن عبد العزيز ال�سلطة 
في المملكــــة العربيــــة ال�سعودية-واخت�ســــار الرئي�ــــص بــــاراك اأوباما 
زيارته للهند لزيارة المملكة العربية ال�سعودية وتقديم واجب العزاء. 
ولاحقــــا عقــــدت قمة في البيــــت الاأبي�ص بــــين الرئي�ــــص اأوباما والملك 
�سلمــــان الــــذي لم ي�سارك في قمة كامب ديفيد مــــع قادة دول مجل�ص 
التعــــاون الخليجي وكذلك اللقاء على هام�ص قمة الع�سرين في تركيا 
في نوفمــــر 2015. والملفــــت اإتباع المملكة العربيــــة ال�سعودية �سيا�سة 
خارجيــــة اأكــــثر ن�ساطا وجــــراأة وتدخــــل لتح�سين الاأمــــن الخليجي 
والاأمن القومي العربي وهذه م�سوؤولية تعزز من دور وح�سور ومكانة 

المملكة العربية ال�سعودية ودول مجل�ص التعاون الخليجي.
زاد دول مجل�ـــص التعاون الخليجي قلقـــا وت�سكيكا بقدرة اإدارة 
الرئي�ـــص اأوبامـــا على تغيـــير مقاربتها لاأزمات المنطقـــة الاتهامات 
القوية واللذعة التي وجههـــا ال�سناتور الجمهوري المخ�سرم جون 
ماكين لا�ستراتيجيـــة اإدارة الرئي�ص اأوبامـــا اأو لغيابها تجاه ق�سايا 
ال�ســـرق الاأو�ســـط في اأكتوبـــر الما�ســـي: »دفعت �سيا�ســـات ومواقف 
الرئي�ص اأوباما حلفاءنا للت�سكيك والت�ساوؤل حول ما نقوم به والذي 
يبـــدو اأنه يطمئن اأعداءنا. حيث ي�سيطـــر الحذر والتريث الخاطئ 
في تعامـــل الاإدارة مع الاأزمات. وتم ا�ستبـــدال خطر المواجهة بعدم 
المواجهة. ومن خلل حطـــام �سيا�ستنا الفا�سلة في ال�سرق الاأو�سط 

يتقدم الرئي�ص بوتين.«
لا توقـــع بتغـــير جذري ولـــو طفيـــف في مقاربة 
الرئي�ص اأوباما خلل الثلثة ع�سر �سهرا المتبقية من 
اإدارتـــه الثانية والاأخـــيرة في البيت الاأبي�ص لق�سايا 
وم�ســـاكل وتهديـــدات منطقـــة ال�ســـرق الاأو�سط. لا 
نتوقع اأي اختراق في كل الق�سايا التي توؤرق المنطقة 
وتهـــدد الاأمـــن والا�ستقرار. مـــن ال�ســـراع العربي 
الاإ�سرائيلـــي وحل الدولتين الذي ابتعد اأكثر في عهد 
الرئي�ص اأوباما. ولا حل �سيا�سي لاأزمة �سوريا الجرح 
النـــازف التي ت�سكل اإفل�ســـا ا�ستراتيجيا واأخلقيا 
لاإدارة الرئي�ـــص اأوباما والمجتمع الدولي. بل يقترب 
الموقف الاأميركي بتبني المبادرة الرو�سية التي تهدف لتعويم الاأ�سد 
في خطـــة �سيا�سية على مدى ثمانية ع�سر �سهرا! ماذا حدث للأ�سد 
الـــذي فقد ال�سرعيـــة ولا دور له في م�ستقبـــل �سوريا؟ ولا حل لوقف 
م�سروع اإيـــران وتدخلها وحلفائها وتهديد الاأمـــن والا�ستقرار على 
ح�ســـاب م�سالح وا�ستقـــرار حلفاء وا�سنطن. ولا نجـــاح في اإلحاق 
هزيمـــة بتنظيـــم داع�ـــص في المنطقة وخا�ســـة في العـــراق و�سوريا. 
والخ�سيـــة اأن يكـــون رفـــع اليـــد والتراجـــع الاأميركـــي النا�سج كما 
تكيفـــه بع�ص مراكز الدرا�ســـات الا�ستراتيجية في الولايات المتحدة 
الاأميركيـــة لتحقيـــق توازن مـــع مناطـــق ا�ستراتيجية حـــول العالم 
خا�ســـة في الا�ستـــدارة نحـــو ال�ســـين واآ�سيـــا وغيرها مـــن المناطق 
الحيوية والاعتماد اأقل على النفط والطاقة الخليجية-�سيكون نهج 

الاإدارات الاأميركية القادمة. ولي�ص عقيدة اإدارة الرئي�ص اأوباما.
لهـــذا تخطط دول مجل�ـــص التعاون الخليجي منـــذ اليوم لواقع 
جديـــد ونهـــج ومقاربـــة اأميركيـــة مختلفة-بالاعتماد علـــى النف�ص 
والتن�سيـــق الاأمني والدفاعـــي والع�سكري بين دولنـــا والاعتماد اأقل 

على الحليف الذي اأثبت اأنه من ال�سعب التعويل عليه!

     اأمريكا تتراجع 

وتفقد ثقة 

حلفائها في ال�صرق 

الاأو�صط للقيام 

بدور القيادة

٭ اأ�صتاذ العل�م ال�صيا�صية-جامعة الك�يت
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د. ن��ورهان ال�صي��خ ٭

تعـــد زيارة اأمـــير دولة الكويـــت ال�سيخ �سبـــاح الاأحمد الجابر 
ال�سبـــاح اإلى رو�سيا في الفترة من 9 اإلى 11 نوفمر نقلة نوعية فى 
العلقـــات الخليجية الرو�سية حيث تعد الاأولى من نوعها منذ تولي 
ال�سيخ �سباح الاأحمد مقاليد الحكم، والاأولى لاأمير الكويت منذ 23 
عاماً حيث زار الاأمير الراحل ال�سيخ جابر الاأحمد الجابر ال�سباح 
مو�سكـــو عام 1992م. ومن المعروف اأن الكويت احتفظت بعلقاتها 
مع الاتحـــاد ال�سوفيتي منـــذ تبـــادل التمثيل الدبلوما�ســـى معه فى 
�ستينات القـــرن الما�سي دون اأن تلتفـــت للختلفات الاأيديولوجية 

ال�سائدة اآنذاك.
وقـــد ت�سافـــرت مجموعة مـــن العوامـــل التـــي اأدت اإلى اإعادة 
تفعيـــل العلقات الخليجيـــة الرو�سية، اأولها تفاقـــم الاأزمة اليمنية 
والحاجة اإلى ا�ست�سدار قرار يخول التحالف العربى ردع الحوثيين 
ووقف تمددهم فى اليمـــن وتهديدهم للأمن القومي العربي. فقد 
ا�ستدعـــت الم�سلحة القوميـــة العربية �سرورة التن�سيـــق مع رو�سيا 
وتحييـــد الموقف الرو�سي مـــن الاأزمة اليمنية، علـــى الاأقل، وهو ما 
ا�ستجابت له رو�سيا التـــى اأكدت حيادها وعدم دعمها لطرف دون 
اأخـــر �سواء كان يمنـــي اأو اإقليمي. وانعك�ص ذلـــك في امتناع مو�سكو 
عن الت�سويت على قـــرار مجل�ص الاأمن 2216 ب�ساأن اليمن، والذي 
تم تبنيـــه في 14 اأبريل 2015م، ا�ستنـــادا اإلى م�سروع عربي يحظر 
توريد الاأ�سلحة للحوثيين ويوؤكد دعم مجل�ص الاأمن للرئي�ص اليمني 

عبد ربه من�سور هادي ولجهود مجل�ص التعاون الخليجي والتحالف 
العربى. 

ثانيهـــا، عودة رو�سيا كفاعل دولي موؤثر دولياً واإقليمياً، وهو ما 
بـــدا وا�سحاً فى دورها منذ بدء الاأزمـــة ال�سورية وتاأكد مع الحملة 
الع�سكريـــة التـــى بداأتهـــا رو�سيا فى �سوريـــا والتى جـــاءت مفاجاأة 
وغـــير متوقعة لدول الخليـــج العربي، ورغـــم اأن الرئي�ص بوتين األمح 
اإلى اإمكانيـــة التدخـــل ع�سكرياً فـــى �سوريا فـــى 18 �سبتمر، اإلا اأن 
الكثـــير مـــن ال�سا�سة والمحللين اعتروا ذلـــك محاولة لل�سغط على 
الاأطـــراف المختلفـــة لدفـــع الت�سويـــة ال�سلميـــة. ومن ثم فقـــد اأثار 
بـــدء ال�سربات الجويـــة الرو�سية يوم 30 �سبتمـــر الت�ساوؤلات حول 
اأهدافها وتداعياتها على اأمن وا�ستقرار المنطقة والعالم، فى �سوء 
مـــا �ستحدثه من تغيير فـــى موازين القوى فى �سوريـــا، واحتمالات 

المواجهة فى الاأجواء ال�سورية بين الطيران الاأمريكي والرو�سي.
وكان الاأمـــين العـــام الم�ساعد لمجل�ـــص التعـــاون الخليجي، عبد 
العزيـــز حمـــد العوي�سق، قد اأبدى قلقاً وا�سحـــاً فى 24 اأكتوبر مما 
قد ينطوي عليه الانخـــراط الع�سكري الرو�سي في �سوريا من خطر 
الت�سعيد بين رو�سيـــا والولايات المتحدة، ومخاطر الغارات الجوية 
التي بداأت رو�سيا �سنها داخل �سوريا. وقال “اعتقد اأنها قد تنطوي 
على ت�سعيد خطير بين القـــوى العظمى، رو�سيا والولايات المتحدة 
... جميعنـــا قلقـــون لهـــذا ال�ســـاأن”. واعتـــر اأن “زيـــادة الوجود 

�صه���د ع���ام 2015م، منعطف���اً هاماً تج���اه اإعادة بع�ض ال���دفء فى العلاقات الخليجي���ة الرو�صية عقب م���ا يزيد عن اأربع 

�صن���وات م���ن الجم���ود والتوتر ف���ى العلاقات بين الجانبين عل���ى خلفية الأزم���ة ال�صورية. ومثل الت�ص���ال الهاتفى بين 

خ���ادم الحرم���ين ال�صريفين الملك �صلمان ب���ن عبد العزيز والرئي�ض الرو�صي فلاديمر بوتين فى 20 اأبريل نقطة البدء 

في هذا الإطار، حيث توالت في اأعقابه الت�صالت والزيارات رفيعة الم�صتوى بين الجانبين. وكان اأبرزها زيارة ولى ولى 

العه���د ووزي���ر الدف���اع ال�صعودي الأمر محمد بن �صلمان لرو�صيا مرتين خلال اأربعة �صهور، وزيارة ولي عهد اأبو ظبي 

والقائ���د الأعل���ى للق���وات الم�صلحة في الإمارات ال�صيخ محمد بن زايد اآل نهيان لرو�صيا مرتين فى اأقل من �صهرين. كما 

زار وزي���ر الخارجي���ة الرو�صي الدوح���ة لأول مرة منذ �صنوات والتقى خلال الزيارة اأمر قطر ال�صيخ تميم بن حمد اآل 

ثاني ووزراء خارجية المملكة العربية ال�صعودية ودولة قطر و�صلطنة عمان. 

العلاقات الخليجية - الرو�سية:

التحولات وتغر الم�سالح وموازين القوى 



69 مقال
العـــدد 102

دي�سمــــبر 2015 www.araa.sa

ملف العدد

الرو�ســـي في �سوريـــا هـــو اأف�سل هديـــة تُمنح للجماعـــات الاإرهابية 
لم�ساعدتهـــم على تجنيد المزيد من المقاتلين”. واأن “وجود الاتحاد 
ال�سوفيتي فـــى اأفغان�ستان �ساعد على تجنيد مقاتلين من كل اأنحاء 
العالم، ومن المرجـــح اأن يحدث ذلك في �سوريا، اإذا وا�سلت رو�سيا 

التدخل”.
في �سوء هذين العاملين ذي التاأثير المبا�سر على اأمن وا�ستقرار 
منطقـــة الخليج العربـــي، كان من ال�سروري فتح حـــوار مبا�سر مع 
رو�سيـــا، وكانت زيارة ولي ولي العهد ووزير الدفاع ال�سعودي الاأمير 
محمـــد بن �سلمان الاأولى اإلى رو�سيا فـــى يونيو على راأ�ص وفد رفيع 
الم�ستوى �سم وزير الخارجية، ورئي�ص الا�ستخبارات العامة، ووزير 
البـــترول والـــثروة المعدنية، ورئي�ـــص مدينة الملك عبـــد الله للطاقة 

الذرية والمتجددة، خطوة جادة في هذا الاإطار. 
وقـــد �سارك الاأمير خلل الزيـــارة فى فعاليات 
منتدى �ســـان بطر�سرج الاقت�ســـادي الدولي )18 
اإلى 20 يونيـــو(، والـــذي يعتـــر حدثا دوليـــا �سنويا 
هامـــاً في عالم الاقت�ساد والاأعمـــال ومنا�سبة لبناء 
ال�ســـراكات وعقـــد ال�سفقات وتاأ�سي�ـــص التعاملت 
الاقت�ساديـــة  والموؤ�س�ســـات  الاأعمـــال  رجـــال  بـــين 
المختلفـــة، جمع هـــذا العام ما يزيـــد عن 6000 من 
الموؤ�س�ســـات وال�ســـركات الدوليـــة ورجـــال  ممثلـــي 
الاأعمـــال وكبار العلماء وال�سا�سة من مختلف اأنحاء 

العـــالم لمناق�ســـة الق�سايا الاقت�سادية العالميـــة والثنائية. ورغم اأن 
المنتـــدى اقت�ســـادي فـــاإن الملفـــات ال�سيا�سية فر�ســـت نف�سها على 
المباحثـــات الثنائية بين الاأمـــير محمد بن �سلمـــان والرئي�ص بوتين 
نظـــراً لاإلحاحهـــا ومحوريتهـــا. كما �ســـارك وفد ع�سكـــري �سعودي 
رافـــق الاأمـــير محمـــد بـــن �سلمـــان لاأول مـــرة في فعاليـــات منتدى 

عُقد ب�سواحي مو�سكو. “الجي�ص-2015” الذي 
اأعقـــب الزيارة لقاءات عـــدة بين وزيري خارجيـــة البلدين في 
مو�سكـــو والدوحـــة، وبـــدا وكاأن البلديـــن على و�ســـك تفاهم �سامل 
ب�ســـاأن الق�سيـــة ال�سوريـــة التـــى باعدت بينهمـــا ل�سنـــوات. وما اأن 
لاحـــت الانفراجة فى الاأفق حتى بـــداأت ال�سربات الرو�سية فى 30 
�سبتمر على مواقع داع�ص والن�سرة فى �سوريا، لتثير �سكوك وقلق 
المملكـــة العربية ال�سعودية مـــن اأن يت�سمن ذلك دعماً لب�سار الاأ�سد 
وا�ستمراريتـــه فى ال�سلطة، ولخيم الـــرود والترقب على العلقات 

ال�سعودية الرو�سية من جديد. 
اإلا اأن زيـــارة ولي ولي العهد ال�سعـــودي الثانية لرو�سيا يوم 11 
اأكتوبـــر نجحـــت فى اإنعا�ص العلقـــات بين البلدين للمـــرة الثانية. 
ورغـــم اأن الزيارة لم تكن ر�سمية حيث جاءت على هام�ص فعاليات 
�سبـــاق ال�سيارات “فورمولا - 1” فى منتجع �سوت�سي الرو�سى، فاإن 
المباحثات بينهما تناولت كافـــة الق�سايا الا�ستراتيجية وال�سيا�سية 

الهامـــة وعك�ست تفاهما وا�سحاً بـــين البلدين حول الملف ال�سوري. 
وقـــد تزامنـــت زيـــارة ولي ولي العهد ال�سعودي مع زيـــارة ولي عهد 
اأبـــو ظبي محمد بن زايد اآل نهيان ل�سوت�سى ومباحثاته مع الرئي�ص 

بوتين فى ذات اليوم.
وقد ا�ستطاعت هذه الزيارات والمباحثات ك�سر حاجز الجمود 
بـــين دول الخليـــج ورو�سيا حيـــث اأكـــدت الاأخيرة علـــى اأهمية دول 
الخليج بالن�سبة لها، واأن ما يجمعهما اأهم واأو�سع نطاقاً من تباعد 
المواقـــف حول �سوريـــا، واأن هنـــاك تحديات اأخطر واأكـــثر اإلحاحاً 
تدفـــع الجانبين للتقارب والعمل الم�ســـترك. واأن ال�سيا�سة الرو�سية 
تنطلـــق من �ســـرورة الحفـــاظ علـــى ا�ستقـــرار المنطقـــة كمتطلب 
اأ�سا�ســـى ل�سمـــان الم�سالح الرو�سية، وهي بذلـــك �سد كل ما يهدد 
الا�ستقـــرار الاإقليمـــى، كمـــا اإنهـــا اأميـــل اإلى تحقيق 
اأهدافهـــا وم�سالحهـــا مـــن خلل علقـــات تعاونية 
مع دول المنطقة علـــى النحو الذي يخدم م�سالحها 
وم�سالح الاأطراف العربية. واإنه من ال�سروري بدء 
حـــوار جاد بين الجانبين حول الاأزمـــة ال�سورية التى 

تظل الق�سية الخلفية الرئي�سية بينهما.
وقدم الرئي�ص بوتين تطمينات مبا�سرة لولي ولي 
العهد ال�سعـــودي وولي عهد اأبو ظبـــي ب�ساأن الحملة 
الرو�سية واأكد اأن�سباطهـــا، واأن هدفها ينح�سر فى 
اإقتلع الاإرهـــاب من جذوره والق�ســـاء عليه �سماناً 
للأمـــن القومي الرو�سي واأمـــن وا�ستقرار المنطقـــة باأ�سرها، واإنها 
لي�ســـت تحالفـــاً ع�سكريـــاً بـــين مو�سكو وطهـــران كما تتخـــوف دول 
الخليـــج، واأن التعاون الرو�سي الاإيراني فـــى الملف ال�سوري اأو غيره 
لم ولـــن يكون على ح�ساب اأمـــن دول الخليج. واأكـــد الرئي�ص بوتين 
حر�ص رو�سيا على اأمن وا�ستقرار الخليج العربى اإنطلقاً من كونه 
منطقـــة جوار �سبه مبا�سر لرو�سيا ومن ثم فاإن مو�سكو معنية باأمن 
الخليـــج وعلى ا�ستعـــداد للتن�سيـــق الكامل مع دوله وفـــى مقدمتها 

المملكة العربية ال�سعودية فى هذا الخ�سو�ص. 
واتفـــق الطرفان علـــى التن�سيـــق والتعاون فى مجـــال مكافحة 
الاإرهـــاب واأكد وزير الخارجية ال�سعودي عـــادل الجبير اأن المملكة 
تنوي تن�سيق الجهود مع رو�سيا في هذا المجال، حيث يمثل المواطنون 
الرو�ص وال�سعوديـــون الذين ان�سموا اإلى �سفوف الاإرهابيين خطرا 
علـــى كل البلدين. وكانـــت المملكة قد �سهدت عـــددًا من العمليات 
الاإرهابيـــة الداميـــة التي تقف وراءهـــا داع�ص والعنا�ســـر المنتمية 
لها. كما تخ�سى رو�سيا من اأ�ســـداء ت�ساعد التهديد الداع�سي فى 
الداخل الرو�سي خا�ســـة مع تنامي �سلت التنظيم مع نظرائه فى 
القوقـــاز الرو�سي، وتزايد اأعداد المن�سمين اإلى �سفوفه من الرو�ص 
ودول اآ�سيا الو�سطى المجاورة لهـــا. واأ�سار وزير الخارجية الرو�سي 
�سيرجـــي لافروف اأن الرئي�ـــص بوتين ووزير الدفـــاع ال�سعودي اأكدا 

     قطار العلاقات 

الخليجية ـ 

الرو�صية انطلق 

وعلى الطرفين 

تحديد م�صاره
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“التطابق التام” للأهداف التي ت�سعى مو�سكو والريا�ص لتحقيقها 
في �سوريا، وفي مقدمتها �سرورة منع انت�سار “الخلفة” الاإرهابية 

في الاأرا�سي ال�سورية. 
مـــن ناحية اأخرى، دعا وزير الخارجية ال�سعودي عادل الجبير 
حتى لا تكون العلقات بين رو�سيا وال�سعودية رهينة للخلفات حول 
�سوريا اأو توريد الاأ�سلحة اإلى اإيران، وفي الموؤتمر ال�سحفي الم�سترك 
مـــع نظيره الرو�ســـي �سيرجي لافروف في �سوت�ســـي، اأكد الجبير اأن 
ال�سعوديـــة “ت�سعـــى لاإيجـــاد اأر�سيـــة م�ستركة مع رو�سيـــا للحفاظ 
علـــى وحدة الدولة ال�سورية”، واأنه علـــى الرغم من تم�سك المملكة 
برحيل الاأ�سد وموا�سلتها دعم “المعار�سة المعتدلة” في �سوريا، فاإن 
البلدين متفقـــان في �سعيهما لاإيجاد �سبل تفعيـــل الت�سوية من اأجل 

الحفاظ على وحدة الدولة ال�سورية”.
وا�ستطـــاع البلـــدان فـــى �ســـوء ذلـــك الو�سول 
اإلى �سيغـــة مقبولة ب�ســـاأن الاأزمـــة ال�سورية. فرغم 
اأن الخلف حـــول الم�سير ال�سيا�ســـي لب�سار الاأ�سد 
ظل قائماً بين البلديـــن، ومازالت الريا�ص تتم�سك 
برحيلـــه، فى حين تعطـــي رو�سيا الاأولويـــة لمكافحة 
الاإرهـــاب وتعتـــر الاأ�ســـد �سريك هام فـــى المرحلة 
الانتقالية التي قد تنتهي برحيله، وترى اأن م�سيره 
يحـــدده ال�سوريـــون اأنف�سهـــم دون غيرهـــم، اأعلـــن 
البلدان توافقهما على �ســـرورة تحقيق “م�سالحة 

وطنيـــة” في �سوريا والاإ�ســـراع في اإطلق عمليـــة �سيا�سية تقود اإلى 
ت�سوية نهائية مقبولة مـــن مختلف الاأطراف، والقبول ببقاء الاأ�سد 
ب�سكل موؤقت فى المرحلة الانتقالية التى ي�سارك فيها ممثلو كل من 
النظام والمعار�سة، ويتم خللها اإجراء تعديلت د�ستورية قد تقود 
اإلى رحيـــل ب�سار الاأ�ســـد في نهاية المطاف. وقد عك�ـــص بيان موؤتمر 
فينا الذي �سارك فيـــه 17 دولة من بينها المملكة العربية ال�سعودية 
ورو�سيا ب�ساأن الاأزمة ال�سورية يوم 30 اأكتوبر هذا التوافق الخليجي 

الرو�سي. 
ومن المنتظـــر خلل عام 2016م، اأن يوفـــر التعاون فى مجال 
مكافحـــة الاإرهـــاب، والتن�سيـــق ب�ســـاأن الت�سوية فى �سوريـــا قاعدة 
لا�ستمرار التفاهمات ال�سيا�سية بين دول الخليج ورو�سيا من ناحية، 
واإعـــادة اإطلق التعاون الاقت�ســـادي والتقني بينهما والدفع به من 
ناحيـــة اأخرى. وقـــد اأ�سار وزير الخارجية ال�سعـــودي عادل الجبير 
اإلى اأن »مو�سكو والريا�ص تجمع بينهما م�سالح م�ستركة، مرتبطة 
بالنفـــط والزراعة والفهم المتبـــادل ب�ساأن الق�سيـــة الفل�سطينية«. 
واأكـــد لافروف على اأن المباحثات بـــين الرئي�ص الرو�سي بوتين وولي 
ولي العهـــد ووزيـــر الخارجيـــة ال�سعوديـــين اأظهـــرت وجـــود فر�ص 
جيـــدة للتعـــاون بين البلديـــن في المجالين الاقت�ســـادي بما في ذلك 
الا�ستثمـــارى، والع�سكري التقني، م�سيفا اأن ولي ولي العهد وبوتين 

بحثا التعاون في مجال التكنولوجيا الع�سكرية.
وخـــلل الزيارة الاأولى لولي ولي العهـــد ال�سعودي لرو�سيا وقع 
الجانبـــان اتفاقيـــة للتعـــاون في مجال ا�ستخـــدام الطاقـــة النووية 
للأغرا�ص ال�سلمية بين �سركة “رو�ص اأتوم” ومدينة الملك عبد الله 
للطاقة الذرية والمتجددة. وتمثـــل الاتفاقية اأ�سا�سا قانونيا للتعاون 
بـــين الدولتين في المجال النـــووي ويت�سمن ذلك اإن�ســـاء وا�ستخدام 
المفاعـــلت النوويـــة المخ�س�سة لاإنتاج الطاقـــة والاأبحاث العلمية، 
وتقديم الخدمات المتعلقة بمعالجة الوقود النووي الم�ستنفد، واإنتاج 
النظائـــر الم�سعـــة وا�ستخدامهـــا في ال�سناعـــة والطـــب والزراعة، 
وتاأهيـــل الكوادر في مجـــال الطاقة النووية. وتن�ـــص الاتفاقية على 
ت�سكيـــل لجنة تن�سيقيـــة لاإجراء مزيد من الم�ســـاورات حول التعاون 
في ا�ستخـــدام الطاقـــة النووية للأغرا�ـــص ال�سلمية، 
وت�سكيل لجان عمل م�ستركـــة لتنفيذ م�ساريع عملية 

ودرا�سات علمية. 
كمـــا اتفق الجانبان على تفعيل اللجنة الم�ستركة 
للتعاون الع�سكري، وا�ستئناف عمل اللجنة ال�سعودية 
ـ الرو�سيـــة الم�ستركـــة للتعاون التجـــاري الاقت�سادي 
والعلمـــي التقني، بعد توقـــف دام 5 �سنوات، والعمل 
على زيادة التبادل التجـــاري وا�ستثمارات ال�سركات 
الرو�سيـــة في ال�سعوديـــة وال�ســـركات ال�سعوديـــة في 
رو�سيـــا. واتفق الجانبان اأي�ســـاً على اإن�ساء مجموعة 
عمل بين وزارة الطاقة الرو�سيـــة ووزارة النفط ال�سعودية، واإعداد 
م�ساريـــع م�ستركـــة بـــين البلدين فـــى هذا المجـــال. واأبـــدت رو�سيا 
ا�ستعدادها لاإن�ساء خطوط �سكك حديد في ال�سعودية والم�ساركة في 

بناء �سبكة مترو في 4 مدن �سعودية في ال�سنوات القادمة.
تم الاتفـــاق اأي�ســـاً علـــى اأن تقـــوم المملكـــة العربيـــة ال�سعودية 
با�ستثمـــار 10 مليـــارات دولار في رو�سيـــا في اإطـــار �سراكـــة ما بين 
�سنـــدوق الا�ستثمارات المبا�ســـرة الرو�سي و�سنـــدوق الا�ستثمارات 
العامـــة ال�سيادي ال�سعـــودي، في غ�سون ال�سنـــوات الخم�ص المقبلة، 
وت�سمـــل المجالات ذات الاأولويـــة التي �سيتم الا�ستثمـــار فيها البنية 
التحتيـــة، والزراعـــة، والطـــب، والخدمـــات اللوج�ستيـــة، وتجـــارة 
التجزئة، والعقارات. وتعد الا�ستثمارات ال�سعودية اأكر ا�ستثمارات 
اأجنبية في تاريخ ال�سندوق الرو�ســـي، متجاوزة ا�ستثمارات �سابقة 
ل�سنـــدوق الاإمـــارات العربية المتحـــدة ال�سيادي بقيمـــة 7 مليارات 

دولار.
كذلـــك تم توقيـــع مذكـــرة تعاون بـــين وكالة الف�ســـاء الرو�سية 
“رو�ـــص كو�سمو�ـــص” ومدينـــة الملك عبد العزيز للعلـــوم والتقنية 
لتنفيـــذ م�ساريـــع م�ستركة في مجال ا�ستك�ســـاف وا�ستخدام المجال 
الف�سائـــي للأغرا�ـــص ال�سلميـــة وتطوير البنية التحتيـــة الف�سائية 
على اأرا�سي المملكة العربية ال�سعودية ورو�سيا. ومن المعروف اأنه تم 

     التن�صيق حول 

اأ�صعار النفط 

يوقف نزيف 

الاقت�صاد الرو�صي 

والخليجي
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     2016 ي�صهد تعاونًا لمكافحة الاإرهاب والت�صوية

في �صوريا وا�صتمرار التفاهمات وانطلاق التعاون الاقت�صادي

اإطلق 13 قمراً �سناعياً �سعودياً للت�سالات والملحة والا�ست�سعار 
عن بعد بوا�سطة �سواريخ رو�سية اإلى مدار حول الاأر�ص كان اأخرها 
هذا  فى  تعاوناً  اإن  كما  2014م.  يونيو   21 4” في  �سات  “�سعودي 
المجـــال قائم اأي�ساً مـــع الاإمـــارات العربية المتحـــدة وتم فى اإطاره 
اإطـــلق قمر “يا�سات 1 بي” الاإماراتي في اأبريل 2012 م، بوا�سطة 

�سواريخ رو�سية. 
وفي فرايـــر 2015 م، وقعت رو�سيا والاإمارات العربية المتحدة 
مذكـــرة تتيح تزويد مدرعة “اأنيجمـــا” الاإماراتية بمنظومة “اأ-اأو 
220 اأم”، وذلـــك علـــى هام�ص معر�ص الاأ�سلحة الـــدولي “اآيدك�ص 
2015« فـــى اأبـــو ظبـــي. وكان المعر�ـــص قـــد �سهـــد ح�ســـورا رو�سيا 
قويـــا، حيث �ساركت �سركات الت�سنيع الع�سكـــري الرو�سي بنماذج 
ومعدات جديدة بموا�سفات تقنية متميزة، وح�سره وزير ال�سناعة 

والتجارة الرو�سي ديني�ص مانتوروف.
وخلل اجتماع اللجنة الحكومية الاإماراتية الرو�سية الم�ستركة 
للتعاون التجـــاري والاقت�سادي والفني، اتفـــق البلدان على افتتاح 
ممثليـــة تجاريـــة لرو�سيـــا في اأبـــو ظبي، واأ�ســـدر رئي�ـــص الحكومة 
الرو�سيـــة دميتري مدفيديف يوم 19 اأغ�سط�ص قراراً يق�سي بتوقيع 
الاتفاقيـــة الخا�سة بذلـــك مع حكومة الاإمارات. ومـــن المعروف اأن 
هنـــاك اأكثر من 200 األف من الناطقـــين باللغة الرو�سية بين مقيم 
وزائـــر في الاإمـــارات. وتعـــد الاإمـــارات اأكـــر ال�ســـركاء التجاريين 
لرو�سيـــا في منطقة الخليج العربي، اإذ بلـــغ حجم التبادل التجاري 
بين رو�سيـــا والاإمارات في عام 2013 نحو 2.5 مليار دولار، بزيادة 
قدرهـــا 60%   مقارنة بعـــام 2012، وبلغ حجم راأ�ص المال الاإماراتي 
في رو�سيـــا في عـــام 2013 م، نحـــو 264 مليـــون دولار، مقابـــل 48 
مليون دولار لرو�سيـــا في الاإمارات. واأ�سار وزير ال�سناعة والتجارة 
الرو�ســـي ديني�ـــص مانتـــوروف في 22 فراير اإلى اإمكانيـــة م�ساركة 
الاإمـــارات العربيـــة المتحدة في اإن�ســـاء الطرق في رو�سيـــا، وخا�سة 
م�ســـروع “الطريق الدائـــري الرئي�سي” في مقاطعـــة مو�سكو. وهو 
م�سروع لتطوير البنية التحتية لمقاطعة مو�سكو بقيمة تقديرية تبلغ 
300 مليـــار روبل )4.86 مليار دولار(، يتـــم تغطية 50% منها من 

�سندوق الرفاه الوطني الرو�سي.
كمـــا تـــردد وجـــود مباحثات ب�ســـاأن �ســـراء الاإمـــارات العربية 
المتحـــدة مطار “مور�سكوي �ستارت” )المن�سة البحرية( الف�سائي 
العائـــم الرو�سي، ويذكر اأن دولـــة الاإمارات العربية ا�ستحدثت منذ 
عامين وكالة ف�سائيـــة. وفي حال اقتناء المن�سة الف�سائية البحرية 

الرو�سية �ستكون قد ح�سلت على التكنولوجيات الحديثة والخراء 
والبنيـــة التحتيـــة الجاهـــزة. جديـــر بالذكـــر اأن �سركـــة “المن�سة 
الف�سائيـــة البحريـــة” تم تاأ�سي�سهـــا عـــام 1995، وتمتلك �سركة “ 
اإينيرجيا اأوفر�سي�ص ليميتـــد “ ب�سفتها فرعا ل�سركة “اإينيرجيا” 
الرو�سيـــة الحكوميـــة لل�سواريخ الف�سائية، 95% مـــن اأ�سهم �سركة 
المن�سة. وكان مـــن المفتر�ص اإطلق الاأجهـــزة الف�سائية التجارية 
اإلى المـــدار العالي حـــول الاأر�ص مـــن تلك المن�ســـة العائمة، وذلك 
بوا�سطـــة �سواريـــخ “زينيـــت 3 اأ�ـــص األ” اأوكرانيـــة ال�سنـــع لكـــن 

ت�سنيع هذه ال�سواريخ في اأوكرانيا توقف لاأ�سباب �سيا�سية.
في �ســـوء الم�سالح الم�ستركة التي تربط بين الجانبين الخليجى 
والرو�ســـي قـــد يكـــون من المفيـــد ا�ستئنـــاف الحـــوار الا�ستراتيجي 
الخليجـــي الرو�سي الـــذي بداأ في نوفمـــر 2011 م، باأبي ظبي على 
م�ستـــوى وزراء الخارجيـــة، وعقـــد دورته الثانية فـــى الريا�ص عام 
2012م، ثـــم الثالثـــة في الكويـــت، للتن�سيق ب�ساأن عـــدد من الملفات 

ذات الاهتمام الم�سترك، لعل اأهمها:
  الملف ال�سوري وطرح ت�سور مقبول من الاأطراف كافة، وبديل 
مطمئن للطرف الرو�سي حـــول ترتيبات ما بعد المرحلة الانتقالية، 

وماآل ال�سلطة فى �سوريا حال رحيل الاأ�سد.
تو�سيـــح الموقف الخليجى من فكرة اإدمـــاج اإيران فى منظومة 
اأمـــن الخليـــج والتي تنطلـــق فيها رو�سيـــا من الاعتقاد بـــاأن تجربة 
العلقـــات الجيـــدة التـــي تربـــط بع�ـــص دول الخلج باإيـــران يمكن 
تعميمهـــا، وهو اأمـــر ي�سعـــب ت�سوره فى �ســـوء الروؤيـــة الخليجية 
للتهديـــدات التـــى تمثلهـــا اإيـــران على اأمـــن و�سلمة بع�ـــص الدول 

الاأخرى.
التن�سيـــق ب�ساأن اأ�سعـــار النفط على النحو الـــذي يوقف نزيف 
الاقت�ساد الرو�ســـى والاقت�سادات الخليجية اأي�ســـا، والذي اأ�سبح 
يهـــدد الا�ستقـــرار الاقت�ســـادي فـــى رو�سيـــا ومـــن ثـــم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي.  
اإن قطـــار العلقات الخليجيـــة الرو�سية قـــد اإنطلق من جديد 
وعلـــى الطرفـــين تحديد م�ساره علـــى النحو الذي يدعـــم ا�ستمرار 
التوافق بين الجانبين ويحقـــق م�سالحهما وي�سمن اأمن وا�ستقرار 

الخليج العربي.

٭ اأ�صتاذ العل�م ال�صيا�صية بجامعة القاهرة
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كانت العلقات بين دول المجل�ص ووا�سنطن فيما م�سى تتوقف 
على ثلثة عوامل: )النفط وال�ســـلح والاأمن(. وتو�سح التطورات 
تراجع في التركيز على هذه العنا�سر، مما يتطلب اإعادة النظر في 
ال�سيا�سة الخارجية للأع�ساء مجل�ص التعاون المرتكزة على اأمريكا 

واإعادة �سبطها لعدة اعتبارات هي:
للنفـــط ال�سخري، فقد تفوقت على  اأمريكا  اإنتاج  • بف�ســـل 
ال�سعوديـــة لتحتلّ المركـــز الاأول في اإنتاج النفط عالمياً عام 2013م. 
وعلـــى الرغم من اأن اإنتـــاج المملكة ورو�سيا من النفـــط يفوق اإنتاج 
اأمريـــكا، فقد بلغ اإنتاج هذه الاأخـــيرة 12.1 مليون برميل في اليوم 
اأي اأنهـــا تجاوزت المملكة بـ 300 األف برميـــل ورو�سيا بـ 1.6 مليون 
برميـــل يوميـــا1ً. ففي حين تظـــل اأمريـــكا الم�ستهلك الاأكـــر عالمياً 
للوقود، تمكنت بف�سل البدائل المحلية الاأرخ�ص اأن ت�سبح مُ�سدّراً 
للنفـــط. ونوعت خلل العقـــد الما�سي قائمة مورّديهـــا لت�سمل دولًا 
اإفريقيـــة، مثـــل اأنغولا. في �سهـــر �سبتمـــر 2013م، احتلت ال�سين 
مكان اأمريـــكا كاأكر م�ستـــورد للنفط الخام، وذلـــك للمرة الاأولى 

منذ �سبعينيات القرن الع�سرين.
• دول مجل�ـــص التعـــاون اأنفقت نحو 130 مليار دولار لتعزيز 

منظوماتهـــا الدفاعية عام 2012م، وت�ستـــورد معظم اأ�سلحتها من 
�ســـركات غربية، اإلّا اأن هناك تغييراً في الاأفق، حيث اأفادت تقارير 
غـــير موؤكدة باأن ال�سعودية قد ترم مع رو�سيا �سفقة اأ�سلحة بقيمة 
15 مليـــار دولار، واإذا تحقـــق �سراء تركيا منظومـــة �ساروخية من 
ال�ســـين بقيمة 4 مليـــارات دولارات، فقد يتيح ذلـــك فر�ساً كرى 

اأمام العملق الاآ�سيوي في منطقة الخليج2.
تاأمـــين  اأمريـــكا في  التعـــاون علـــى  • اعتمـــدت دول مجل�ـــص 
م�سالحهـــا الاإقليمية لعدة عقود. لكن هـــذا ال�سامن الوحيد لاأمن 
الخليج دمّر العراق، وغير �سيا�سته القديمة تجاه اإيران، مما يزيد 
مخاوف دول المجل�ص، وياأتي تح�سن العلقات الاأمريكية -الاإيرانية 
بعـــد انقلب الموقف الاأمريكـــي تجاه �سوريا، والـــذي راأت فيه دول 

المجل�ص نموذجاً لكبح جماح النفوذ الاإيراني في المنطقة العربية.
واأدت ال�سيا�ســـة الاأمريكيـــة الاأحادية تجاه �سوريـــا واإيران اإلى 
زيـــادة الامتعا�ـــص الخليجـــي، واأعرب عـــن ذلك بع�ص قـــادة دول 
مجل�ـــص التعـــاون علناً منذ عـــام 2011م. حيث رف�ســـت ال�سعودية 
مقعـــداً في مجل�ص الاأمـــن الدولي، وفي هذه البيئـــة المتغيرة، هناك 
مـــا يوؤيّد فكـــرة تو�سيع العلقـــات الخليجية -الاآ�سيويـــة اإلى ما هو 

من ال�صروري اأن تولي دول مجل�ض التعاون الخليجي اأهمية للعلاقات الآ�صيوية م�صتقبلًا، وناأمل اأن تركز قمة دول 

المجل����ض في دورته���ا المقبلة بالريا�ض على اأهمية هذه العلاقات بم���ا يتنا�صب مع اأهميتها ال�صتراتيجية، والتطورات 

الإقليمي���ة والعالمي���ة. نظراً لتغر التوازنات، وتبدل اهتمامات القوى الك���برى التي تبدلت مراكزها، وكذلك ظهور 

تكت���لات اقت�صادي���ة جدي���دة تمثل اأ�صواقاً �صاعدة له���ا اأهميتها الحالية والم�صتقبلية فلم تع���د الأ�صواق التقليدية هي 

المهم���ة فق���ط، لذلك يتناول هذا المقال العلاقة الخليجية -الآ�صيوية من منظور التوجه في العقد الأخر المتمثل في 

مجل�ض التعاون و�صركائها الغربيين، وفي مقدمتهم اأمريكا.  دول  بين  وتوتّر” العلاقة  “تراجع 

العلاقات الخليجية-الاآ�سيوية:

م�ستقبل التعاون الع�سكري والاأمني 

     اآ�صيا تتوقع علاقة اأمنية م�صتقبلية مع الخليج 

لحتمية توقف ال�صيطرة الاأمريكية على المدى البعيد 
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اأبعـــد من العلقـــات الاقت�سادية، وبمـــا ي�سمل البعـــد الاأمني على 
المـــدى الطويل، ويبدو هذا منطقياً نظـــراً لاأن الترابط الاقت�سادي 
والاأمنـــي الاآ�سيوي �سوف يـــزداد قوة خلل العقديـــن المقبلين على 

ح�ساب اأمريكا.
ومــــن اأجل ا�ستك�ساف اآلية للأمن الجماعي في المنطقة ت�سم 
عدداً من الفاعلين، اقترح الخراء النظر في مجموعتي الريك�ص 
)الرازيل ورو�سيا والهنــــد وال�سين وجنوب اإفريقيا( والريك�ص 
بل�ــــص )الدول التي تتطلع للن�سمــــام لمجموعة بريك�ص اأو تتبنى 
�سيا�ساتهــــا(. لكن كل هذه الدول تتحدى الو�سع الراهن. فبينما 
كانــــت الــــدول الغربية ودول مجل�ــــص التعاون علــــى الجهة نف�سها 

مــــن الطيــــف ال�سيا�ســــي ب�ســــاأن الق�سايــــا المتعلقة 
باإيــــران و�سوريــــا، كانت دول الريك�ــــص كمجموعة 
وكــــدول منفردة تقــــف موقفــــا معاك�ســــاً. ولذلك، 
لي�ص مــــن ال�سعب فهم �سبب �سعــــف اهتمام دول 
مجل�ص التعــــاون بمجموعة الريك�ص خــــارج اإطار 
العلقات الاقت�سادية فيما م�سى، وبعد اأن اأ�سبح 
الموقف الاأمريكــــي – الغربي تجاه اإيــــران و�سوريا 
متطابقاً مع موقــــف مجموعة الريك�ص، بات على 
دول التعــــاون اأن ت�سعــــى اإلى بدائــــل ا�ستراتيجيــــة 
مــــن خلل تنويــــع تحالفاتها ال�سيا�سيــــة والاأمنية. 

والفكــــرة الجوهرية هي اأنه كلما ازدادت ال�سبغة العالمية لمنطقة 
الخليــــج تنخف�ــــص اإمكانية حــــدوث المواجهــــات والنزاعات، مما 
يعنــــى بلورة �سيغــــة للأمن الجماعي ت�سم عــــدة اأطراف، بما في 
ذلــــك اأمريــــكا والقوى الكرى مــــن اأوروبا واآ�سيا، وهــــو ما يُ�سمّى 

»التوازن ال�سامل«.

العلاقات الاقت�صادية

العلقات الخليجيـــة -الاآ�سيوية مهمـــة اقت�ساديا، حيث تمثل 
الـــدول ال�ساعدة في اآ�سيا ال�سريك التجـــاري الاأكر لدول الخليج، 
وعـــززت ال�سين واليابان والهند وكوريا الجنوبية تبادلها التجاري 
والا�ستثمـــاري مـــع دول المجل�ـــص، في حـــين يتجـــاوز حجـــم التبادل 
التجـــاري 150 مليـــار دولار �سنويـــاً مـــع كل مـــن ال�ســـين واليابان 

والهند، فاإن كوريا ت�سارع بدورها للّحاق بهذا الركب.
�سجلـــت تجـــارة ال�ســـين مـــع دول الخليـــج بـــين عامـــي 2010 
و2013م، معـــدل نمـــوّ بن�سبـــة 30 % لل�ســـادرات و17 % للواردات، 
وهو اأعلى معدل نموّ للتبادل التجاري لها مع �سركاء تجاريين. وقد 
توا�ســـل هذا التوجه عام 2014م، حيـــث تمكنت ال�سين من اإزاحة 
الهند كاأكـــر �سريك اقت�ســـادي للإمارات. وبذلـــك �سوف يذهب 
الن�سيب الاأكر من �سادرات دول الخليج اإلى ال�سين عام 2020م. 
ويتركـــز الا�ستثمـــار ال�سيني في قطاعـــات البناء وتجـــارة الجملة 

والتجزئـــة مع تزايد عدد ال�سركات ال�سينية الم�سجلة في ال�سعودية 
والاإمـــارات3، كما عقدت هياأة الا�ستثمار القطرية اتفاقية في �سهر 
نوفمـــر 2014م، مـــع مجموعـــة CITIC ال�سينية لاإن�ســـاء �سندوق 
بحجـــم 10 مليارات دولار لل�ستثمـــار في المنطقة. وهذا ال�سندوق 
ياأتـــي في اإطار جهود قطـــر لتنويع حافظتهـــا الا�ستثمارية بدلًا من 
التركيز على اأوروبا. كما تعتزم قطر ا�ستثمار ما بين 15 و20 مليار 

دولار في اآ�سيا خلل ال�سنوات الخم�ص القادمة.4
و�سجلـــت ال�ســـادرات اإلى الهند معدل نموّ �سنـــوي قدره 43 % 
خـــلل العقد الما�سي. ففي عـــام 2005م، لم تح�سل الهند اإلّا على 
ن�سبـــة 2 % من ال�سادرات الخليجية، ثـــم قفزت عام 2013م، اإلى 
11 %، وارتفعـــت واردات دول المجل�ـــص مـــن الهنـــد 
بن�سبـــة 26 %. ومن المتوقع اأن تكـــون الهند وال�سين 
في مقدمـــة الم�سترين لنفط الاإمـــارات عام 2030م، 
ممـــا يعني نمـــوّاً اإجمالياً لل�ســـادرات بن�سبة 40 %. 
فيما ترز كل من الاإمارات وال�سين كاأ�سواق رئي�سية 
لل�سادرات الهندية. وبح�سب هذه التوقعات، يمكن 

اأن تتراجع اأمريكا اإلى المكانة الثالثة. 
كمـــا تمكنـــت ال�ســـركات الكوريـــة الجنوبية في 
مجـــالات ال�سناعة الثقيلة والبنـــاء من التفوق على 
ال�سركات الغربيـــة في المناف�سات على العقود بف�سل 
خراتهـــا المتميـــزة، وبخا�سة في مجـــالات البنية التحتيـــة لمن�ساآت 
الطاقـــة والنقل. وقد فـــاز كون�سورتيوم تقوده كوريـــا الجنوبية عام 
2009م، بعقـــد قيمتـــه 20 مليـــار دولار لاإن�ســـاء 4 محطـــات نووية 
بالاإمـــارات، كمـــا اأن العلقـــة التجارية بـــين �سرق اآ�سيـــا والخليج 
لي�ست رهينة النفط فقط. ففي �سبتمر 2014م، تم تعزيز التعاون 
بـــين دول المجل�ـــص وكوريا الجنوبيـــة في مجالات الطاقـــة المتجددة 
والتعليم العالي والبيئة وتقنية المعلومات والات�سالات وال�سناعات 
الدفاعية وم�ساريـــع الطاقة. وهذا يعني اأن حجم التبادل التجاري 
بـــين دول المجل�ص وكوريـــا الجنوبية، الذي زاد مـــن 10 مليارات في 
عـــام 2004م، لي�سل اإلى 123 ملياراً في عام 2013م، مر�سح لمزيد 

من النمو5ّ.
فيمـــا يحافظ النفط على مركز ال�سدارة في التبادل التجاري 
الخليجي -الاآ�سيوي، فاإن هناك تنوعاً تجارياً وا�سحاً، ومن المتوقع 
اأن تركـــز الا�ستثمـــارات الم�ستقبليـــة علـــى البنيـــة التحتيـــة واإحياءً 
اأوروبا. وقامت  “طريق الحرير” الذي يربط بين ال�سين و�سمال 
�سركة دبي للموانئ العالمية بتوقيع اتفاقيات مع �سركة كازاخ�ستان 
لل�ســـكك الحديديـــة ومينـــاء اأكاتـــاو نهايـــة 2013م، لتعزيز خطة 
كازاخ�ستـــان بتغيير بنيتها التحتية وتطويرها في اإطار اإن�ساء ج�سر 
مـــن �سكك الحديد والطرقات الرابطة بـــين المناطق ال�سناعية في 

كل من ال�سين واآ�سيا الو�سطى واأوروبا6.

     لا توجد بدائل 

لاأمريكا حالياً

لكن �صتتراجـــع 

لاإنهــاكها وملل 

المنطقة منهـــا
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وكان بالاإمـــكان اأن يحقـــق التعـــاون الخليجـــي ـ الاآ�سيوي نتائج 
اأف�ســـل لـــولا تراجـــع نمـــوّ الاقت�ســـاد ال�سينـــي بعـــد 30 عاماً من 
الازدهـــار اإلى نحو 7 % في عـــام 2014م، بعد اأن اعتاد على تحقيق 
نموّ بن�سبـــة 10 % على مرّ ال�سنين. وهذا يعنـــي اأن ن�سبة ا�ستهلك 
ال�ســـين للنفـــط التي كانت تنمـــو بن�سبـــة 7 % �سنوياً لعـــدة عقود، 
تراجعـــت اإلى ال�سفر عـــام 2014م. وتجدر الاإ�ســـارة اإلى اأن 50 % 
من زيـــادة ا�ستهـــلك النفط على مـــدى العقد الما�ســـي كانت من 
ن�سيـــب ال�سين. وقد يكون هـــذا هو ال�سبب الرئي�ســـي وراء انهيار 
اأ�سعار النفط عام 2014م، اإ�سافة اإلى النموّ المطّرد لاإنتاج اأمريكا 

من النفط والغاز7.
ورغـــم التباطوؤ الـــذي �سهدته ال�ســـين، فاإنهـــا اأ�سبحت القوة 

الاقت�ساديـــة الاأولى في العالم عام 2014م، متفوقة 
علـــى اأمريكا بعد عقود من ال�سدارة. ففي حين بلغ 
اإنتاج ال�سين مـــن ال�سلع والخدمات 17.6 تريليون 
دولار، �سجلـــت الولايـــات المتحـــدة 17.4 تريليـــون 
دولار. ويت�سح ذلك اأكـــثر عند مقارنة الو�سع بعام 
2000م، حـــين بلـــغ اإنتـــاج اأمريـــكا ثلثـــة اأ�سعاف 
انقـــلب  تج�ســـد  اإح�سائيـــة  وهنـــاك  ال�ســـين8. 
الاأو�ســـاع: عـــام 1994م، بلغت ح�ســـة اأمريكا من 
النموّ الاقت�سادي العالمـــي 33 %، بينما كانت ن�سبة 
اإ�سهـــام ال�سين في حـــدود 8 %؛ وفي عـــام 2014م، 

اأ�سبحت ال�سين ت�سهم بن�سبة 33 %، واأمريكا بن�سبة 25 %فقط. اأما 
اإ�سهـــام اأوروبا في هذا النموّ فقـــد تراجعت من 25 % عام 1994م، 
اإلى 10 % عام 2014 م9. ولا بدّ اأن يكون لهذه الاأرقام تاأثير حا�سم 

في ال�سيناريو الاأمني كما يت�سح من خلل الاإنفاق الع�سكري.
وفي الوقـــت الذي تتعـــثر فيه اأ�سعار النفـــط، ا�ستوردت ال�سين 
في دي�سمـــر 2014م، �سعـــف الكميـــة التـــي تخزّنهـــا لاحتياطهـــا 
الا�ستراتيجـــي مقارنة بعام 2013م. وهكـــذا، ت�ستطيع دول مجل�ص 
التعاون اأن توا�سل الاعتماد على مبيعات النفط اإلى اآ�سيا. و�سحنت 
ال�سعوديـــة، على �سبيل المثال 68 % من �سادراتها من النفط الخام 

باتجاه اآ�سيا عام 2013م، مقابل 19 % اإلى اأمريكا.
و�ســـوف ت�ستمر العلقـــات الخليجية مع اآ�سيـــا في التفوق على 
العلقـــات مـــع اأمريـــكا والغـــرب بالرغم مـــن تاأخر اآ�سيـــا مقارنة 
بالولايـــات المتحـــدة من حيث النفـــوذ ال�سيا�سي في العـــالم، ونظراً 
لتراجـــع النفوذ الاأمريكي الم�ستمر، فاإن التاأثير الاآ�سيوي )ال�سيني 
وحتـــى الهندي( في ال�ساحة ال�سيا�سية العالمية ي�سبح اأمراً ممكناً. 
ويعتمـــد الاأمر ب�ســـكل كبير على كيفيـــة تعاطي اآ�سيا مـــع مع�سلتها 
الاأ�سا�سيـــة وهـــي: التـــزود بالنفـــط مـــن الخليـــج دون الاإ�ســـرار 
بم�سلحتهـــا الاأخرى: مبداأ عدم التدخـــل، الذي يمثل اإحدى ركائز 

ال�سيا�سة الخارجية للدول الاآ�سيوية.

العلاقات الاأمنية

يتمثــــل جوهر ال�سيا�سة الخارجية والدفاعية للرئي�ص اأوباما، 
وعر عنــــه في خطاب حالة الاتحــــاد عــــام 2014م، اأن وا�سنطن 
قــــد تحــــدّ مــــن تدخلهــــا الع�سكــــري في ال�سراعات حــــول العالم، 
دون تجاهــــل الاإرهــــاب. وتعك�ص هــــذه ال�سيا�سة اأحــــد الت�سورين 
ال�سعوبــــات  ب�سبــــب  وا�سنطــــن  تراجــــع  كليهمــــا:  اأو  التاليــــين، 
الاقت�ساديــــة، والرغبــــة في التركيز على الق�سايــــا الداخلية على 
ح�ساب دورها الدولي، ويعــــترف اأوباما باأحد الاأ�سباب الرئي�سية 
للركود الاقت�ســــادي لبلده، وهو التدخل الفا�ســــل للرئي�ص بو�ص 
في اأفغان�ستان والعراق، والــــذي قد ت�سل كلفته النهائية اإلى نحو 
6 تريليونــــات دولار مــــن الخزينــــة الاأمريكية. و�ســــوف توؤثر هذه 
الحروب التي تُعَدّ »الاأعلــــى كلفة في تاريخ اأمريكا« 
في الميزانيــــة الاتحاديــــة على مدى عــــدة عقود10. 
مــــا جعــــل الاأمريكيــــين يف�سلــــون تقلي�ــــص دورهم 
الخارجــــي. ووفقاً لا�ستطــــلع راأي، يرى 52 % من 
الاأمريكيين اأنه على وا�سنطن اأن »تكتفي بالاهتمام 
ب�سوؤونها الخا�سة على ال�سعيد الدولي، واأن تترك 
للأمم الاأخرى حرية الت�سرف في �سوؤونها بنف�سها 
قدر ما ت�ستطيع«. وهذه اأقوى ردة فعل للراأي العام 
الاأمريكــــي حول هــــذه الق�سية منــــذ خم�سة عقود. 
وقــــد اأيد هــــذا التوجه ن�سبة 80 % مــــن الاأمريكيين 
الذيــــن يريدون اأن “تركــــز وا�سنطن على ال�ســــاأن الوطني اأكثر” 

من تركيزها على الم�ساكل الدولية11. 
اأما عن الم�سالح الاأمنية الخليجية، فمنذ مطلع القرن الحالي، 
وتداعيـــات اأحداث 11 �سبتمـــر 2001م، هناك عدة عوامل جعلت 
غرف التجارة وال�سناعة الخليجية تركز على التعاون الاقت�سادي 
مـــع اآ�سيا، ما اأدى اإلى اإيجاد مناخ جديد من الانفتاح عُرف بمقولة 
» التوجه �سرقـــاً«، وفي حين اأ�سهمت الاأزمة الاقت�سادية في التمهيد 
لتعزيـــز الروابط الخليجيـــة -الاآ�سيوية، تتزامـــن �سيا�سة “التوجه 
�سرقـــاً” علـــى ال�سعيد الاقت�ســـادي مع مرور المنطقـــة بلحظة من 
التاأمـــل علـــى الم�ستـــوى ال�سيا�سي التـــي توؤثر على المـــدى البعيد في 
الاقت�ســـاد ال�سيا�ســـي لدول الخليـــج، واأن تعيد �سياغـــة العلقات 

الدولية على مدى العقود القادمة12.
منطقـــة الخليج تحتاج اإلى ا�ستراتيجيـــات بديلة ت�سطلع اآ�سيا 
بـــدور فيهـــا. لذلـــك المنطقة مدعـــوة ل�سياغـــة ترتيباتهـــا الاأمنية 
الم�ستقبليـــة دون اأن تـــترك الاأمـــر برمّته لاأمريـــكا. �سحيح لا توجد 
قـــوة دولية اأخـــرى تحلّ محلّ اأمريكا على المـــدى القريب والمتو�سط 
في المنطقـــة، ولكن هـــذا الو�سع قد يتغيّر اأي�ســـاً، بحيث يتم النظر 
في الحلول البديلة ب�سبـــب اإنهاك اأمريكا في المنطقة، وملل المنطقة 
منهـــا. و»ت�ستنـــد �سيا�ســـة وا�سنطـــن اإلى فر�سيتـــين تفتقـــران اإلى 

     ت�صتند وا�صنطن 

على معالجة كل 

الم�صاكل ع�صكرياً 

.. وكل الحلول 

الاأمريكية �صحيحة
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     منطقة الخليج مدعوة ل�صياغة ترتيباتها الاأمنية 

الم�صتقبلية بم�صاركة اآ�صيوية دون ترك الاأمر برمّته لاأمريكا

الدقـــة: اأنه يمكـــن معالجة كل الم�ســـاكل ع�سكريـــاً، واأن كل الحلول 
التي يقترحها �سنّاع ال�سيا�ســـة الاأمريكية �سحيحة بال�سرورة«13. 
لذلـــك ظهر في المنطقـــة تياران مختلفـــان. الاأول ينـــادي بتخفيف 
التدخل الدولي في �سوؤون المنطقة، فيما يطالب الثاني بتكثيف هذا 

التدخل، ويبدو اأن التيار الثاني هو ال�سائد حاليا.
وفي هـــذه الظـــروف، ي�ستنـــد التوقـــع الاآ�سيـــوي لعلقـــة اأمنية 
خليجيـــة – اآ�سيويـــة اإلى ثلثـــة عنا�سر. اأولها، علقـــة مبنية على 
ال�سراكـــة الاقت�ساديـــة البحتة لا يمكـــن اأن تعمّر طويـــلً. وثانيها، 
هناك فائدة اقت�سادية بالن�سبة لاآ�سيا اأن ت�سارك في اأي نظام اأمني 
دولي يرمي للخروج من بوتقة نموذج ال�سيطرة الاأمريكية. وثالثها، 
قد تتغير نظـــرة دول مجل�ص التعاون اإلى التاأثـــير الاآ�سيوي في حال 
تعهـــدت دول اآ�سيوية رئي�سية بالتعـــاون م�ستقبلً في اأي مخططات 

للأمن الجماعي.
وتوجـــد دولتـــان في اآ�سيا تمتلكان القـــدرة والاإرادة لل�سطلع 
بـــدور اأمنـــي في المنطقـــة، وهمـــا الهنـــد وال�ســـين. فكلتاهمـــا قوة 
ع�سكريـــة عـــن جـــدارة. وتوحي التطـــورات في هذيـــن البلدين اإلى 
جانـــب بع�ـــص الت�سريحات ال�ســـادرة عن بع�ـــص الم�سوؤولين في كل 
منهما بـــاأن اإمكانية تولّي اآ�سيا دوراً في المنظومة الاأمنية في الخليج 

لن يكون من قبيل المجاملة على المدى البعيد.
على المدى الق�سير، �سوف ت�ستمر اأمريكا ت�سطلع بالدور الاأهم 
في منطقـــة الخليج. فيما ت�سعى ال�ســـين والهند لتحويل النجاحات 

الاقت�ساديـــة اإلى اإنجازات مو�سوعيـــة، اإلّا اأنه يجب التعامل بحذر 
مع طموحهمـــا للتحول اإلى »قوى عظمى« باأ�سرع وقت. وباعتبار اأن 
كل البلدين يخو�سان مرحلة وا�سعة من التحديث الع�سكري، فمن 
المرجح اأن يركزا على بنـــاء القدرات على مدى العقدين القادمين 
قبـــل ا�ستعرا�ص قوتهمـــا الع�سكرية على ال�ساحـــة الدولية، مما قد 
يجلـــب حينها اهتمام الدول التي تبحث عن البدائل خارج اأمريكا. 
ويكمن التحدي للأمن الاآ�سيوي، بقيادة ال�سين والهند، في القدرة 
علـــى اإن�ساء موؤ�س�سات جديدة من �ساأنهـــا تعزيز الا�ستقرار والاأمن 

والتعاون بدلًا من اإثارة ال�سكوك وعدم الاطمئنان في المنطقة.
وي�سير افتتـــاح بريطانيا للقاعدة الع�سكريـــة البحرية الدائمة 
في البحريـــن في دي�سمر 2014م، اإلى تغيير اأكيد في الديناميكيات 
الاأمنيـــة في المنطقة، كما يوحي بتخلي اأمريكا عن ال�سلطة المطلقة، 
مـــا قد يف�ســـح المجال لاآليـــة تعاونيـــة جديدة للأمـــن الجماعي في 
الخليج يمكـــن اأن يكون لاآ�سيا دور فيها. والعامـــل الاأكثر اأهمية هو 
األّا يُنظَـــر لاأي قوة بديلة متعـــددة الاأقطاب قد تتكون م�ستقبلً على 
اأنها مناف�سة لوا�سنطن واأوروبا، بل يجب اأن يتم التعامل معها على 
اأ�سا�ـــص مبداأ التعـــاون في عالم »ما بعد الهيمنـــة الاأمريكية« والذي 

لي�ص بال�سرورة »عالم مناه�سة لاأمريكا«14.
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د. �صدفة محمد محمود ٭

يعود تاريخ بداية العلقات الدبلوما�سية الر�سمية بين دول مجل�ص 
التعــــاون الخليجــــي واأمريكا اللتينيــــة اإلى عــــام 1977م، مع افتتاح 
ال�سفــــارة ال�سعوديــــة في الاأرجنتــــين، اإلا اأن واقع هــــذه العلقات يعود 
اإلى عــــام 1960م، وهو تاريخ تاأ�سي�ص كل من فنزويل وال�سعودية اإلى 
جانب بع�ص الدول الاأخرى لمنظمة الاأوبك، وكذلك تعود العلقات بين 
الطرفــــين اإلى عام 1964م، الذي يوؤرخ لتاأ�سي�ص مجموعة الـ 77، من 
قبل بع�ص الــــدول النامية بهدف الدفاع عن م�سالحها الاقت�سادية، 
وتقوية قدراتها التفاو�سية في الق�سايا الاقت�سادية الدولية المهمة في 
مواجهــــة دول ال�سمال. وخلل ال�سنوات الاأخــــيرة، �سهدت العلقات 
بين دول مجل�ــــص التعاون واأمريكا اللتينية تطورات ملحوظة، ومنها 
اأنــــه خلل الفترة ما بين عامــــي 2007 -2011م، �سهدت افتتاح دول 

المجل�ص لما يقرب من ن�سف �سفاراتها في اأمريكا اللتينية.

محددات العلاقات الخليجية اللاتينية:

يحكم جهود دول مجل�ص التعاون الخليجي للتقارب مع اأمريكا 
اللتينيـــة عدد من المحددات، والتي تتمثل ب�سكل اأ�سا�ص في المحدد 
الاقت�ســـادي، والا�ستراتيجـــي – ال�سيا�سي. وفيمـــا يتعلق بالمحدد 
الاقت�ســـادي، فثمة هـــدف م�سترك يحرك العلقـــات الاقت�سادية 
بـــين الطرفـــين، األا وهـــو الرغبـــة في تحقيـــق التنـــوع في ال�ســـركاء 
الاقت�ساديـــين والتجاريـــين، وكذلـــك تنويع م�ســـادر الدخل؛ حيث 
ت�سعى دول مجل�ص التعاون وكذلك دول اأمريكا اللتينية اإلى تو�سيع 
دائرة تعاونهما مع قوى اقت�سادية متنوعة، وذلك بهدف التخفيف 

مـــن درجـــة الاعتماد الاقت�ســـادي على عدد محدود مـــن ال�سركاء 
الاقت�ساديـــين التقليديـــين وبخا�ســـة الولايـــات المتحـــدة والاتحاد 
الاأوروبـــي. كما ي�ستهـــدف الطرفان تنويع م�ســـادر الدخل؛ بحيث 
لا يقت�ســـر على النفط في حالـــة دول المجل�ص اأو المنتجات الزراعية 
والمعدنية في حالة دول اأمريكا اللتينية، نظرا للأ�سرار التي تلحق 
باقت�ساديات الطرفين نتيجة ارتباط هذه ال�سلع والمنتجات الاأولية 
بالا�سطرابـــات والاأزمـــات ال�سيا�سية وكذلك التقلبـــات والتغيرات 
في اأ�سعـــار هـــذه ال�سلع في الاأ�ســـواق العالمية، وهو مـــا يتطلب تعزيز 
علقـــات التعاون في القطاعات الاأخرى التـــي يتمتع فيها الطرفان 
بمزايا تناف�سية، وبخا�ســـة البنية التحتية وال�سياحة وكذا مجالات 
تكنولوجيـــا المعلومـــات والطيران و�سناعـــة ال�سيـــارات، بالاإ�سافة 
اإلى مجـــال الطاقة المتجـــددة التي حققت فيها بع�ـــص دول اأمريكا 
اللتينيـــة وبخا�سة الرازيل تقدما ملحوظا، وهو ما ياأتي متزامنا 
مـــع اهتمـــام بع�ـــص دول الخليـــج بتطوير م�ســـادر بديلـــة للطاقة 

كالطاقة الذرية وطاقة الرياح والطاقة ال�سم�سية.
وب�سفـــة عامة، يمكـــن تق�سيم المحـــدد الاقت�ســـادي اإلى عدة 
محـــددات فرعية يتعلـــق اأولها بالثقـــل الاقت�ســـادي للطرفين، اأما 
ثانيهمـــا، فيت�ســـل بالمكا�ســـب الاقت�ساديـــة التـــي يمكـــن تحقيقها 
من خلل تدعيـــم العلقات الخليجية اللتينيـــة. وبالن�سبة للثقل 
الاقت�سادي للمنطقتين، فمن الملحظ اأن دول مجل�ص التعاون ودول 
اأمريـــكا اللتينية لهمـــا اأهمية كرى ب�سفتهما مـــن اأبرز الاأ�سواق 
ال�ساعـــدة في العـــالم، والتـــي تتزايـــد اأهميتها في ظـــل التطورات 

في ظ���ل التوج���ه العالم���ي نح���و اإقامة التكت����لات والتحالف���ات القت�صادية، وتزاي���د تاأثر العولمة وم���ا تت�صمنه 

م���ن تحري���ر للتجارة وال�صتثمار، والأزمة المالي���ة العالمية، وما اأدت اإليه من تداعي���ات �صلبية على اقت�صاديات 

معظم دول العالم، حر�ض مجل�ض التعاون الخليجي على تعزيز علاقات التعاون مع بع�ض القوى ال�صاعدة 

في العالم، والتي كان من بينها دول اأمريكا اللاتينية، جنبا اإلى جنب مع التقارب الخليجي مع بع�ض الدول 

الآ�صيوية وبخا�صة ال�صين والهند وكوريا الجنوبية فيما يعرف ب� »�صيا�صة التوجه �صرقا«.

علاقات دول مجل�ض التعاون مع اأمريكا اللاتينية: 

الو�سع الراهن واآفاق الم�ستقبل
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التـــي ي�سهدها الاقت�ساد العالمـــي، وخا�سة في اأعقاب الاأزمة المالية 
العالمية، التـــي ارتبطت بتعاظم اأهمية الاأ�سواق ال�ساعدة كمحرك 

رئي�سي للنمو الاقت�سادي في العالم. 
وتزداد اأهمية التعـــاون الخليجي مع اأمريكا اللتينية، لاأ�سباب 
عـــدة منها: تنامي القـــوة الاقت�سادية لبع�ص دولهـــا، وما تمثله من 
�ســـوق ا�ستهلكيـــة كبيرة؛ فدول اأمريـــكا اللتينية ت�ســـم 33 دولة، 
يبلـــغ عـــدد �سكانها حوالي 600 مليـــون ن�سمة، وبلـــغ اإجمالي الناتج 
المحلـــي لتلك الدول مجتمعة 7.2 تريليـــون دولار عام 2012، لتمثل 
بذلـــك ثالث اأكر قوة اقت�سادية في العـــالم. وا�ستقبلت دول اأمريكا 
اللتينيـــة ا�ستثمارات اأجنبية مبا�سرة عـــام 2014 م، بلغت قيمتها 
153 مليـــار دولار. وتعـــد الرازيـــل �سابع قوة اقت�ساديـــة في العالم 
بناتج محلي اإجمالي بلغ 2.3 تريليون دولار عام 2012م، وتمثل 42 
بالمائة من اإجمالي م�ساحة اأمريكا اللتينية و34 بالمائة من اإجمالي 
�سكانها، وبلغت قيمة الا�ستثمارات الاأجنبية المبا�سرة اإليها 62 مليار 
دولار عام 2014م، وفقا لتقرير الاأنكتاد ال�سادر في يناير 2015م.
وعلـــى الجانـــب الاآخر، بلـــغ عدد �ســـكان دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي ال�ست 47.4 مليون ن�سمة عام 2012م، كما يعد المجل�ص 
قـــوة اقت�سادية رئي�سية في العالم؛ حيـــث احتل المرتبة الثانية ع�سر 
عالمياً عام 2012 م، من حيـــث الناتج المحلي الاإجمالي، والذي بلغ 
1.6 تريليـــون دولار. اإ�سافـــة اإلى ثقلها الاقت�ســـادي والمالي الذي 
برز بان�سمام ال�سعودية اإلى مجموعـــة الع�سرين بعد الاأزمة المالية 

العالمية عام 2008م.

وعلـــى م�ستوى المكا�سب الاقت�سادية التـــي يمكن لدول المجل�ص 
تحقيقهـــا مـــن خـــلل تعزيـــز علقتهـــا بـــدول اأمريـــكا اللتينية، 
فيمكـــن ر�سدهـــا في اأربعـــة مكا�سب رئي�سيـــة: يتمثـــل اأولها في فتح 
اأ�ســـواق جديدة ل�ســـادرات دول مجل�ص التعـــاون، وذلك بما توفره 
دول اأمريـــكا اللتينيـــة من �ســـوق �سا�سعة ل�ســـادرات دول المجل�ص 
مـــن النفط والغـــاز، وبخا�سة في ظل توافر قاعـــدة �سناعية جيدة 
ومتطورة في دول القارة اللتينيـــة. اأما ثاني المكا�سب الاقت�سادية 
فيرتبط بالفر�ص الا�ستثمارية المتنوعة التي يمكن اأن ت�ستفيد منها 
�ســـركات دول مجل�ـــص التعـــاون في اأمريـــكا اللتينيـــة وبخا�سة في 
القطاعـــات ذات الاأهمية الخا�سة بالن�سبة لها، وتحديدا قطاعات 
الزراعة والخدمات المالية واأ�سواق المال والبنية التحتية وال�سياحة، 
اإلى جانـــب قطاع الطاقة، وفي هـــذا الاإطار تقوم بع�ص دول مجل�ص 
التعاون الخليجي عن طريـــق مجموعة من ال�سناديق الا�ستثمارية 
والاأدوات ال�سياديـــة ب�ســـراء ح�س�ساً في �ســـركات رائدة في اأمريكا 
اللتينية في المجالات �سالفة الذكر، كما ت�ستحوذ على ح�س�ص في 

البنوك والم�سارف اللتينية.
ويتمثـــل ثالث المكا�ســـب الاقت�سادية التي يمكـــن لدول مجل�ص 
التعـــاون تحقيقها من تعاونها مع دول اأمريكا اللتينية، في اإمكانية 
م�ساهمـــة الاأخيرة في جهود دول المجل�ص الهادفة اإلى تحقيق الاأمن 
الغذائي وتوفـــير احتياجات مواطنيها من الغـــذاء، ويمكن تحقيق 
ذلك من خلل اآليات ثلث، اأولها، ا�ستيراد المواد الغذائية في ظل 
وفـــرة الثروات الطبيعية وتنـــوع المحا�سيل الزراعيـــة بدول اأمريكا 
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اللتينيـــة، حيث ت�سكل �سادرات المـــواد الاأ�سا�سية )المواد الغذائية 
والمعادن( حـــوالي ن�سف اإجمالي �ســـادرات دول الاإقليم. وثانيها: 
اتبـــاع �سيا�سة �سراء الاأرا�سي التي و�سلت ذروتها عام 2003 م، ثم 
تحولت دول مجل�ص التعاون عنها واأ�سبحت اأكثر اهتماما بالا�ستثمار 
في �سركات اإنتاج الغذاء. اأما الاآلية الثالثة، فتتعلق بتبادل الخرات 
والممار�سات الف�سلى واإمكانية الا�ستفادة من الخرات اللتينية في 
قطاع الزراعة، حيث اأن لدى بع�ص دول اأمريكا اللتينية وتحديدا 
الرازيـــل خـــرات وا�سعة في مجـــال تطوير المحا�سيـــل الزراعية، 
وكذلك مواجهة بع�ص التغيرات المناخية وبخا�سة م�سكلة الجفاف 
والت�سحـــر بما تمثله من تاأثير �سلبي على الزراعة في دول الخليج. 
وت�ستمـــد دول اأمريـــكا اللتينية خرتها الوا�سعـــة في مجال تطوير 
قطـــاع الزراعة من اإن�سائها لموؤ�س�سات ومراكـــز بحثية زراعية على 
درجـــة عاليـــة مـــن المهنية والحرفيـــة، ت�ســـم نخبة مـــن الباحثين 
والخـــراء المتخ�س�ســـين الذيـــن يحظـــون ب�سهرة عالميـــة في هذا 
المجال، ومن اأ�سهرها موؤ�س�سة الاأبحاث الزراعية ومركز »�سيكات« 

للدرا�سات الا�ستراتيجية والتدريب بالرازيل.
 اأمـــا رابـــع المكا�ســـب الاقت�ساديـــة التـــي يمكن لـــدول مجل�ص 
التعاون اأن تحرزها من توطيد العلقات مع دول اأمريكا اللتينية، 
فتكمن في تعزيـــز الحوار والتن�سيق في المواقف والروؤى ب�ساأن بع�ص 
الق�سايا الاقت�سادية العالمية مثل الاأزمة المالية العالمية وتداعياتها 
ال�سلبيـــة، وكذلك تعظيم القدرات التفاو�سية لدول المنطقتين فيما 
يتعلق بق�سايا تحرير التجارة العالمية؛ حيث ت�سترك ال�سعودية من 
الجانب العربـــي - الخليجي والرازيـــل والمك�سيك والاأرجنتين من 
الجانب اللتينـــي في ع�سوية مجموعة الع�سرين التي تطالب بدور 
اأكر للدول الناميـــة في ت�سيير النظام الاقت�سادي العالمي، وكذلك 
زيـــادة الـــوزن الن�سبي والقوة الت�سويتية لـــدول المنطقتين في بع�ص 
الموؤ�س�ســـات المالية الدولية وفي مقدمتها �سندوق النقد الدولي، اإلى 
جانـــب تن�سيق المواقف الم�ستركة فيما يتعلق باأ�سعار النفط العالمية، 
وذلك في اإطار منظمـــة الاأوبك التي ت�سترك في ع�سويتها عدد من 

الدول الخليجية واللتينية.
فـــاإن تعزيـــز علقتهـــا  اأمريـــكا اللتينيـــة  لـــدول  وبالن�سبـــة 
الاقت�ساديـــة مع دول مجل�ص التعاون مـــن �ساأنه اأن يحقق لها اأي�سا 
العديد من المكا�سب الاقت�سادية، منها تاأمين احتياجاتها المتزايدة 
مـــن الطاقـــة لدعم جهود تطويـــر قطاع ال�سناعـــة فيها، وذلك في 
ظل الموقـــع الا�ستراتيجي لدول مجل�ص التعـــاون في خريطة الطاقة 

العالميـــة، وذلك لوجود 34 بالمائة من الاحتياطي العالمي من النفط 
و21 بالمائة من الاحتياطي العالمي من الغاز في دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي. ف�سلً عـــن ذلك تتطلـــع دول اأمريـــكا اللتينية ب�سفة 
عامـــة، والرازيل ب�سفة خا�ســـة، اإلى جذب ا�ستثمـــارات خليجية 
لتمويـــل م�سروعات كـــرى في مجالي البنية الاأ�سا�سيـــة وال�سياحة. 
كمـــا ت�سعـــى دول القارة اللتينيـــة اإلى زيادة التبـــادل التجاري مع 
المجل�ص، خا�سة اإن اإجمالي قيمة التبادل التجاري لدول المجل�ص مع 
بقيـــة العالم بلغ حـــوالي 1.4 تريليون دولار في عام 2012م، لتحتل 
بذلـــك المرتبة الخام�سة علـــى م�ستوى دول العـــالم من حيث حجم 
التبـــادل التجاري، وذلك وفقا للتقرير ال�سادر في مار�ص 2014 م، 

عن قطاع �سوؤون المعلومات بالاأمانة العامة للمجل�ص.
وفيمـــا يتعلق بالمحـــدد الا�ستراتيجـــي – ال�سيا�ســـي للعلقات 
الخليجيـــة اللتينية: فتنبع اأهمية تعزيـــز العلقات الا�ستراتيجية 
وال�سيا�سيـــة الخليجية مع اأمريـــكا اللتينية من تعاظم دور والوزن 
الن�سبـــي للأخيرة على الم�ستوى الـــدولي مدعومة في ذلك بمعدلات 
نمـــو اقت�سادي غير م�سبوقة خلل ال�سنـــوات الع�سر الاأخيرة، كما 
اأنه في ظل و�سول تيار الي�سار اإلى �سدة ال�سلطة في العديد من دول 
اأمريكا اللتينية بتوجهاته المعادية للهيمنة الاأمريكية على العالم، 
�سعت تلك الدول اإلى الانفتاح على العالم العربي ومد ج�سور التعاون 
مـــع الدول العربية والخليجية لتعزيز تعاون جنوب - جنوب، وذلك 
في محاولـــة لتعزيز ا�ستقللها ال�سيا�سي والاقت�سادي عن الولايات 
المتحدة الاأمريكية التي كانت تنظر دوما اإلى دول القارة باعتبارها 
حديقتهـــا الخلفيـــة. وفي هـــذا الاإطـــار، تطالب بع�ـــص دول اأمريكا 
اللتينيـــة باإ�سلح مجل�ص الاأمن الـــدولي، وبخا�سة الرازيل التي 
انتقـــدت ا�ستمرار احتكار الدول الخم�ـــص للمقاعد دائمة الع�سوية 
بالمجل�ـــص، بينما تتغير موازيين القـــوى العالمية، كما انتقدت غياب 
التمثيـــل الدائم لكل مـــن اأفريقيا واأمريـــكا اللتينية بين مجموعة 
الـــدول دائمة الع�سوية. وفي هذا الاإطار، ت�ستهدف الرازيل ب�سفة 
خا�ســـة من تعزيز علقتها مـــع دول مجل�ص التعاون الح�سول على 
تاأييـــد لمطالبهـــا ب�سغل مقعد دائم في مجل�ـــص الاأمن الدولي عندما 
يتـــم اإ�سلحه. ومن الجدير بالذكر اأن المطلـــب اللتيني ب�سرورة 
اإ�ســـلح مجل�ـــص الاأمـــن وتفعيـــل دور الاأمم المتحـــدة وموؤ�س�ساتهـــا 
المختلفـــة ياأتي متوافقا مع توجهات ومطالـــب دول مجل�ص التعاون، 
والتـــي تقودهـــا ال�سعوديـــة، وهو ما ات�ســـح ب�سكل جلـــي في رف�سها 
الع�سويـــة غير الدائمة في المجل�ص عـــام 2013م، ب�سبب ما اأرجعته 

     قمة الريا�س انطلاقة لتعزيز العلاقات مع اأمريكا اللاتينية على 

�صوء المنافع المتبادلة وتنامي قوتها الاقت�صادية ووزنها ال�صيا�صي 
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     اإجمالي الناتج المحلي لدول اأمريكا اللاتينية ثالث اأكبر قوة 

اقت�صادية في العالم يبلغ 7.2 تريليون دولار وت�صم 33 دولة

ال�سعوديـــة اإلى “ازدواجية المعايـــير” داخل المجل�ص، وف�سله في حل 
الق�سيـــة الفل�سطينيـــة والنـــزاع ال�ســـوري، وجعل ال�ســـرق الاأو�سط 
خاليـــا من اأ�سلحة الدمـــار ال�سامل، بالاإ�سافـــة اإلى اأن دول اأمريكا 
اللتينيـــة تمتلك خـــرة ممتدة في التعامل مـــع الاأزمات ال�سيا�سية 
والاقت�سادية التي تهدد ال�سلم والا�ستقرار الاإقليمي والدولي، كما 
اأن لـــدى دول منطقتي الخليج واأمريـــكا اللتينية اهتمام م�سترك 
بتطوير مناخ دولي للتعاون قائم على الحلول ال�سلمية لل�سراعات؛ 
حيث ت�سدت كلتا المنطقتين لتحديات على الرغم من اختلفها اإلا 

اأنها مت�سابهة في الم�سمون حيث تتعلق بال�سلم والاأمن. 
وعلـــى م�ستوى دول مجل�ـــص التعاون، هناك عـــدد من الدوافع 
ال�سيا�سيـــة لتعزيـــز علقتها مع اأمريـــكا اللتينيـــة، ومنها: تعميق 
التفاهـــم الم�ســـترك حـــول بع�ـــص الق�سايـــا الاإقليميـــة والدوليـــة 
ذات الاأهميـــة الخا�ســـة بالن�سبـــة لـــدول المجل�ص، ومنهـــا: الق�سية 
الفل�سطينيـــة وال�سلم في ال�ســـرق الاأو�سط، والدفـــاع عن الق�سايا 
العربيـــة والاإ�سلميـــة علـــى ال�ساحـــة الدوليـــة، وت�سحيـــح العديد 
مـــن المفاهيم وال�ســـور ال�سلبية ال�سائـــدة عن الاإ�ســـلم والق�سايا 
الاإ�سلميـــة والعـــالم العربـــي، اإلى جانب ق�سية مكافحـــة الاإرهاب 
والتطـــرف، وحظـــر انت�سار اأ�سلحـــة الدمار ال�سامـــل وجعل منطقة 
ال�سرق الاأو�سط، بما فيها منطقة الخليج العربي، خالية من اأ�سلحة 
الدمار ال�سامل، وبخا�سة م�ساألـــة الرنامج النووي الاإيراني. ومن 
ناحيتهـــا، ت�سعـــى دول اأمريكا اللتينيـــة اإلى الح�سول على الدعم 
الخليجـــي للموقف الاأرجنتيني من ق�سية جـــزر الفوكلند المتنازع 

عليها بين الاأرجنتين وبريطانيا.
هـــذا بالاإ�سافـــة اإلى رغبـــة بع�ـــص دول الخليـــج في الا�ستفادة 
مـــن الخرات اللتينيـــة في مجال الا�ستخدامـــات ال�سلمية للطاقة 
النووية؛ فعلى �سبيل المثال، تتعاون ال�سعودية مع الاأرجنتين في مجال 
تطوير وا�ستخدام الطاقة النوويـــة للأغرا�ص ال�سلمية، وكذلك في 
مجـــالات ت�سميم وبناء وت�سغيـــل المفاعـــلت التجارية ومفاعلت 
الاأبحاث، وفي ال�سلمة والاأمن والتاأهب لحالات الطوارئ، وكذلك 
معالجة واإدارة النفايات، وا�ستخدام التكنولوجيا الذرية في الطب 

وال�سناعة والزراعة، والتدريب وتنمية الموارد الب�سرية.
ويدعم كافـــة العوامـــل الاقت�سادية وال�سيا�سيـــة المحفزة على 
تعزيز دول مجل�ص التعاون لعلقاتها بدول اأمريكا اللتينية، توافر 
اأوا�ســـر اإن�سانية قوية بين الطرفـــين؛ نظرًا لوجود حوالي 25 مليون 
مواطـــن مـــن اأ�سول عربيـــة في اأمريكا اللتينية، يوجـــد 12 مليونا 

منهـــم في الرازيل. ويلعب هوؤلاء دورا موؤثرا للغاية في اقت�ساديات 
دول القـــارة اللتينية، بل نجح بع�سهـــم في الو�سول اإلى قمة هرم 
ال�سلطة في بع�ـــص دول اأمريكا اللتينية مثلما الحال في الاأرجنتين 
والاإكـــوادور، ناهيـــك عن تـــولي بع�سهـــم منا�سب �سيا�سيـــة رفيعة 
داخـــل موؤ�س�سات دول القارة. اإ�سافـــة اإلى الدور القوي الذي تلعبه 
موؤ�س�سات المجتمع المـــدني والجامعات وكذلك القطاع الخا�ص من 
الجانبـــين في دعم علقات التعاون الم�ســـترك، من خلل تنظيمها 
للموؤتمـــرات والمعار�ص، التي ت�ستهـــدف التعريف بفر�ص الا�ستثمار 
والتجارة في الجانبين، اإلى جانب تنظيم الاأ�سابيع الثقافية لتعزيز 
التوا�سل والتعريف بثقافات ولغات واأنماط حياة �سعوب المنطقتين.
العلقات الخليجية اللتينية: مح�سلة الاإنجازات والاإخفاقات
بعـــد مرور ما يُقـــرب من اأربعين عاما علـــى انطلق العلقات 
ال�سيا�سيـــة الر�سميـــة بين دول مجل�ـــص التعاون واأمريـــكا اللتينية 
يمكن القول اإن ح�سيلة هذه العلقات كانت مزيجا من الاإنجازات 
والاإخفاقـــات؛ حيـــث تتبايـــن م�ستويات الاإنجاز المتحقـــق منذ هذه 
العلقـــات علـــى الم�ستويـــين الاقت�ســـادي وال�سيا�سي، كمـــا تتباين 

مواقف دول المجل�ص من اأولوية تدعيم هذه العلقات.
العلقـــات  اإن  القـــول  يمكـــن  الاقت�ســـادي،  الم�ستـــوى  علـــى 
الاقت�ساديـــة بـــين الطرفين �سهـــدت طفرة كبيرة خـــلل ال�سنوات 
الاأخـــيرة، وذلك وفقـــا لموؤ�سرات: حجـــم التبادل التجـــاري، وعدد 
الاتفاقات الاقت�سادية والتجارية تم توقيعها، وحجم الا�ستثمارات 
التي وجهتها دول المجل�ص لاأمريكا اللتينية، وكذلك عدد الزيارات 
التـــي قامـــت بهـــا وفـــود اقت�ساديـــة ورجـــال اأعمـــال وم�ستثمرين 
مـــن الجانبـــين، ومنهـــا اأع�ساء بـ “مجل�ـــص قادة الخليـــج واأمريكا 
اللتينيـــة، الذي تاأ�س�ص في عـــام 2009م، بهـــدف ت�سجيع التعاون 
المبا�سر بـــين رجال الاأعمـــال في منطقتي الخليج العربـــي واأمريكا 
اللتينية. ناهيك عن ا�ست�سافة دول المجل�ص للعديد من المنتديات 
الاقت�ساديـــة التـــي تم ت�سكيلها رغبة في تعزيـــز العلقات التجارية 
وت�سجيع الا�ستثمارات بين الطرفين، فعلى �سبيل المثال، ا�ست�سافت 
اأبو ظبي بالاإمارات اأعمال المنتدى الاأول والثاني والثالث لم�ستثمري 

اأمريكا اللتينية وال�سرق الاأو�سط.
وفي هـــذا الاإطـــار، يمكن القـــول اإن معدلات التبـــادل التجاري 
بـــين دول مجل�ص التعاون الخليجي ودول اأمريـــكا الجنوبية �سهدت 
طفـــرة كبيرة خـــلل ال�سنوات القليلـــة الما�سية، الاأمـــر الذي يفتح 
اأفاقا جديـــدة لدعم ونمو التجـــارة الخارجيـــة بالن�سبة للطرفين. 
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     البرازيل �صابع قوة اقت�صادية في العالم بناتج محلي

2.3 تريليون دولار وتحتل 42 % من م�صاحة القارة و34% من �صكانها

ووفقـــا لتقرير �ســـادر عن مجلـــة الاإيكونومي�ست حـــول تجارة دول 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي وتدفقاتهـــا الا�ستثماريـــة في 2014م، 
يت�ســـح اأن التدفقات التجارية بين دول الخليـــج واأمريكا اللتينية 
زادت من 3  مليارات دولار في 2003م، اإلى 17 ملياراً  في 2013م، 
كمـــا �سكلت ال�ســـادرات الخليجية اإلى المنطقة اأكـــر زيادة عالمية 
على مـــدار ال�سنـــوات الاأربع الما�سيـــة بن�سبة بلغـــت 32.7 بالمائة. 
وفيمـــا تحظـــى دول اأمريـــكا اللتينيـــة - في الرازيـــل والاأرجنتين 
وبيرو – ب�سجـــل قوي في �سادرات الاأغذيـــة، كان النفط الخليجي 
م�سدر اإمداد رئي�ص بالن�سبة لاأمريكا اللتينية. وبح�سب تقديرات 
وكالـــة الترويج للتجارة والا�ستثمار في الرازيل “اأبيك�ص برازيل”، 
و�ســـل حجم التجـــارة الخارجية للرازيل مـــع دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي 9.1 مليـــار دولار، وتجـــاوزت قيمة �ســـادرات الرازيل 
لـــدول المجل�ـــص نحـــو 6.3 مليـــار دولار، فيما بلغ اإجمـــالي واردات 
الرازيل من مجل�ص التعاون نحو 2.7 مليار دولار، لي�سل الفائ�ص 
التجـــاري ل�سالح الرازيل 3.6 مليار دولار. وارتفع حجم التبادل 
التجـــاري بين ال�سعوديـــة والرازيل من 10 مليـــار ريال عام 2005 
اإلى نحـــو 27 مليار ريـــال عام 2014، وبلغ حجـــم التبادل التجاري 
بين الاإمارات والرازيل 11 مليار درهم عام 2013، مقارنة بع�سرة 
مليـــارات درهم في 2012م، وربطت الاإمارات اأجواءها مبا�سرة مع 
الرازيل والاأرجنتين عر طيران “الاإمارات” و”الاتحاد”. وبلغت 
قيمة الا�ستثمـــارات الاإماراتية في الرازيل نحو 1.5 دولار، وتتوزع 
الا�ستثمـــارات في مجموعـــة مـــن ال�سناعـــات الرازيليـــة كالنفط 
والغـــاز والاألمنيـــوم واأ�سبـــاه المو�ســـلت والبنيـــة التحتيـــة والموانئ 
والعقارات والطيران. وتمثل ا�ستثمارات موانئ دبي العالمية وحدها 
في الرازيل اأكثر من 500 مليون دولار. وفي الاإطار ذاته، بلغ حجم 
التبـــادل التجاري بـــين الرازيل وقطر عـــام 2013 حوالي 915.2 
مليون دولار اأمريكـــي، كذلك ت�سعى �سركة قطر للأغذية لاقتنا�ص 

مزيد من الفر�ص الا�ستثمارية هناك. 
كمــــا وقعت دول المجل�ص ودول اأمريكا اللتينية مئات الاتفاقيات 
في قطاعات ال�سناعة والزراعة والطاقة والتعدين وال�سياحة والبنية 
التحتيــــة والخدمــــات الماليــــة والتدريــــب والتعليم. وفي الاإطــــار ذاته، 
عقدت بع�ص الدول لجان م�ستركة بهدف زيادة التجارة والاإ�ستثمار، 
وكان اأخرهــــا الاجتمــــاع الاأول للجنة ال�سعوديــــة الرازيلية الم�ستركة 
واللجنة الاإماراتية الرازيلية الم�ستركة اللتين عقدتا في اأبريل 2015.
وعلـــى الرغم من زيادة حجـــم التجارة بين الطرفـــين، اإلا اإنه 

يظـــل دون الم�ستـــوى الماأمـــول اإذا ما تمـــت مقارنته بحجـــم التبادل 
التجـــاري بين اأمريـــكا اللتينية وبع�ص دول العـــالم؛ فال�سين على 
�سبيـــل المثـــال بلغ حجـــم تجارتها الخارجيـــة مع اأمريـــكا اللتينية 
حوالي 263 مليار دولار في عام 2014م، كما بلغ حجم ا�ستثماراتها 
هنـــاك اأكـــثر مـــن 80 مليـــار دولار في العـــام الما�ســـي. ناهيك عن 
التواجـــد القوي لل�ســـركات الاأمريكية والرو�سية وكذلـــك الاإيرانية 

والتركية بل والاإ�سرائيلية في اأمريكا اللتينية. 
وبرغـــم قيـــام دول المجل�ـــص وال�ســـوق الم�ستركة لـــدول اأمريكا 
ع�سويتـــه  في  ي�ســـم  والـــذي  الميركو�ســـور(،  )تجمـــع  الجنوبيـــة 
بالاإ�سافـــة  الرازيـــل،  الاأرجنتـــين،  باراجـــواي،  )اأوروجـــواي، 
لفنزويل( بالتوقيع في مايـــو 2005م، على اتفاقية اإطارية للتعاون 
التجـــاري والاقت�ســـادي والا�ستثماري والفني بـــين الطرفين، تمهد 
عـــر موادها لاإطـــلق مفاو�ســـات لاإقامة منطقة تجـــارة حرة بين 
التكتلـــين، فحتـــى اليوم لم يتـــم التو�سل اإلى هـــذه الاتفاقية، نظرا 
لمعار�سة الاتفاقية من جانب �سركات البتروكيماويات المحلية، وهو 
ما يمثـــل عائقا اأمام ت�سجيع حركة التبادل التجاري بين الطرفين. 
وفي هـــذا ال�سدد ينبغي الاإ�سارة اإلى اأن من الاأ�سباب الاأخرى لعدم 
اإبـــرام الاتفاقية الو�سع الداخلي في الرازيل التي تواجه انخفا�سا 
في معـــدل النمـــو الاقت�ســـادي وم�ســـكلت اجتماعيـــة، ف�سل عن 
الاأرجنتـــين التـــي تواجه عجـــزًا عن �ســـداد الديـــون ال�سيادية، وما 
ارتبط بذلك من توجه الرازيـــل والاأرجنتين نحو �سيا�سة الحماية 
الجمركية وتجميـــد المفاو�سات الخا�سة باتفاقيات التجارة الحرة 

مع دول العالم ومن بينها دول مجل�ص التعاون الخليجي.
على الم�ستوى ال�سيا�سي، فمـــن الوا�سح وجود علقات �سيا�سية 
قويـــة بين الطرفين، تتجلـــى اأبرز موؤ�سراتهـــا في افتتاح دول مجل�ص 
التعـــاون لعـــدد مـــن �سفاراتهـــا في اأمريـــكا اللتينيـــة، كمـــا تبادل 
الطرفـــان زيـــارات لم�سوؤولـــين رفيعـــي الم�ستـــوى، كان اأحدثهـــا مـــن 
الجانـــب الخليجي زيارة نائب رئي�ص الدولـــة رئي�ص مجل�ص الوزراء 
حاكـــم دبي اإلى المك�سيـــك والرازيل والاأرجنتـــين وت�سيلي في اأبريل 
2014م، بالاإ�سافـــة اإلى قيـــام دول المجل�ـــص با�ست�سافة العديد من 
الفاعليات والموؤتمرات التي ت�سهم بل�سك في دعم العلقات العربية 
والخليجية ب�سفة خا�سة مع دول القارة اللتينية. وفي هذا الاإطار، 
قامـــت اثنتان من دول المجل�ص با�ست�سافـــة اثنتين من القمم الاأربع 
التي عقدت بين الـــدول العربية ودول اأمريكا الجنوبية والتي تعرف 
بقمة الاأ�سبا )قمة الدول العربية ودول اأمريكا الجنوبية(، التي هي 
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     17 مليار دولار حجم التبادل بين دول الخليج واأمريكا اللاتينية 

و�صجلت ال�صادرات الخليجية اأكبر زيادة عالمية بن�صبة 32.7 %

بمثابة منتـــدى للتن�سيـــق ال�سيا�سي بين الدول العربيـــة ودول القارة 
الاأمريكية الجنوبيـــة؛ حيـــث ا�ست�سافـــت برازيليـــا بالرازيل القمة 
الاأولى في مايو 2005م، بينما عقدت القمة الثانية في الدوحة بقطر 
في مار�ص 2009م، وكانت ليمـــا ببيرو هي المدينة الم�ست�سيفة للقمة 
الثالثة في اأكتوبر 2012م، اأما القمة العربية الرابعة مع دول اأمريكا 

الجنوبية فقد عقدت بالريا�ص يومي 10-11 نوفمر 2015م.
اإلى جانـــب ذلـــك هنـــاك درجـــة كبيرة مـــن الدعـــم الر�سمي 
وال�سعبـــي مـــن جانـــب دول القـــارة اللتينيـــة للحقـــوق والق�سايا 
العربيـــة، وهـــو مـــا برز ب�ســـكل وا�سح مـــع اعتراف عـــدد كبير من 
العوا�ســـم اللتينيـــة بالدولـــة الفل�سطينيـــة الموحـــدة داخل حدود 
1967م، وعا�سمتهـــا القد�ـــص ال�سرقيـــة، وكانـــت في مقدمتهـــا كل 
من الرازيل والاأرجنتـــين وبوليفيا ف�سل عن الاإكوادور، كما كانت 
بع�ـــص دول اأمريكا اللتينية �سباقة اإلى الاعتراف بفل�سطين كدولة 
ع�سو غير مراقب في الاأمم المتحدة. هذا بالاإ�سافة اإلى تاأكيد دول 
اأمريـــكا اللتينية على �سرورة محاربة الاإرهاب بكافة اأ�سكاله، مع 
رف�سهـــا التام لربط الاإرهـــاب بدين معين، وهو ما ي�سب في �سالح 
الموقف الخليجي الذي يحارب الاإرهاب، وي�سعى اإلى تح�سين �سورة 
الاإ�ســـلم والم�سلمـــين في العـــالم، وتقـــوم بع�ـــص دول المجل�ـــص، وفي 
مقدمتهـــا ال�سعودية لتحقيق هذا الهـــدف بتنظيم موؤتمرات لحوار 

الاأديان والح�سارات.
وعلـــى الجانب الاآخـــر، فرغم وجـــود �سفارات لـــدول الخليج 
اأمريـــكا اللتينيـــة، فمـــن الملحـــظ تركيـــز دول  في بع�ـــص دول 
مجل�ـــص التعـــاون علـــى عـــدد محـــدود مـــن هـــذه الـــدول ، وهـــي: 
الرازيـــل، الاأرجنتـــين، والمك�سيك، وفنزويـــل، اإلى جانب قلة عدد 
هـــذه ال�سفـــارات، فعلـــى �سبيل المثال لـــدى قطر �سفـــارات في �سبع 
دول لاتينيـــة )فنزويـــل، كوبـــا، الرازيل، جمهوريـــة الدومينكان، 
ال�سلفادور، اأوروجواي، وكو�ستاريكا(، اأما الكويت فلديها �سفارات 
في �ست من دول اأمريكا اللتينية )فنزويل، الرازيل، الاأرجنتين، 
كوبـــا، المك�سيـــك، و�سيلي(. ولدى ال�سعودية خم�ـــص �سفارات في كل 
مـــن )الاأرجنتين، الرازيـــل، المك�سيك، فنزويل، وكوبـــا(، كما اأن 
الاإمـــارات لديها �سفارات في اأربع دول هـــي )الرازيل، الاأرجنتين، 
المك�سيـــك، �سيلـــي(. اأمـــا �سلطنة عمـــان والبحرين فلي�ـــص لديهما 
�سفارات في اأي من دول اأمريكا اللتينية، مما يك�سف ب�سكل وا�سح 
عـــن اختـــلف دول مجل�ص التعـــاون فيما بينها فيمـــا يتعلق بدرجة 

الاهتمام الذي تبديه لتعزيز العلقات مع دول القارة اللتينية. 

عـــلوة على ذلك هنـــاك تباينـــات واختلفات في الـــروؤى بين 
الطرفـــين فيمـــا يتعلق بعدد مـــن الق�سايا المهمـــة، ومنها الرنامج 
النـــووي الاإيراني؛ فبينمـــا تعار�سه دول مجل�ـــص التعاون الخليجي 
ب�ســـدة، وتطالب بجعل منطقـــة ال�سرق الاأو�سط، بمـــا فيها منطقة 
الخليج، خالية من اأ�سلحة الدمار ال�سامل، تدعم بع�ص دول اأمريكا 
اللتينيـــة وبخا�ســـة الرازيـــل وفنزويل والاإكوادور حـــق اإيران في 
تطويـــر تكنولوجيا نووية �سلمية، كما رف�ست فر�ص الغرب عقوبات 
علـــى اإيران. ويمكن اأن يعزو موقـــف دول اأمريكا اللتينية اإلى قوة 
العلقات الاقت�سادية مع اإيـــران، التي بلغ معدل التبادل التجاري 
معهـــا 4 مليـــارات دولار، وتعد الرازيل من اأكـــر م�سدري الغذاء 

واللحوم لاإيران، وبلغت قيمة �سادراتها حوالي ملياري دولار.
هــــذا بالاإ�سافة اإلى اختــــلف مواقف الطرفــــين ب�ساأن بع�ص 
الق�سايــــا الاأخرى، ومنها: الثــــورة ال�سورية؛ حيــــث اأن لدى بع�ص 
دول اأمريكا اللتينية وبخا�ســــة فنزويل والرازيل علقات قوية 
بب�ســــار الاأ�سد، وبينمــــا تدعم هذه الدول حــــق ال�سعب ال�سوري في 
مزيــــد من الم�ساركة ال�سيا�سية والديمقراطية، اإلا اإنها ترف�ص حل 
الاأزمــــة ال�سورية عر الو�سائل الع�سكريــــة وتعار�ص ب�سدة التدخل 
الع�سكــــري في �سوريــــا، وتدعــــو جميــــع الاأطــــراف اإلى اللجوء اإلى 
الو�سائــــل ال�سلمية لحــــل ال�ســــراع الدائر هنــــاك. والموقف نف�سه 
ينطبــــق علــــى حالة الثــــورة الليبيــــة، فعلــــى �سبيل المثــــال امتنعت 
الرازيــــل عــــن الت�سويــــت على قــــرار مجل�ص الاأمن الــــدولي رقم 
1973 الذي �سدر في 17 مار�ص 2011م، والقا�سي باإقامة منطقة 
حظــــر طيران فوقها معللة ذلك باأن التدخــــل الع�سكري لي�ص حلً 
مفيــــداً لم�سكلت ليبيا، كما اأثارت حملة الق�سف الجوي التي قام 
بها حلف الناتو في ليبيا لدعم المعار�سة الليبية انتقادات الرازيل 
للعمليــــات الع�سكريــــة. وقد بــــرزت هذه الخلفــــات والاختلفات 
خــــلل الاجتماعات التمهيديــــة التي �سهدتها ليمــــا ببيرو لاإعداد 
م�سروع قمة »الاإب�سا« الثالثة لعام 2012م، بعـــد اأن رفـــ�ست بع�ص 
الــــدول العربيــــة اإدانــــة المحاولات التي تقـــــــــوم بها بريطانيا لمنح 
موافقــــات للتنقيــــب عن البترول في جــــزر الفوكلنــــد التي ت�سهد 
توتــــراً ما بين الاأرجنتين وبريطانيا، على خلفية التحفظ اللتيني 
على المقــــترح العربي باإدانة الاحتلل الاإيــــراني للجزر الاإماراتية 
الثــــلث اأبو مو�سى وطنــــب الكرى وال�سغرى. عــــلوة على ذلك 
ثمة خلفات �سعودية فنزويلية حول م�ساألة خف�ص اأ�سعار النفط؛ 
خا�ســــة اأن فنزويل من اأكثر الــــدول المنتجة للنفط التي ت�سررت 
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مــــن هبوط اأ�سعار النفــــط، الذي ت�ســــكل اإيراداتــــه 95 بالمائة من 
اإجمالي اإيرادات ال�سادرات الفنزويلية.

التحديات واآفاق الم�صتقبل:

ي�ســـير اإتجـــاه العلقـــات بـــين دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي 
ودول اأمريـــكا اللتينيـــة اإلى اأن هذه العلقـــات مر�سحة لمزيد من 
التطور، في ظـــل الاهتمام الكبير الذي تبديـــه القيادات ال�سيا�سية 
في المنطقتـــين، وبالنظـــر اإلى عظـــم حجـــم الاإمكانيـــات ومجالات 
وفر�ص التعاون والتكامل الكبيرة المتاحة في العديد من القطاعات 
بـــين دول المجموعتين، اإلا اأنه على الجانب الاآخر هناك العديد من 
العقبـــات والمعوقـــات التي يمكن اأن تحـــول دون الارتقاء بالعلقات 

بـــين دول مجل�ص التعـــاون ودول اأمريـــكا اللتينية، 
منهـــا: العقبـــات ال�سيا�سية، التي يمكـــن تحديدها 
في اختلف الـــروؤى والمواقـــف ال�سيا�سية من بع�ص 
الق�سايـــا المهمـــة، الاأمر الـــذي يتطلـــب مزيدا من 
التن�سيـــق والتوا�سل وعقد اللقـــاءات والاجتماعات 
بـــين قـــادة وكبـــار الم�سوؤولـــين في دول الاإقليمين من 
اأجـــل الت�سارو الم�ستمر حول الق�سايا محل الخلف 
بما يمكن اأن ي�سهـــم في تحقيق التقارب في وجهات 
النظـــر. وفي هـــذا الاإطـــار، يمكـــن اأن تكـــون قمـــة 
الاإب�ســـا الرابعـــة في الريا�ص فر�سة جيـــدة للت�ساور 

والتن�سيـــق حـــول الق�سايا محل الاهتمام الم�ســـترك، كما اأن مزيدا 
من الا�ستثمارات الخليجية في دول اأمريكا اللتينية �سيكون له بكل 
تاأكيد مردود اإيجابي على هذه الدول التي يواجه بع�سها في الوقت 
الراهـــن ظروفـــا اقت�ساديـــة �سعبة علـــى نحو يمكـــن اأن ي�سهم في 
قيامها بتعديل بع�ص مواقفها ال�سيا�سية من الق�سايا ذات الاأهمية 
الخا�ســـة لدول الخليـــج وبخا�سة الرنامج النـــووي الاإيراني. هذا 
بالاإ�سافة اإلى اأن افتتاح دول مجل�ص التعاون للمزيد من ال�سفارات 
في القارة اللتينية �سوف ي�سهم في توطيد العلقات بين الطرفين. 
وترتبـــط العقبـــات الاقت�ساديـــة؛ با�ستمـــرار تركيـــز واهتمام 
دول المنطقتـــين بالعلقـــات الاقت�سادية مع �سركائهـــم التقليدين 
اإلى جانـــب ال�ســـين، وتجاهـــل كافـــة الفر�ـــص والمكا�ســـب التـــي 
يمكن للطرفـــين تحقيقها اإذا مـــا حظي التعاون بينهـــم بالاهتمام 
المطلـــوب. كمـــا اأن البعـــد الجغـــرافي بـــين دول المنطقتـــين مع قلة 
و�سائـــل الموا�سلت رغم ت�سيير �سركات الاتحاد والخطوط الجوية 
القطريـــة وطيران الاإمـــارات رحلت مبا�سرة اإلى ريـــو و�ساو باولو 
وبوين�ـــص اآيري�ص، ف�سل عن التخطيـــط لم�سارات جوية جديدة اإلى 
المك�سيك وكولومبيا، قد حـــال دون تطوير العلقات بين الطرفين، 
كمـــا اإنه في حال ا�ستمراره �سيقف بل�ســـك حجر عثرة اأمام مزيد 
مـــن التطور في هـــذه العلقات. ولذا فاإنه مـــن الواجب العمل على 

توفير المزيد من خطوط الطيران المبا�سر بين الطرفين.
وهناك عقبات ثقافية؛ فعلى الرغم من التطورات الاقت�سادية 
وال�سيا�سية الكرى التي �سهدتها دول اأمريكا اللتينية والتي اأهلتها 
لاأن تكـــون من القـــوى ال�ساعدة في العـــالم، فمازالت هناك �سورة 
نمطيـــة للقارة اللتينيـــة فى العقـــل الجمعي العربـــي والخليجي؛ 
حيـــث لا يـــزال ي�سيطـــر على كثير من العـــرب اعتقـــاد خاطئ اأنها 
دول كـــرم القدم والبن والمهرجانات وال�سامبا فقط، وعلى الجانب 
الاآخـــر، مازالت �سورة دول الخليج الماثلة في اأذهان �سعوب اأمريكا 
اللتينية باأنها بلد النفـــط واأن الاإ�سلم هو دينها الرئي�سي. ومن 
الواجـــب للتغلـــب على هـــذه العقبات تنظيـــم المزيد مـــن المعار�ص 
والموؤتمرات وكذلك الاأ�سابيع الثقافية، وعقد المزيد من الاتفاقيات 
في مجـــال التعاون الثقـــافي والعلمي وتفعيـــل القائم 
مـــن هـــذه الاتفاقيات، بمـــا ي�سهـــم في التعريف بكل 
مناحي الحياة ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية 
والثقافيـــة في دول المنطقتين.كمـــا اأن ت�سجيع جهود 
ترجمة الاأعمال الاأدبية والعلمية بين كلتا الثقافتين، 
وزيادة عدد المنح العلمية والتبادل الطلبي والثقافي 

�سيكون له مردود اإيجابي على هذه العلقات.
وبعد انعقـــاد القمة الدورية ال�سنويـــة ال�ساد�سة 
والثلثـــين لقـــادة دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي 
بالريا�ـــص في دي�سمـــر 2015م، من المفيـــد التاأكيد 
على اأهمية تعزيـــز العلقات بين دول مجل�ص التعاون ودول اأمريكا 
اللتينيـــة، وذلك علـــى �سوء المكا�ســـب والمنافع التـــي يمكن لدول 
المجل�ـــص تحقيقهـــا من خـــلل هذه العلقـــات وذلـــك في مجالات 
عديدة ومتنوعة، وفي ظل تنامي قوتها الاقت�سادية ووزنها ونفوذها 
ال�سيا�سي على ال�ساحـــة الدولية. وبناء على ذلك اأكدت القمة على 
�سرورة اإتخـــاذ ما يلزم من اإجراءات لتذليـــل العقبات التي تحول 
دون تنمية وتطوير العلقات الخليجية اللتينية، وبخا�سة ما يتعلق 
منهـــا بالتو�سل اإلى اتفاقية للتجارة الحرة بين دول المجل�ص وتجمع 
الميركو�سور، وافتتاح المزيد من ال�سفارات الخليجية هناك، وكذلك 
تعزيز دور القطاع الخا�ـــص ورجال الاأعمال، وكذا بذل الجهد من 
اأجـــل تذليل عقبـــات الا�ستثمـــار والتعريف بالفر�ـــص الا�ستثمارية، 
وت�سجيع اإقامة المعار�ص التجارية، وت�سهيل منح التاأ�سيرات لرجال 
الاأعمال، بالاإ�سافة اإلى العمل على اإن�ساء خطوط نقل بحري وجوي 
لتن�سيـــط التجـــارة البينية، وكذلـــك تفعيـــل دور موؤ�س�سات المجتمع 
المـــدني في هذا الاإطار، وت�سجيع جهود تبادل الخرات والتعاون في 

المجالات العلمية والتكنولوجية.

     263 ملياراً 

حجم تجارة 

ال�صين و80 ملياراً 

ا�صتثماراتها في 

اأمريكا الجنوبية

٭ باحثة متخ�ص�صة في �ص�ؤون اأمريكا اللتينية 
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اللواء محمد اإبراهيم ٭

مــــن ال�سروري ونحــــن نعالج طبيعة التاأثــــير الاإ�سرائيلي على 
اأمــــن دول مجل�ص التعاون الخليجي اأن نبــــداأ بطرح ماهية الروؤية 
الاإ�سرائيلية لكيفية التعامــــل الم�ستقبلي مع هذه الدول، وهو الاأمر 
الــــذى يقودنــــا اإلى اأهمية تو�سيــــح التو�سيات التــــي اأقرها موؤتمر 
هيرتيزليا الــــذى عُقد بمدينة تل اأبيــــب في يونيو 2014م )موؤتمر 
يُعقــــد �سنويــــاً ويطلقــــون عليه ا�سم عقــــل اإ�سرائيــــل الا�ستراتيجي 
وي�ساهم ب�سكل موؤثر في �سنع  القرار( فقد تو�سل الموؤتمر في نهاية 
اجتماعاتــــه اإلى تو�سية هامــــة للغاية ـ واإن كانــــت �سعبة التحقيق  
وهــــي مجرد حلــــم يراودها ـ مفادها �ســــرورة اأن تقيــــم اإ�سرائيل 
مجموعــــة من التحالفــــات الا�ستراتيجية في مناطــــق مختلفة من 
اأهمها اإقامة علقات ر�سمية وغير ر�سمية مع دول مجل�ص التعاون 
الخليجي وعلى راأ�سها المملكة العربية ال�سعودية من مدخل مبادرة 
ال�ســــلم العربية واعتبارها ركيزة اأ�سا�سية في توجه اإ�سرائيل نحو 

الدول العربية من اأجل ت�سكيل مجال ا�ستراتيجي م�سترك.
وحتى تتبلــــور الروؤيــــة الاإ�سرائيلية ب�سكل اأكــــثر و�سوحاً، فقد 
ا�ستكمــــل هــــذا  الموؤتمــــر روؤاه في اجتماعاتــــه خلل العــــام التالي 
)يونيــــو 2015م( وتو�ســــل خراوؤه المتخ�س�ســــون اإلى اإجماع على 
اأن الخطــــر الوحيد حالياً في منطقة ال�سرق الاأو�سط هو الرنامج 

النــــووي الاإيــــراني، واأن كافــــة  التهديــــدات الاأخــــرى المحتملة من 
الجيو�ــــص العربية وغيرهــــا اأ�سبحت لا تمثل قلقــــاً لاإ�سرائيل، كما 
اعتــــر الموؤتمــــر اأن التهديد الاإيــــراني بالن�سبة لهم يمثــــل تهديداً 
وجوديــــاً، ولا�ســــك اأن الموؤتمر بمــــا تو�سل اإليه من نتائــــج تعمد اأن 
يبعث ر�سالة وا�سحة مفادهــــا اأن العدو الرئي�سي لاإ�سرائيل يتمثل 
في الخطــــر الاإيــــراني، وهو ما يتيــــح لها الترويــــج لمخططاتها واأن 
تتحرك في المنطقة على قاعــــدة اأنها ودول الخليج يواجهان نف�ص 

المهددات.  
من هــــذا المنطلق يمكن تفهم محددات ال�سيا�سة الاإ�سرائيلية 
في التعامــــل مع الملف الخليجي حيث ت�سعى جاهــــدة اإلى اأن تبلور 
مجالات تفاهــــم م�ستركة بهدف التو�سل اإلى اأهم المحددات التي 
يمكن اأن تلتقى فيها الم�سالح الاإ�سرائيلية مع الم�سالح الخليجية، 
وفــــى يقيني اأن اإ�سرائيل دائمــــة البحث عن هذه المجالات وتحاول 
اأن تعظم منها باعتبارها مدخلها الحيوي للنفاذ اإلى هذه المنطقة 
�سديــــدة الاأهميــــة الا�ستراتيجية في العــــالم، ولعلنا هنــــا لا نن�سى 
كيف حاولــــت اإ�سرائيل منذ منت�سف الت�سعينــــات اإقامة علقات 
خا�سة مع بع�ص الدول الخليجية ونجحت في اإن�ساء مكاتب تمثيل 
تجــــارى في كل من قطــــر و�سلطنة عمان والبحريــــن عام 1996م، 

مم���ا ل �ص���ك فيه اأن المتغ���رات والتحديات الجديدة على الم�صتوي���ين الإقليمي والدولي، اإ�صاف���ة اإلى الأو�صاع 

المتردي���ة في كل م���ن �صوري���ا، العراق، ليبيا، واليم���ن، تلقي بتاأثراتها ب�صكل مبا�صر عل���ى دول مجل�ض التعاون 

الخليج���ي الت���ي لبد اأن يتاأثر اأمنها القومي بفعل هذه المتغرات ل�صيما مع تعاظم التحديات التي تواجهها 

ه���ذه ال���دول من جانب الم�ص���روع الإيراني الذى لم ولن تتوقف مخاطره عند ح���دود معينة، وبالرغم من اأن 

ه���ذه المخاط���ر �صديدة الو�صوح فاإنه من ال�صروري علينا ونحن نتحدث عن التحديات والمهددات الحالية األ 

نغفل مواقف وتوجهات اأحد الأطراف الرئي�صية الذى يحاول اأن يتخفى تارة ويبدو وكاأنه غائباً تارة اأخرى  

مع اأنه اأكثر الأطراف ا�صتفادة وتاأثراً وتاأثراً في كل ما يحدث واأعني بذلك الطرف الإ�صرائيلي الذى �صوف 

نتعر�ض له ولم�صروعه ب�صكل اأكثر تف�صيلًا ارتباطاً بهذه المتغرات .

تاأثر اإ�سرائيل على اأمن دول الخليج

في �سوء التحديات الجديدة 

     اإ�صرائيل لن تقدم تنازلات للفل�صطينيين والطريق الوحيد 

هو المبادرة العربية لكنها غير مهياأة مهما كان المقابل
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     ف�صل م�صروع بير�س لل�صرق الاأو�صط واإدماج اإ�صرائيل 

بالمنطقة للرف�س العربي وتكرر الف�صل بعد طرحه اأمريكياً

وا�ستمر عملها حتى عام 2000م، قبل اأن يتم اإغلقها بعد ن�سوب 
الانتفا�سة الفل�سطينية الثانية.

تحـــاول اإ�سرائيل اأن تروج وتبـــث قناعة مفادها اأن هناك قدراً 
مـــن الارتياح العـــام اإزاء ما تعتقد وتعتره مـــن جانبها اأنه النظرة 
الواقعيـــة ال�سيا�سية بينها وبـــين دول الخليج، خا�ســـة اأن اإ�سرائيل 
تزعم مراراً عدم وجود عداء م�ستحكم اأو م�ستع�سي بين الجانبين، 
واأن اأولويات الاأمن الخليجي تركز على الخطر الاإيراني ولي�ص على 
المهـــددات الاإ�سرائيلية، على خلفية اأن الاأطماع الاإيرانية في الخليج 
وا�سحـــة ب�سكل لا يقبل الجدل فهي تحتل الجزر الاإماراتية الثلث 
)اأبـــو مو�ســـى – طنب الكـــرى - طنب ال�سغرى(مـــن جهة، ومن 
جهة اأخرى ت�سعى لاإعادة اإحياء حلم الاإمراطورية الفار�سية الذى 
يعني في النهايـــة ال�سيطرة التامة على منطقة الخليج، وياأتي ذلك 
في الوقـــت الـــذى توؤكد فيه اإ�سرائيل اأنها لا ولـــن تتعامل مع الخليج 
بنف�ص النهج الاإيراني، واأن كل ما تاأمل في تحقيقه هو مجرد اإقامة 
علقات طبيعيـــة مع دول الخليج بما يتم�سى مع الم�سالح الم�ستركة 
للجانبـــين دون اأن يكـــون هنـــاك تخوفاً مـــن �سيطـــرة اأو احتلل اأو 

تهديد.
وبالتـــوازي مع جهـــود اإ�سرائيـــل الحثيثة للبحـــث عن مجالات 
للم�سالـــح الم�ستركة مـــع دول الخليـــج، فاإنها تعلم علـــم اليقين اأن 
هنـــاك قيداً رئي�سيـــاً لا زال يحول دون اأن تتبلـــور هذه الجهود اإلى 
واقـــع ملمو�ص على الاأر�ص، وهذا القيـــد يتمثل في ا�ستمرار احتلل 
الدولـــة العرية لبع�ـــص الاأرا�سي العربية بعد حـــرب عام 1967م، 
الاأمـــر الذى يمنع اأن تكون هنـــاك علقات طبيعية بين دول مجل�ص 
التعاون الخليجي واإ�سرائيل اإلا بعد اإزالة هذا القيد واإنهاء احتلل 
الاأرا�ســـي العربية، ومن هنا بداأت اإ�سرائيل تفكر في كيفية اإحداث 
اخـــتراق في المنطقة من خـــلل التلويح )غير الر�سمـــي( باإمكانية 
التعامل مع المبادرة العربية لل�ســـلم التي طرحتها المملكة العربية 
ال�سعودية في قمة بيروت عام 2002م، والتي حددت مفهوم الت�سوية 
ال�سيا�سية ب�سكل مب�سط ووا�سح للغاية وهو باخت�سار �سديد �سلم 
كامـــل مع اإ�سرائيـــل مقابل ان�سحـــاب كامل من الاأرا�ســـي المحتلة، 
وفـــى راأيـــي اأن هذه المبادرة لا زالـــت تمثل اأف�سل الحلـــول للت�سوية 
ال�سيا�سيـــة لل�ســـراع العربـــي / الاإ�سرائيلي، ولكـــن لا يزال موقف 
اإ�سرائيـــل الر�سمي يتمثـــل في تجاهل هذه المبـــادرة  نظراً لرف�سها 

المطلق  للعودة اإلى حدود 1967م.
وفـــى تقديري اأن هناك �سكوكاً كثيرة تحيط باإمكانية اأن تقدم 
اإ�سرائيـــل تنازلات في المو�ســـوع الفل�سطيني كمدخل لت�سجيع الدول 

الخليجية على تقبل فكرة التعامل معها نظراً لوجود حكومة يمينية 
مت�سددة برئا�سة نتانياهو ت�ساركـــه فيها بع�ص الاأحزاب المتطرفة، 
ويظـــل الطريق الوحيـــد المطروح اأمام اإ�سرائيـــل لاإحداث ما يمكن 
اأن ن�سميـــه بالاخـــتراق ال�سرعـــي لهذه المنطقة الحيويـــة هو قبولها 
بالمبادرة العربية حتى تح�سل على ال�سلم العربي ال�سامل، وتوؤكد 
قراءتنـــا للموقـــف الحـــالي اأن اإ�سرائيل غـــير مهياأة حاليـــاً للقبول 
بالمبـــادرة العربية مهمـــا كان المقابل الذى يمكـــن اأن تح�سل عليه 
حيـــث اأنهـــا تراهن على اأن الظـــروف الاإقليميـــة والدولية قد تتغير 
بحيـــث تنجح في الم�ستقبل في تطبيع علقاتها الخليجية دون حاجة 

للتنازل عن الاأرا�سي العربية المحتلة .
*** لذلـــك حاولت اإ�سرائيل اأن تلتف بقدر الم�ستطاع على هذا 
القيـــد من خلل تعظيـــم الخطر الاإيراني علـــى دول الخليج وعلى 
منطقـــة ال�سرق الاأو�ســـط، ولذلك اأ�سرعت اإلى تكثيـــف معار�ستها 
للتفاق النووي الاإيـــراني / الاأمريكي ونجحت في نقل المعركة اإلى 
داخـــل الكونجر�ص من اأجل اإف�سال الاتفـــاق و�سعدت خلفاتها مع 
الرئي�ـــص الاأمريكي نف�ســـه ولكن دون جدوى، ثـــم حاولت اأن تظهر 
للعالم اأن هناك جبهة قويـــة معار�سة لهذا الاتفاق مكونة لي�ص من 
اإ�سرائيـــل فقط واإنما من دول الخليـــج اأي�ساً ا�ستناداً اإلى مقولة اأن 
الجميـــع يتعر�ص لنف�ص الخطـــر واأن الكل في قـــارب واحد، ولمحت 
اإ�سرائيـــل اأكثر مـــن مرة اإلى عدم ممانعتها مـــن  الان�سمام - باأي 
�سكل يتم الاتفاق عليه - للمحور ال�سنى في المنطقة والذى تقع عليه 
الم�سوؤوليـــة الاأكر في مواجهة المحور ال�سيعي الخطير الذى تتزعمه 

اإيران . 
ولم تكتـــف اإ�سرائيـــل بذلـــك بل تعمـــدت اأن تخرج مـــن عباءة 
التركيـــز علـــى الخطـــر الاإيراني فقـــط اإلى دائـــرة اأو�ســـع  تحظى 
باهتمام وتوافـــق اإقليمي ودولي األا وهى مخاطر الاإرهاب و�سرورة 
مواجهتـــه ب�سكل جماعـــي وجهد �سامل باعتبـــار اأن خطر الاإرهاب 
ي�ستهـــدف �سرب الا�ستقـــرار في المنطقـــة وفى العـــالم ولا ي�ستثني 
اأحـــداً، ومـــن هنا كثفت جهودهـــا وعر�ست اإمكانيـــة م�ساركتها في 
الجهود الدولية لمحاربة هذا الاإرهاب في كل مكان، ولا�سك اأن هذا 
المدخل يوفر لاإ�سرائيل الفر�سة لاأن تكون اأحد الاأطراف الفاعلة في 
المنطقة لمواجهة الاإرهاب بالتن�سيق المبا�سر وغير المبا�سر مع الدول 
العربيـــة التـــي تعانى مـــن مخاطر الاإرهـــاب، حتـــى واإن اقت�سرت 
الم�ساركة الاإ�سرائيلية على جانب واحد من الم�ساعدة واأق�سد بذلك 
الجانـــب الا�ستخباري اأي تبادل المعلومـــات الا�ستخبارية مع الدول 

المعنية بالاأمر .
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ولا �ســـك اأن العلقات المتميزة بين اإ�سرائيل والولايات المتحدة 
ت�ساهـــم ب�ســـكل مبا�سر في محـــاولات تثبيت الـــدور الاإ�سرائيلي في 
المنطقـــة، واإتاحـــة الم�ساحـــة اللزمـــة لـــه للتحرك بدعـــم اأمريكي 
كامل حتـــى يكون هذا الدور جـــزءًا من منظومـــة الاأمن الجماعي 
في المنطقة ومـــا يتطلبه ذلك من ت�سهيل مجـــالات متعددة للتعاون 
الاإ�سرائيلـــي مـــع كافـــة الـــدول العربية وعلـــى راأ�سهـــا دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي التي لا تقيم علقات مـــع اإ�سرائيل، ومن وجهة 
النظر الاأمريكية فاإنه حتى يتحقق هذا الاأمر لابد واأن تكون هناك 
خطـــوط ات�سال متاحـــة بين الطرفين للحفاظ علـــى الا�ستقرار في 
المنطقة وعلـــى الم�سالح الم�ستركـــة فيها وبالتـــالي حماية الم�سالح 
الاأمريكية باعتبار اأن دول الخليج تمثل قوة كبيرة توؤثر في الق�سايا 
الاقت�سادية وال�سيا�سية في المنطقـــة والعالم، وبدعوى اأن اإ�سرائيل 
تمثـــل اأي�ساً قوة اإقليمية موؤثرة في ال�ســـرق الاأو�سط تلتزم وا�سنطن 

اأمامها بالحفاظ على اأمنها وتفوقها الع�سكري .
وفـــى الاإطار نف�سه من المهم اأن ن�سير اإلى الم�سروع الذى طرحه 
رئي�ـــص  الـــوزراء الاإ�سرائيلـــي الاأ�سبـــق )�سيمون بير�ـــص( في اأوائل 
الت�سعينـــات وبعـــد حرب الخليـــج الاأولى والـــذى اأطلـــق عليه ا�سم 
م�ســـروع ال�ســـرق الاأو�ســـط الجديد والـــذى كان يهـــدف اإلى اإدماج 
اإ�سرائيل اقت�سادياً في المنطقة العربية دمجاً كاملً ي�ستند - طبقاً 
لروؤيتـــه – على راأ�ص المال الخليجي والخرة والعقلية الاإ�سرائيلية، 

ولكـــن الظـــروف لم ت�ساعـــد )بير�ـــص( علـــى تمرير هـــذا الم�سروع 
لاأ�سبـــاب متعددة اأهمها الرف�ص العربي القاطع، والاأمر الغريب اأن 
جوهر هذا الم�سروع لم يمـــت وظل حا�سراً في الاأذهان حيث قامت 
الولايـــات المتحدة عـــام 2004م، بطرح الم�ســـروع نف�سه تحت ا�سم 
“م�ســـروع ال�سرق الاأو�سط الكبير” ، وهي كلها م�سروعات ت�سعى 
اإلى تثبيـــت الم�سالح الاأمريكية في المنطقة علـــى اأن تكون اإ�سرائيل 
اإحـــدى الدول الموؤثرة فيها من خلل اإقامـــة علقات طبيعية بينها 

وبين  كافة الدول العربية وتحديداً مع دول الخليج . 

تعار�س المواقف الخليجية ـ الاإ�صرائيلية 

في �ســـوء ما �سبق وبالرغم من المحـــاولات الاإ�سرائيلية لتثبيت 
مبداأ الم�سالح الم�ستركة مـــع دول مجل�ص التعاون الخليجي اأملً في 
اإيجاد اأ�س�ص را�سخة لاإقامة علقات طبيعية تدريجية مع هذه الدول 
في مرحلـــة قادمة، اإلا اأنه من ال�سروري اأن ن�سير اإلى مجموعة من 
المبادئ التي تحكم الموقف الاإ�سرائيلي في هذا المجال، و�سنجد اأنها 
في مجملها لازالت تتعار�ص حتى الاآن مع جوهر الم�سالح الخليجية 
والعربية مما يتطلب اأن تكون دول الخليج واعية لها، ويمكن لنا اأن 

نو�سح اأهم هذه المبادئ على النحو التالي: 
اإن الهــــدف الاأ�سمــــى لاإ�سرائيــــل مــــن �سعيهــــا لاإقامــــة علقــــات 
طبيعية مــــع دول الخليج تتمثل في الحر�ص على الا�ستفادة من القوة 
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الاقت�سادية ال�سخمة لهذه الدول وا�ستثمارها ل�سالحها، ف�سلً عن 
تاأمين تحركاتها وم�سالحها في البحر الاأحمر وم�سيق باب المندب.

اأن كافة التطـــورات الحالية التي ت�سهدهـــا المنطقة )الاأو�ساع 
في كل مـــن �سوريـــا والعراق وليبيـــا واليمن ولبنـــان( تتم�سى تماماً 
مـــع الم�سالح الاإ�سرائيلية ما دامـــت توؤدي في النهاية اإلى ا�ستنزاف 
ر�سيـــد القوة العربيـــة في كافة المجـــالات، وهو ما يتيـــح لاإ�سرائيل 
تنفيـــذ �سيا�ساتهـــا في المنطقـــة ب�سكل هـــادئ ومتـــدرج دون عائق، 
ف�سلً عـــن اأن اإ�سرائيل �ســـوف تحر�ص على اأن تظهـــر للعالم اأنها 
القـــوة الرئي�سية في المنطقة التي تتميـــز بالا�ستقرار والديمقراطية 
وهـــى القادرة على حمايـــة الم�سالح الغربيـــة في و�سط عالم عربي 

متقلب وملتهب واأ�سبح م�سدراً للجماعات الاإرهابية . 
اإ�سرائيل ت�سعى اإلى تعظيـــم ال�سراع ال�سني / 
ال�سيعـــي في المنطقة، وحتـــى واإن حاولت اأن تح�سب 
نف�سها �سمناً على )موؤيدي( التيار ال�سني ا�ستناداً 
على مبداأ توافـــق الم�سالح، اإلا اأنها في الوقت نف�سه 
ترغـــب في ا�ستمرار هذا ال�سراع بـــل وتزكيته كلما 
ا�ستطاعـــت نظراً لاأنـــه يحقق لها نف�ـــص الهدف في 
تاأجيـــج ال�سراعـــات المختلفـــة في المنطقـــة وعلـــى 

راأ�سها ال�سراع المذهبي والطائفي.
اإن اإ�سرائيـــل ت�سعـــى اإلى الف�ســـل التـــام بـــين 
الحـــل الاأمثـــل للق�سيـــة الفل�سطينيـــة والمتمثـــل في 

اإقامـــة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة على حدود 1967م، )مبداأ حل 
الدولتـــين( وبين �سعيها لاإقامـــة العلقات الطبيعية مع دول الخليج 
بدعـــوى اأن الم�سالـــح الم�ستركة مع هـــذه الدول يجـــب اأن تكون لها 

الاأولوية واأن ت�سمو فوق اأية ق�سايا اأخرى.
لي�ـــص مـــن م�سلحـــة اإ�سرائيل اأن تمتلـــك دول الخليـــج اأ�سلحة 
متطـــورة ولا �سيما ال�سواريخ طويلة المدى التي يمكن اأن ت�سل اإلى 
داخل العمـــق الاإ�سرائيلي، كمـــا اأنه لي�ص من م�سلحتهـــا اأن ت�سعى 
المملكـــة العربية ال�سعوديـــة، اأو الدول الخليجيـــة لامتلك ال�سلح 
النـــووي )للأغرا�ص ال�سلمية( رغم اأهمية وم�سروعية هذا الم�سعى 

المطلوب من اأجل اإحداث قدر من التوازن مع اإيران )النووية(.
اإن اإ�سرائيل تعلم اأن هناك ا�ستحالة في اإقامة علقات طبيعية 
مـــع دول الخليج مجتمعة في ظل المعطيات الحالية، ولذلك تحر�ص 
علـــى النفـــاذ اإلى هذه المنطقـــة تدريجياً من خـــلل الالتفاف على 
بع�ـــص الـــدول التـــي يمكن لهـــا اأن تقبل بهـــذا ال�سكل مـــن التعامل 
الثنائي معهـــا وب�سفة خا�سة تلك الدول التي ترى اإ�سرائيل اأنها لا 
تتوافق دائماً مع المبادئ الرئي�سية التي تحكم ال�سيا�سة الخليجية.

اإ�سرائيـــل لن تتورع في اأي وقت عـــن تنفيذ اأية عمليات اإيجابية 
ا�ستخباراتيـــة في اأي مـــن دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي بدعوى 
اأن هـــذه العمليـــات تمثـــل �ســـرورة للحفـــاظ علـــى الاأمـــن القومي 

الاإ�سرائيلـــي )ن�ســـير اإلى عمليـــة الاغتيال التي نفذتهـــا المخابرات 
الاإ�سرائيلية �سد الفل�سطيني محمود المبحوح في دبي عام 2010م، 
تحت مرر اأنه الم�سوؤول عن عمليات تهريب ال�سلح لحركة حما�ص 

في قطاع غزة(. 
لا يعـــد التقارب الم�ســـري / الخليجي اأو و�ســـول هذا التقارب 
والتعـــاون اإلى مرحلـــة من التكامـــل ال�سيا�سي والاأمنـــي والع�سكري 
في م�سلحـــة اإ�سرائيل باعتبار اأن هـــذا التحالف �سوف يمثل المحور 
الرئي�سي في المنطقة القادر على مواجهة اأية مخططات اإ�سرائيلية، 
الاأمـــر الذى يف�سر عدم �ســـدور اأي ردود اأفعـــال ر�سمية من جانب 
الحكومـــة الاإ�سرائيلية تجاه مقترح اإن�ساء القـــوة العربية الم�ستركة 
ترقبـــاً لت�سكيل هذه القوة وممار�سة مهامهـــا الفعلية على الاأر�ص، 
وفـــى الاإطـــار نف�سه من الوا�ســـح اأي�ساً اأنـــه لا يروق 
لاإ�سرائيل كثـــيراً الموقف الم�سري الـــذي يوؤكد دائماً 
على اأن اأمن الدول الخليجية يعد جزءًا لا يتجزاأ من 
الاأمـــن القومي الم�ســـري واأن الم�سا�ـــص باأمن الخليج 

يعد خطاً اأحمر لم�سر .
وارتباطـــاً بما �سبق، لا يمكـــن لنا ونحن نتحدث 
عن مهـــددات الاأمـــن القومي الخليجـــي اأن نتخطى 
الم�ســـروع الاإ�سرائيلـــي باعتباره اأحد هـــذه المهددات 
حتـــى واإن كان يحتـــل اأولويـــة متاأخـــرة حاليـــاً حيث 
اأن مهـــددات الاأمـــن القومـــي تمثـــل في مجملهـــا كل 
متكامل، ومـــن الوا�سح اأي�ساً اأن التطـــورات التي ت�سهدها المنطقة 
حاليـــاً ت�سب في �سالح تعاظم القوة الاإ�سرائيلية خ�سماً من ر�سيد 
القـــوة العربية، الاأمر الذى يتيح المجال اأمـــام اإ�سرائيل لتمرير اأية 
مخططـــات اأو م�سروعات تحقق م�سالحها حتى واإن ا�ستغرق ذلك 
وقتـــاً طويـــلً ، ولا�سك اأن اإ�سرائيل �ستركز خـــلل المرحلة القادمة 
على محاولة ا�ستثمار الظروف الراهنة وخا�سة ما يتعلق بالمخاطر 
الاإيرانيـــة في محاولة للقتراب من دول الخليـــج التي تواجه نف�ص 
المخاطر، الاأمر الذى ينبغي معه التح�سب من طبيعة هذه التحركات 
الاإ�سرائيلية التي لا تزال تراودها اأحلم اإقامة علقات طبيعية مع 
دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي دون اأن تثبت ح�سن نواياها وتوافق 
على المبـــادرة العربية لل�ســـلم اأو اأي اإطار للحـــل يحقق ان�سحابها 
الكامـــل من الاأرا�سي التي لاتزال تحتلها، كما عليها اأي�ساً اأن تثبت 
بالواقـــع العملي اأنها بعيدة عن الم�سا�ـــص بالاأمن القومي الخليجي، 
وفـــى راأيي اأن تحقيق هذا الاأمـــر لي�ص متاحاً في المدى المنظور رغم 

اأن اإ�سرائيل لن تتورع عن التحرك المكثف للنفاذ لدول الخليج . 

٭ رئي�س وحدة الدرا�صات الإ�صرائيلية والفل�صطينية

بالمجل�س الم�صري لل�ص�ؤون الخارجية

     ا�صتنزاف

ر�صيد القــوة 

العربـية يتم�صى 

مع م�صالــح 

اإ�صــرائيـــل
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د. كري�صتيان كوخ ٭ 

اختلاف الاأولويات 

لهـــذا المـــاأزق في العلقـــات الخليجية ـ الاأوروبية عـــدة م�سببات 
اأولهـــا، اأن كل الطرفين من�سغل بق�سايا تخ�ـــص الحيز القريب من 
دياره. ونحن على م�سارف نهاية عام 2015 م، لا تزال اأوروبا تتخبط 
في وحـــل اأزمة اللجئـــين دون معرفة بكيفية التعامـــل معها ولا حتى 
بالاأبعـــاد التي قد تتخذها في نهاية المطاف. وح�سب منظمة الهجرة 
الدوليـــة IOM، فقد فـــرّ نحو 750،000 �سخ�ـــص اإلى اأوروبا اإلى حد 
الاآن في عـــام 2015م، وقد توجه معظمهـــم، اأي نحو 350،000، اإلى 
األمانيا. واأدى هذا الحجم الهائل لتدفقات المهاجرين اإلى انق�سامات 
عميقـــة داخل الاتحـــاد الاأوروبي، بما في ذلك عـــدم ا�ستعداد بع�ص 
الـــدول الاأع�ساء لتقا�ســـم العبء وتطبيق بنود معاهـــدة دبلن ب�ساأن 
اإعـــادة توطين اللجئـــين. وعلوة علـــى ذلك، ت�ســـير التوقعات باأن 
موجـــة الفارين الذين يحاولـــون بلوغ اأوروبا �ســـوف ت�ستمر في النموّ 
خـــلل 2016م، ب�سبـــب ا�ستمرار الاأزمـــة في �سوريـــا وكذلك الحال 
بالن�سبـــة لموجة الهجرة من اإفريقيا. وعليه �سوف يكون مجال القلق 
الرئي�ســـي بالن�سبة لاأوروبا في العام المقبل هـــو كيفية التعامل ب�سكل 

فعال مع مثل هذه الاأزمة. 
ومـــع ذلك، لي�ســـت ق�سية اللجئين هي الهاج�ـــص الوحيد الذي 
ي�سغل بال اأوروبا حيث اأنها تاأتي في اأعقاب الاأزمة المالية التي لا تزال 
عالقـــة ومازالت تع�سف باليونان بالاإ�سافـــة للنقا�ص الاأكثر ات�ساعا 
حـــول الاتجاه الذي �ســـوف ي�سلكه الاتحاد الاأوروبـــي م�ستقبل. مما 
يغـــذي ال�سكوك في كـــون الاتحاد الاأوروبي �ســـوف يم�سي قدما على 
درب تعميـــق اأوا�ســـر التكامل احتمال خـــروج بريطانيا العظمى من 
الاتحاد الذي طرحته حكومة ديفيد كاميرون حيث اأعلنت لندن عن 
اإجـــراء ا�ستفتاء حول هذه الم�ساألة مع نهايـــة عام 2017م.  وبالنظر 

لقائمة الق�سايا الداخلية التي �سوف ت�سغل اهتمام �سناع ال�سيا�سات 
في الاتحـــاد الاأوروبي، فاإن م�ساألة تعزيز علقة ا�ستراتيجية مع دول 
مجل�ص التعاون الخليجي لي�ست واردة في مقدمة لائحة الاهتمامات، 
حتى واإن كانت بع�ص الق�سايا المذكورة اآنفا، مثل التعاطي مع ق�سية 
اللجئـــين، مرتبطة ب�سورة مبا�ســـرة بالا�ستقرار في منطقة ال�سرق 

الاأو�سط حيث تلعب دول مجل�ص التعاون الخليجي دورا اأ�سا�سيا. 
ولا يختلـــف الو�ســـع كثـــيرا مـــن منظـــور دول مجل�ـــص التعـــاون 
الخليجـــي بدورهـــا. من وجهة نظـــر بع�ص العوا�ســـم، مثل الريا�ص 
والدوحـــة واأبو ظبي، نرى اأن كافة التهديدات الجيو�ستراتيجية التي 
كانـــت تقلق دول المجل�ـــص قد تحولت اإلى حقيقـــة في الاأعوام القليلة 
الما�سيـــة.  وي�سمل ذلك علـــى �سبيل المثال �سعود الحـــركات المقاتلة 
المتطرفـــة، بما في ذلك تنظيم الدولة الاإ�سلمية )داع�ص(، وانت�سار 
نزعـــات تفتـــت الـــدول على نطـــاق وا�ســـع في اأنحاء منطقـــة ال�سرق 
الاأو�ســـط، كما ح�سل في �سوريـــا وليبيا واليمـــن بالتزامن مع ظهور 
الميلي�سيـــات والاأطراف الفاعلة غير الحكومية، بالاإ�سافة اإلى تنامي 
المخـــاوف وال�سكـــوك اإزاء ا�ستمراريـــة ا�ستعـــداد الولايـــات المتحدة 
وقدرتهـــا على لعـــب دور ال�سامن الاأ�سا�سي للأمـــن الخارجي لدول 
الخليجي العربي، وا�ستعداد اإيـــران، ب�سفتها الغريم الجيو�سيا�سي 
الرئي�ســـي لدول مجل�ص التعاون، لا�ستغلل الموقف، مما قد يوؤدي في 
النهايـــة اإلى مزيد من عدم الا�ستقرار وال�ســـراع. في خ�سم تراكم 
هـــذه التهديدات المبا�ســـرة والحقيقية، يبقـــى دور الاتحاد الاأوروبي 
غام�ســـا فيمـــا يتعلق باإبعـــاد اأو حتـــى اإيقاف بع�ص هـــذه التطورات 

ال�سلبية.  
تمثـــل الاتفاقيـــة النوويـــة مع اإيـــران اأحـــد الاأمثلة التـــي تج�سد 
الاختلفـــات بين الاتحـــاد الاأوروبي ودول مجل�ـــص التعاون الخليجي 

تظل مكانة منطقة الخليج ثابتة على الأجندة الأوروبية حتى واإن لم تكن الأ�صباب دائما اإيجابية، ففي حين يوجد توجه 

يقين���ي في بروك�ص���ل ب�صكل اأوروبي جماعي وبع�ض العوا�ص���م الأوروبية منفردة باأن اأوروبا في حاجة لتقوية اأوا�صر التعاون 

م���ع دول مجل����ض التع���اون الخليجي على اأ�صا�ض ا�صتراتيج���ي وا�صع النطاق بهدف تعزيز ال�صل���م والأمن الإقليميين، تظلّ 

اأوروب���ا م���ترددة وغ���ر متاأك���دة من كيفية هيكل���ة هذه العلاقات عل���ى نحو مفيد لجمي���ع الأطراف، ونتيج���ة لذلك تبقى 

العلاق���ات ب���ين الجانبين عالقة وت���تراوح في  خانة التعاون الب�صيط دون الرتقاء اإلى التوافق حول التجاه الذي يجب اأن 

تتخذه  هذه العلاقة، �صواء داخل التحاد الأوروبي اأو بين الدول الأع�صاء في مجل�ض التعاون الخليجي. 

علاقات مجل�ض التعاون �� الاتحاد الاأوروبي 2016: 

التقارب موؤجل 
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حول الق�سايـــا الا�ستراتيجية. بالن�سبة لـــدول مجل�ص التعاون تعتر 
خطـــة العمـــل الم�ســـترك ال�ساملـــة )JCPA( المتفـــق عليهـــا مـــن قبل 
مجموعـــة الاتحـــاد الاأوروبـــي EU3+3 واإيران في �سهـــر يوليو 2015 
م، م�ســـدرا للقلق. وقد �ســـرّح وزراء خارجيـــة دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي ر�سميا في 3 اأغ�سط�ص، 2015م، اأنه "عندما يتم تطبيقها 
بالكامل، �ســـوف ت�ساهم خطة العمل الم�سترك ال�ساملة في دعم اأمن 
المنطقـــة علـــى المدى الطويـــل، بما ي�سمل منـــع اإيران مـــن تطوير اأو 
اكت�ساب قدرات ع�سكرية نووية." ويجب الاإقرار باأن مجل�ص التعاون 
الخليجـــي قد حر�ص على تقديم مثل هـــذه الت�سريحات التي تدعم 

عمليات التفاو�ص خلل المفاو�سات. 
ومع ذلك، لا تزال لـــدى دول مجل�ص التعاون تحفظات جوهرية 

بخ�سو�ـــص الاتفاقية النوويـــة اإلى جانب اعتقادها 
القوي بـــاأن التنفيـــذ الكامل لهـــذه الاتفاقية �سوف 
يكون اأمرا في غاية ال�سعوبة، اإلا اأن هذه التحفظات 
لا تلقـــى �ســـدى كافيـــا في اأروقـــة القـــرار الاأوروبي 
حيـــث ي�ســـود اقتناع بـــاأن الاتفـــاق النـــووي ينطوي 
علـــى اإمكانيـــة كبيرة لاإحلل مزيد مـــن ال�سلم في 
ال�سرق الاأو�سط. لكن بالن�سبة لدول مجل�ص التعاون 
الخليجي، لا يزال الوقت مبكرا جدا للح�سم في هذا 
الاأمر. فمن ناحية، هناك �سكوك جدية تحوم حول 
اإمكانية تغيـــير اإيران لنهجهـــا الاإقليمي، وفي �سوء 

تخفيف العقوبـــات المرتقب، �سوف تظل طهـــران في المقابل تحافظ 
على ت�سلـــب موقفها اإزاء الق�سايا الاإقليميـــة الهامة مثل �سوريا، اأو 
حتـــى فيما يتعلق بالتدخل في ال�ساأن الداخلـــي لدول مجل�ص التعاون 
الخليجي. ولي�ص هناك ما يدلّ على اأن اإيران �سوف تقلّل من دعمها 
للمجموعـــات الماأجـــورة في ال�ســـرق الاأو�ســـط والتي تهـــدد بتقوي�ص 
الموؤ�س�ســـات ال�سرعيـــة للدول. ولا ينظـــر لنزعة اإيـــران للتدخل على 
اأنهـــا موؤقتة بل تعد �سيا�ســـة "ثابتة" قائمة على اأر�ـــص الواقع. ومن 
ناحيـــة ثانية، تعتقد دول مجل�ص التعـــاون الخليجي باأن اإيران �سوف 
تغتنم فترة الاتفاقية لموا�سلة اأن�سطتها البحثية في المجال النووي بما 
يجعلها تعزز قدراتها في ذلك المجال. وهنا، يعتقد باأن ما اأعرب عنه 
العديـــد في اأوروبـــا من اأمل في حدوث تحول داخلي في اإيران مما قد 
يحـــدث تغييرا على الديناميكيات الداخلية مع انتهاء مدة الاتفاقية 
لي�ـــص اإلا �سربـــا من "ال�سذاجـــة". ثالثا، يوجد اأي�ســـا قلق كبير من 
ناحية ال�سيا�سات الغربية فيمـــا يتعلق بالاتفاق النووي. وهذا ي�سمل 
اإرادة غربية وا�سحة لغ�ص النظر على التجاوزات الاإيرانية المحتملة 
لمـــا ورد في الاتفاقيـــة. بب�ساطة، دول مجل�ص التعـــاون الخليجي غير 
مقتنعـــة بـــاأن الـــدول الغربية �سوف تتعامـــل بكفاءة مـــع الانتهاكات 
المحتملـــة من طرف اإيـــران واأن اأوروبا، بدلا عـــن ذلك، �سوف تمنح 
اإيران كامل ثقتها بهدف تفادي اأي ت�سعيد للتوترات التي قد تعر�ص 

خطة العمل الم�سترك ال�ساملة للخطر من ناحية اأخرى. 
بعيدا عن الاتفاق النووي مع اإيران، فاإن وجهات النظر لا تلتقي 
بال�سرورة بين دول مجل�ـــص التعاون الخليجي واأوروبا حول الق�سايا 
الاإقليميـــة الاأخـــرى، بمـــا فيهـــا �سوريـــا واليمـــن وم�ســـر اأو الحملة 
�ســـد التطـــرف والاإرهاب الـــدولي. في حين يبـــدو اأن هنـــاك اتفاق 
ظاهـــري وا�سع حـــول الحاجة لاإيجـــاد اآليات لت�سوية النـــزاع وتاأمين 
عـــودة الا�ستقرار علـــى الاأر�ص، تبداأ الاختلفـــات في الاحتداد عند 
النظـــر اإلى �سبل تحقيق هذا الا�ستقـــرار.  في اليمن، اأعرب الاتحاد 
الاأوروبـــي عـــن تحفظات جدية ب�ســـاأن الحملة الع�سكريـــة الخليجية 
لاإعـــادة الحكومة ال�سرعيـــة في البلد، في حين ي�ستمـــر الاعتقاد في 
بع�ـــص الدول الاأوروبية باأنه لا يمكـــن حل الاأزمة في �سوريا اإلا بوجود 
دور للرئي�ـــص ب�ســـار الاأ�سد، وهـــو �سيناريـــو ترف�سه 
دول مجل�ـــص التعـــاون رف�سا قاطعـــا. في حين جعلت 
دول الاتحـــاد الاأوروبـــي مـــن الحرب �ســـد التطرف 
الاإ�سلمي اإحدى اأولوياتها الدولية، ترى دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي الحملة الحالية غـــير نافعة طالما 
اأن اأزمـــة مثـــل الاأزمـــة ال�سورية التي تغـــذي الت�سدد 

والتطرف ب�سكل مبا�سر لا تزال قائمة دون حل.

القيود الهيكلية

اإن �سيـــاق الاأحداث والتطـــورات الراهنة تقدم 
فقـــط دوافـــع وظيفيـــة بـــدلا عن الاأ�س�ـــص الهيكليـــة التـــي يمكن اأن 
تنبني عليها علقـــة ا�ستراتيجية بين دول مجل�ص التعاون الخليجي 
والاتحـــاد الاأوروبـــي. وبالنتيجة فـــاإن العلقات بـــين الطرفين تظل 
محدودة وتقف عند التعاون الدوري على اأ�سا�ص الاأولويات المتبادلة 
في فـــترات معينـــة فقط. في هـــذه الاأثناء، من وجهة نظـــر هيكلية، 
لا تـــزال اأوجه الخلف وعـــدم التطابق المتعددة قائمـــة على اأر�ص 
الواقـــع. وهـــذا ي�سمل حقيقـــة اأن الاتحـــاد الاأوروبـــي ودول مجل�ص 
التعاون الخليجي موؤ�س�ستـــان مختلفتان في الحقيقة، فيما تحاولان 
اإن�ســـاء حزمة من العلقـــات، واأن النهج الثنائـــي في العلقات بين 
الـــدول الاأع�ساء المنفردة مـــن الجانبين يطغى معظـــم الوقت على 
نهج العلقات متعددة الاأطراف واأنه غالبا ما يكون هناك اختلف 
فيمـــا يتوقعه كل طرف من الاآخر فيما يتعلق بالاأولويات ال�سيا�سية. 
ويلعـــب كل عامـــل من هذه العوامـــل دورا في تحديـــد فعالية ووتيرة 
بنـــاء حزمة العلقات بـــين الاتحاد الاأوروبـــي ودول مجل�ص التعاون 
الخليجي. هذه الاختلفات هي التي تزيد من تعطيل تكوين �سراكة 

وظيفية حقيقية. 
ومما يزيد من �سعوبـــة المع�سلة الاأوروبية انعدام التوافق حول 
كيفية بنـــاء ال�سيا�سة الخارجية الاأوروبيـــة وكيفية تطبيقها في دول 
الخليج، خارج اإطار �سيا�سة الجوار الاأوروبية واإطار العمل الاأوروبي 

     ال�صراكة 

الا�صتراتيجية مع 

دول الخليج لي�صت 

�صمن اأولويات 

الاتحاد الاأوروبي
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المتو�سطـــي، تبقى �سيا�سة الاتحـــاد الاأوروبي تجـــاه ال�سرق الاأو�سط 
مجـــزّاأة للغاية وبالكاد معرّفة. على �سبيل المثال، لم ي�ستطع الاتحاد 
الاأوروبـــي اإلى حـــد الاآن تحديـــد �سيا�سة وا�سحة تجـــاه دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي ولا يزال داخل هيكله العـــام يعامل المنطقة على 
اأنهـــا متجان�سة مـــع بقية دول ال�ســـرق الاأو�سط، رغـــم الاختلفات 
البديهية العديدة. هناك اأي�سا ق�سية الاأدوات التي باإمكان الاتحاد 
الاأوروبي وبا�ستطاعته ا�ستخدامها للتعامل مع الو�سع الا�ستراتيجي 
في الخليـــج. على الرغم من الطابع الاأمنـــي ال�سعب للبيئة الاأمنية 
الخليجية، لي�ص الاتحاد الاأوروبي طرفا قويا فعالا في المجال الاأمني 
ولا يمكنـــه اأن يقدم بديل حقيقيا عن دور الولايات المتحدة رغم ما 
ي�سود من قلق و�سكوك اإزاء توجّه �سيا�سة هذه الاأخيرة في المنطقة.

في ظـــل ال�سيـــاق المبـــين اأعـــله، بـــداأت مكانـــة 
الاتحـــاد الاأوروبـــي كنمـــوذج في التكامـــل الاإقليمـــي 
في التل�ســـي. وحتـــى فترة قريبـــة، كانـــت التجربة 
الاأوروبيـــة في التكامـــل تحظى اإلى حـــد كبير بنظرة 
اإيجابيـــة من طـــرف دول الخليج العربـــي.  وبالنظر 
اإلى تاريـــخ العلقـــات الاإقليميـــة العدائيـــة و�ســـوء 
الفهـــم المتبادل بـــين كتلة مجل�ص التعـــاون الخليجي 
وجيرانهـــا اإيـــران والعراق، كانت اأوروبـــا تبدو وكاأن 
لديهـــا �سيء ثمين يمكـــن اأن تقدمـــه لمنطقة الخليج 
باعتبـــار تاريخها المليء بالفتن والعـــداوات القومية 

الم�سابهـــة. ولكـــن، مع ظهور مجل�ص التعاون الخليجـــي كقوة اإقليمية 
فاعلـــة في حـــد ذاتها، ومع تعـــدد الق�سايـــا الداخلية التـــي تع�سف 
بالنقا�ســـات الاأوروبية مثل ق�سية اللجئـــين والاأزمة المالية، وتباطوؤ 
التعاون الاأوروبـــي الخليجي، اأ�سبح من ال�سعـــب اأكثر فاأكثر قيا�ص 
قيمـــة الاإ�سافة التي يمكن لاأوروبا اأن تقدمهـــا لدول مجل�ص التعاون 
الخليجي فيما يتعلق بقائمة اأولوياتها. اإن العجز عن الخروج بنتائج 
ملمو�ســـة في العلقات الثنائية اأدى اإلى عـــزوف ن�سبي لدول مجل�ص 
التعـــاون عن اأوروبا، بما ي�سمل التطلع نحو نماذج اأخرى في التكامل 
الاإقليمـــي مثل نمـــوذج رابطة الاآ�سيان اأو ميركو�ســـور.  ففي حين اأن 
دول مجل�ـــص التعاون الخليجي م�ســـت قدما في �سبيل الا�ستفادة من 

زخم التغيير والعولمة، لبثت اأوروبا مكانها غالبا.    
في �سيغتـــه الحاليـــة، يوا�ســـل الـــدور الـــذي تلعبـــه دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي في بيئتها الاإقليمية جـــذب قدر من اهتمام �سناع 
ال�سيا�ســـات في الاتحاد الاأوروبي. ولكن، في حـــين كانت دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي فيما م�سى تتطلـــع اإلى اأوروبا للعديد من الغايات 
والم�سالـــح مثل التجـــارة والتقنية والتعليم وحتـــى الق�سايا الخا�سة 
بال�سيا�سة الخارجية، فقد تراجـــع م�ستوى العزم على بناء علقات 
ا�ستراتيجية وا�سعة النطاق والمحافظـــة عليها. لقد اأ�سبح الم�ستقبل 
الاقت�سادي لدول مجل�ص التعاون الخليجي يتجه نحو اآ�سيا، حيث اأن 

اكت�ســـاب التكنولوجيا اأ�سبح اأكثر انت�سار من اأي وقت م�سى، اأما في 
مجالي التعليم وال�سيا�سة الخارجية فقد ف�سلت دول مجل�ص التعاون 

الخليجي تنويع الخيارات بدلا عن تعزيز العلقات القديمة.  

للم�صي قدما

مـــن المرجـــح اأن توا�سل العلقـــات بين الاتحـــاد الاأوروبي ودول 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي علـــى نف�ـــص م�سارهـــا المبين اأعـــله اأي 
مبادرات التعـــاون الدورية التي تقف في طريقهـــا عوائق الاختلف 
في الـــروؤى والاأولويـــات ال�سيا�سية. وقد تغير الو�ســـع اليوم، في نهاية 
2015م، عمـــا كان عليه منذ بداية العلقات وتغيرت معه الاأولويات 
منـــذ اإبرام اتفاقية التعاون الاأوروبي الخليجي في 1988م. ولتحقيق 
اأي تقـــدم، يجـــدر بالاتحاد الاأوروبـــي ودول مجل�ص 
التعاون الخليجي تفهّم اأوجـــه الق�سور التي ت�سوب 
علقاتهم والتركيز على جوانـــب التعاون الملمو�سة 
التـــي يمكن اأن تعطـــي للعلقـــات المتبادلة خيارات 
تاأ�سي�سيـــة اأف�ســـل. فالقـــول بـــاأن العلقـــات يمكن 
اأن تتطـــور لت�سبـــح �ســـكل مـــن اأ�ســـكال ال�سراكـــة 
الا�ستراتيجيـــة فيـــه تجاهل لمـــا يجري علـــى اأر�ص 
الواقع. ومع ذلك، ونظـــرا لما ي�سترك فيه الطرفان 
مـــن م�سالـــح متعـــددة ت�سمـــل التـــزام كل منهمـــا 
بالا�ستقـــرار والاأمن في منطقة حيويـــة مثل منطقة 
الخليـــج العربـــي، فاإنـــه لابد مـــن بذل جهـــود حازمـــة لتق�سيم هذه 
الم�سالـــح اإلى اأق�سام وظيفيـــة في محاولة لا�ستعادة زمـــام المبادرة. 
يمكـــن اأن ي�ســـم مثل هذا الم�سعـــى اأجزاء عديدة ت�سمـــل العمل على 
ال�سعيديـــن الثنائي ومتعدد الاأطـــراف لهيكلة العلقـــات، وتن�سيق 
برامـــج الم�ساعدة ب�ســـكل اأف�سل من اأجل دعم التنميـــة الاقت�سادية 
ب�سورة خا�سة فيما يتعلق بمنطقة البحر المتو�سط واليمن، وت�سخير 
المزيـــد من الموارد الب�سرية لتعزيـــز العلقة ب�سكل عام، مع التركيز 
اأكثر علـــى مجالات التعاون مثل الطاقة المتجـــددة، التعليم والبحث 
العلمي والتجارة والعلقات التجارية. في كافة هذه المجالات، يجب 
تو�سيع م�ستوى الات�سال لي�سمـــل المزيد من التبادل بين الاأ�سخا�ص، 
وتو�سيع فر�ص التدريب والمزيد من الاجتماعات ومنتديات النقا�ص. 
ويجـــب اأن ي�سمل ذلك اأي�سا مجـــال تنمية المجتمع المدني. ولكن، في 
ظـــل البيئة المتقلبة التي تمـــرّ بها منطقة ال�ســـرق الاأو�سط باأكملها، 
ومع �سعف احتمالات ت�سوية النزاع في المنطقة في 2016م، فاإنه من 
المحتمـــل اأن تمر العلقـــات الخليجية الاأوروبية بفـــترات من التوتر 

اأطول من لحظات التعاون البناء.  

     اأولويات دول 

الخليج: مواجهة 

الاإرهاب وتوجهات 

اإيران النووية 

وانزواء اأمريكا

٭ مدير م�ؤ�ص�صة مركز الخليج للأبحاث ـ جنيف
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لق���ي ق���رار المملك���ة العربي���ة ال�صعودي���ة الحتف���اظ بح�ص����ض اإنت���اج النف���ط �ص���دى ل���دى ال�صيا�صي���ين 

والقت�صادي���ين بعدم���ا تلق���ى الع���الم �صدمتين م���ن ال�صعودية لم يك���ن يتوقعهم���ا، الأولى كانت عا�صفة 

الح���زم دفاع���ا ع���ن اأمنها القومي، وال�صدمة الثاني���ة قرار تم�صك ال�صعودية بالح�ص����ض دفاعا عن اأمنها 

القوم���ي وع���ن اأوبك، و�صبق اأن تلقى العالم �صدمات من ال�صعودية نتيجة دعمها دولة م�صر �صد الإرادة 

الأمريكي���ة والإقليمي���ة، وتنازله���ا ع���ن مقعده���ا في مجل����ض الأمن احتجاج���ا على اأن مجل����ض الأمن من 

مخلف���ات الح���رب الباردة، وامتناع الملك �صلمان عن ح�صور قمة كامب ديفيد، ما يعني اأن مواقف المملكة 

كان���ت اأك���ثر تاأث���راً م���ن الت�صريح���ات، واأن ال�صعودي���ة تلع���ب اأدوارا بم���ا يتنا�صب م���ع حجمه���ا القيادي، 

خ�صو�صا واأن العالم يتجه نحو تعدد الأقطاب، فهي تريد اأن تحجز مقعدا.

د. عبد الحفيظ عبد الرحيم محبوب ٭

تم�سك ال�سعودية بح�س�ض اإنتاج النفط ..

دفاعًا عن الاأمن الوطني وعن اأوبك          

وهناك عدد كبير مـــن الت�ساوؤلات حول اأبعاد تم�سك ال�سعودية 
بح�س�ـــص الاإنتاج بعد انخفا�ص اأ�سعار النفـــط، منها لماذا ترف�ص 
ال�سعودية التـــي تقود اأوبك خف�ص الاإنتـــاج الم�سطنع، وهل فاجاأت 
ا�ستراتيجيـــة اأوبـــك الجديـــدة بقيـــادة ال�سعوديـــة منتجـــي النفط 
ال�سخـــري، وهـــل كان خف�ـــص اأ�سعـــار النفـــط نكـــران للواقـــع اأم 
ا�ستراتيجيـــة عبقريـــة، ومن يملـــك القدرة على البقـــاء مع تدهور 
اأ�سعـــار النفط، وما هو ال�سعـــر الذي يمكن اأن ي�سمد اأمامه النفط 
ال�سخري في هـــذا ال�سراع المك�سوف، األي�ص هـــذا الوقت المنا�سب 
لتقا�سم هذا العبء الذي كانت تتجاهله الدول المنتجة خارج اأوبك، 
وهـــل اأتى النفـــط ال�سخري ليبقى كمـــا في الر�سالة التـــي اأر�سلها 
لاأوبك رايان لان�ص رئي�ص �سركـــة كونوكو فيبليب�ص، وهو يتزامن مع 
محاولات ترير تحميل ارتفاع اأ�سعار النفط وم�ساهمتها في الاأزمة 
المالية الاأخيرة وغيرها من الاأزمات التي �سهدها العالم، ويحاولون 
ترويج باأنه لا يمكن معالجة التباطوؤ الاقت�سادي العالمي اإلا بخف�ص 

اأ�سعار النفط.
هــــل نحــــن اأمــــام جغرافيا جديــــدة للطاقــــة مغايــــرة لما كان 
عليه في ال�سبعينــــات من القرن الما�ســــي، خ�سو�سا بعد النه�سة 

الاقت�سادية في �سرق اآ�سيــــا، وتزايد اأهمية الغاز، وتفاعل اأ�سواق 
الطاقــــة مع الاأ�ســــواق الماليــــة، ولكن هــــل تواجه �سناعــــة النفط 
كاأنمــــوذج لل�ســــوق اختبارا وجوديــــا، اأم اأنها موؤامــــرة �سد رو�سيا 
واإيــــران كما ي�ســــوره الغــــرب لهاتــــين الدولتين من اأجــــل تاأجيج 
ال�ســــراع لاإبعــــاد اأي تقــــارب م�ستقبلي بين تلك الــــدول يمكن اأن 
تتحول اإلى كتلــــة اقت�سادية و�سيا�سية خ�سو�ســــا اإذا ما تحالفت 

مع ال�سين وجنوب �سرق اآ�سيا.
ولكـــن مـــع تلك الاأحـــداث والتطـــورات، هل انتهـــى دور اأوبك، 
ولمـــاذا تطالب اندوني�سيـــا اإذا بالعودة مرة اأخرى اإلى المنظمة، كما 
اأن هناك تن�سيق جـــار في اأعلى درجاته مع مو�سكو، وبعد انخفا�ص 
اأ�سعـــار النفـــط وتم�ســـك اأوبـــك بح�س�ـــص اإنتاجها هـــل تنخف�ص 

الاأ�سعار لم�ستويات دنيا اأقل ت�سل اإلى 30 دولارًا للرميل.
الروؤية الاقت�سادية والتاريخية لم�سيرة اأوبك منذ اإن�سائها عام 

1960م:
منـــذ عـــام 1973م، تمـــردت ال�سعودية على الغـــرب ما �سميت 
ب�سدمة النفط الاأولى عندما كان الغرب يتعامل مع الدول المنتجة 
بو�سفها دول عـــالم ثالث و�سراء النفط باأ�سعـــار زهيدة لم تتجاوز 

     ال�صيا�صة البترولية ال�صعودية تكنوقراطية ولي�صت 

عاطفية ترتكز على اقت�صاد ال�صوق وتراعي الم�صلحة العامة 
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دولاريـــن للرميل مـــا اعترته الدول المنتجـــة ممار�سة غير عادلة 
يدخل في نطـــاق اأ�سلوب النهـــب الا�ستعماري لـــثروات الدول الاأقل 
تقدمـــا. فيما حافظـــت الـــدول ال�سناعية على علقـــة ا�ستنزافية 
مع الدول المنتجـــة للبترول عن طريق ت�سخيم اأ�سعار �سلعها وو�سع 
�سرائـــب على البترول الم�سدر اإليها لمحو جزء من الاآثار الايجابية 
لرفـــع اأ�سعـــار النفط بحجـــج كثيرة منهـــا �سريبة الكربـــون ومنها 
�سريبة الاإغراق خ�سو�سا علـــى ال�سناعات الاأ�سا�سية المنتجة من 

البترول.
في المقابـــل حر�ست ال�سعودية منذ حـــرب 1973م، الدفاع عن 
منظمـــة اأوبك كقائـــد لاإعادة التـــوازن اإلى ال�سوق عـــن طريق رفع 
اأ�سعـــار النفـــط من خـــلل خف�ص الح�س�ـــص، لكن لجـــاأت الدول 
ال�سناعيـــة وب�ســـكل خا�ـــص الولايـــات المتحـــدة اإلى �ســـن الحروب 
وتدبـــير الانقلبات للهيمنة على الاإنتاج العالمي، فحرب اأفغان�ستان 
مـــن اأجل الهيمنة على نفط القوقاز وقزوين، والحرب على العراق 
مـــن اأجل الهيمنة على نفط الخليـــج، لاأن الولايات المتحدة ترى اأن 
ال�سيطـــرة على منابع النفـــط �سيطرة على الـــدول وال�سيطرة على 

الغذاء العالمي �سيطرة على ال�سعوب.
في ظـــل هـــذه الا�ستراتيجيـــة �سهد �ســـوق النفـــط �سراعا بين 
التناف�ـــص والاحتـــكار، وكان بطـــل المناف�ســـة في الوقـــت الحا�ســـر 
ال�سعوديـــة، في المقابـــل يتبنـــى قـــادة �سناعة النفـــط ال�سخري في 

اأمريكا تاأكيد �سلطاتها الاحتكارية.
 تنق�سم الم�سيرة التاريخية اإلى ثلث فترات:

- الفترة الاأولى: 1973-1985م، تقلب اأ�سعار النفط بين 50- 
120 دولارا للرميل بالقيمة الحالية للنقود.

- الفـــترة الثانيـــة: 1986-2004م، تراوحـــت اأ�سعـــار النفـــط 
بـــين 20-50 دولارا للرميل بخلف فترات غـــزو الكويت وانك�سار 

اقت�ساد رو�سيا.
- الفـــترة الثالثة: 2005-2014م، رجعت اأ�سعار النفط للفترة 
الاأولى عند م�ستـــوى 50- 120 دولارا للرميل بخلف فترة هبوط 

الاأ�سعار في عامي 2008-2009م.
في الفـــترة الثانية تراجعت قوة اأوبـــك نتيجة تطور حقول بحر 
ال�سمال والا�سكا �ساهمـــت في تخفي�ص الاأ�سعار انتهت هذه الحقبة 
في عـــام 2005 ب�سبـــب الطلـــب الكبير من قبل ال�ســـين بنحو ثلثة 

اأ�سعاف.

نهاية عهد مجانية النفط بقرار ال�سعودية:
ال�سيا�ســـة البترولية ال�سعوديـــة �سيا�ســـة تكنوقراطية لا تعتمد 
على وجهات نظر، بل ترتكز علـــى العوامل الاقت�سادية وال�سوقية، 
وتراعـــي الم�سلحـــة العامة التي تحتـــم عليها الدفاع عـــن ح�ستها 

ال�سوقية.
بينمـــا في فترة الثمانينات تبنـــت ال�سعودية �سيا�سة الدفاع عن 
الاأ�سعـــار، وخف�ست جزءًا من اإنتاجها حتى فقدت جزءا كبيرا من 
ح�ستهـــا ال�سوقية، وفي الاأخير انهارت الاأ�سعار في اآن واحد، عندما 
كانـــت تلعب دور المرجـــح انخف�ص اإنتاج ال�سعوديـــة من 10 مليين 
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برميـــل يوميـــا في م،1980 اإلى نحـــو 2.5 مليـــون برميـــل يوميا في 
منت�سف 1985م.

تحمل الاأو�ســـاع الحالية في �سوق النفط روؤى اآنية �سيقة، وهي 
غـــير مفهومة وغير مررة من قبل المنتجين من خارج اأوبك، بينما 
ال�سعودية ت�ســـدد على �سرورة توجيه النظـــر اإلى الم�ستقبل، وو�سع 
�سناعـــة النفط على المـــدى الطويل، مع الثقة ب�ســـدة في حقيقة اأن 

العالم �سيحتاج اإلى مزيد من الطاقة في الم�ستقبل.

من ذروة النفط اإلى ذروة الطلب:

في منت�ســــف عــــام 2015 م، مــــن اأعلــــى م�ستــــوى لهــــا علــــى 
الاإطلق، �سبق اأن �سجلته في اأغ�سط�ص 1998م، قبل فترة ق�سيرة 
مــــن هبوط الاأ�سعار اإلى متو�ســــط 11.22 دولار للرميل، و�ستظل 
الولايــــات المتحدة اأكــــر م�سدر لنمــــو المعرو�ص النفطــــي العالمي 
للتحكــــم في الاأ�سعــــار، خ�سو�ســــا واأن �سركاتهــــا منتجــــة للنفــــط 
ال�سخــــري، ولكنها تدير �سيناريو وقعته مــــع ال�سين لمواجهة اآثار 
الت�سخين الحراري، بعد اأن اأطلق اأوباما خطته المنتظرة جدا حول 
التهديــــد الكبير الذي ي�سكله التغيــــير المناخي على العالم، موؤكدا 
�سرورة التحــــرك فورا واأعلن عن فر�ص قيــــود غير م�سبوقة على 
محطات توليد الكهرباء، والخطة الاأميركية من اأجل طاقة نظيفة 

وهو اأحد التحديات الاأ�سا�سية في ع�سرنا، والخطة �ستفر�ص على 
محطات توليد الكهرباء اأن تخف�ص بحلول 2030م، انبعاثاتها من 
غاز ثاني اأك�سيد الكربون بن�سبة 32 في المائة عما كانت عليه عام 

.2005
وت�سببـــت محطات توليـــد الكهرباء 40 في المائـــة من انبعاثات 
ثـــاني اأك�سيد الكربون، اأكثر الغـــازات الم�سببة للحتبا�ص الحراري 
والتغـــير المناخي، و�سيطـــال تقلي�ص �سناعة النفـــط ال�سخري في 
حـــده الاأدنـــى، لذلك هـــي تقبل انخفا�ـــص اأ�سعار النفـــط لتحريك 
اقت�سادهـــا المتباطئ، وفي نف�ص الوقت تحقيق ا�ستراتيجية التقليل 
مـــن اآثـــار ا�ستخراج النفـــط ال�سخري، الذي يت�سبـــب في اآثار على 
البيئة ويت�سبب في حدوث زلازل في المناطق التي يتم فيها ا�ستخراج 

النفط ال�سخري.
 لذلك نجد اأوباما يرف�ص م�سروع خط اأنابيب مثيرا للجدل مع 
كندا، بعد موجة انتقـــادات وا�سعة من ن�سطاء بيئيين، وهو م�سروع 
الاأنبـــوب الذي يمتد من حقـــول النفط الرمليـــة في الرتا الكندية 
حتـــى �ساطئ خليـــج المك�سيك لم�سافة 1886 كيلـــو مترا، لجلب اأكثر 
مـــن 800 األـــف برميل يوميا مـــن النفط الخام الثقيـــل والبيتومين 
المخفـــف من الرمـــال النفطيـــة في الرتا اإلى م�ســـافي التكرير في 

اإيلينوي.

الن�صبة الاحتياطي/برميل الدولة الت�صل�صل

%24.8 297،600،000،000 فنزويل 1

%22.1 265،400،000،000 ال�سعودية 2

%13.29 179،600،000،000 كندا 3

%12.90 154،600،000،000 اإيران 4

%11.8 141،400،000،000 العراق 5

%7.66 104،000،000،000 الكويت 6

%7.21 97،800،000،000 الاإمارات 7

%5.82 79،000،000،000 رو�سيا 8

%3.05 43،660،000،000 ليبيا 9

%2.67 36،220،000،000 نيجيريا 10
الم�صدر: منظمة الأوبك 

اأكبر ع�صر دول تمتلك احتياطيات نفطية عام 2014
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 وا�ستخـــدم اأوباما بداية عام 2015 م، حق النق�ص الفيتو �سد 
ت�سريع يتيح تد�سين خـــط اأنابيب كي�ستون اإك�ص اإل لنقل النفط من 
كنـــدا اإلى الولايات المتحدة، وهـــو الت�سريع الذي وافق عليه مجل�سا 
النـــواب وال�سيوخ، وتعطل الم�سروع لاأكثر مـــن �ست �سنوات. فالدول 
الغربيـــة تحـــاول ال�سيطرة والتحكـــم في النفط بعوامـــل لي�ست لها 
علقة بالعر�ص والطلب، لاإلقـــاء م�سوؤولية تلوث المناخ والبيئة على 
الوقـــود الاأحفوري، في حين اأن الزيـــت ال�سخري والفحم الحجري 
والمفاعـــلت النوويـــة تعتر اأكثر �ســـررا وخطورة علـــى المناخ، من 
اأجل اأن تتحمل الدول المنتجـــة التزامات �سخمة من قبل منظمات 
دوليـــة داعية لحماية البيئة والمناخ، وربطه بق�سية تغيير المناخ من 
خـــلل ا�ستثمار عوائـــد النفط وتوجيهها لم�سلحـــة الدفاع عنه، ما 
يجعلها تلجـــاأ اإلى فر�ص �سرائب كربونية لم�سلحة الطاقة النووية. 
كما لعب الا�ستقـــلل الاأمريكي في مجال الطاقة المنتج المرجح، بل 
ا�ستخدمتـــه الولايـــات المتحدة �سلحـــا جيو�سيا�سيا قويـــا لم�ساعدة 
الحلفـــاء عند الاأزمـــة في اأوكرانيا، وهناك مطالبـــة في الكونغر�ص 
بالتعجيـــل بت�سدير الغـــاز الطبيعـــي اإلى اأوربا للتقليـــل في اعتماد 
الحلفاء على رو�سيا، لاأن الغاز الاأمريكي ن�سف ال�سعر في اأوربا، اإذ 
تبلـــغ المليون وحدة حراريـــة 2.5 دولار بينما ت�سل في جنوب �سرق 

اآ�سيا اإلى 10 دولارات.
هـــذا مـــا جعل اأمريـــكا تلعـــب دور المنتـــج المرجح الـــذي لعبته 
اأوبـــك وخ�سو�ســـا ال�سعوديـــة فيمـــا �سبق برفـــع الاإنتـــاج في اأوقات 
ارتفـــاع الاأ�سعـــار ل�سمان ا�ستقـــرار الاأ�سواق، وهي تريـــد اأن تجعل 
�ســـوق النفـــط متعـــدد القطبية، بدلا مـــن قطب واحـــد كما كان في 
ال�سبعينـــات مـــن القـــرن الما�سي ب�سبـــب امتلك اأوبـــك في الوقت 
الحا�سر نحو 80 % من احتياطيات النفط التقليدي وقد يكون اأكثر 
ح�سب اآخر اإح�سائيات في عـــام 2014 م، من اإجمالي احتياطيات 
عالمية تبلـــغ 1500 مليار برميل. ما جعـــل منتجو النفط ال�سخري 
يتهمـــون ال�سعودية باأنها ت�سمح بهبوط اأ�سعار النفط لتحجيم النمو 
في مناطـــق الاإنتـــاج المرتفـــع التكلفة، و�سرحت ديـــر هوفن المديرة 
التنفيذيـــة لوكالـــة الطاقة بـــاأن اأوبك قـــد تجتذب بع�ـــص العملء 
مـــن جديـــد في ظل انخفا�ص الاأ�سعـــار، لكنها لـــن ت�ستعيد ح�ستها 
ال�سوقيـــة التي كانت تتمتع بها قبل الاأزمة المالية عام 2008م، التي 

كانت 40 %، واعترت اأن خطوة ال�سعودية غير ماألوفة.
ا�ستراتيجيـــة ال�سعوديـــة جعلتهـــم يراقبـــون انخفا�ـــص اأ�سعار 
النفـــط بفزع �سديد، خ�سية اأن يعيـــد التاريخ نف�سه، حيث ت�سررت 
الولايـــات المتحدة مرتـــين في الخم�سينات والثمانينـــات من القرن 
المن�ســـرم، رغم ذلـــك خططت الولايـــات المتحـــدة لتخفي�ص عدد 

من�سات الحفر.
اإنهـــم كانوا يراهنـــون على اأن تبـــداأ �سوق النفـــط في ا�ستعادة 
توازنهـــا في غ�سون �ستـــة اأ�سهر، لكـــن خذلتهـــم ال�سعودية وخيبت 

اآمالهـــم بعدمـــا رف�ســـت تخفي�ـــص ح�س�ـــص الاإنتـــاج ل�سالحهـــم 
لاأنهـــا بداأت تدافع عـــن حقها وحق دول الاأوبـــك خ�سو�سا والغرب 
وخ�سو�ســـا الولايـــات المتحـــدة ت�سببـــت في احتلل العـــراق والاآن 
ترف�ص اأي حلول في �سوريا من اأجل اأن تبقى المنطقة في حالة �سراع 
دائـــم حتى تق�سي ال�سعودية على داع�ص التي اأوجدتها الفو�سى في 

المنطقة.
نتيجـــة ا�ستراتيجية ال�سعوديـــة الجديـــدة بتم�سكها بح�س�ص 
الاإنتاج بـــداأ ينخف�ص اإنتاج النفط ال�سخـــري ب�سرعة كبيرة، فاإذا 
لم تحفـــر اآبار جديدة �سيفقد حو�ص باكين 45 % من اإنتاجه �سنويا 

مقارنة بفقدان 5 % في حقل الغوار في ال�سعودية.

التبعات الجيو�صيا�صية لانخفا�س اأ�صعار النفط:

النفـــط هـــو ال�سلعـــة الاأكـــثر اأهميـــة مـــن ناحيـــة الجغرافيـــا 
ال�سيا�سية، وعـــدم خف�ص الاإنتاج �سكل تحـــولا ا�ستراتيجيا لاأوبك، 
وخو�ـــص حـــرب اأ�سعار لتحجيـــم م�ساريـــع الاإنتاج غـــير التناف�سية 
في الولايـــات المتحـــدة، الاأمر الـــذي يعزز على المـــدى الطويل قدرة 
الكرملين على مواجهة البيت الاأبي�ص على ال�ساحة الدولية، لاإقامة 

نظام دولي متعدد الاأقطاب.
�سيخرج النفط ال�سخري من ال�سوق اإذا هبطت الاأ�سعار تحت 
80 دولار، ولـــن ت�ستطيع اأمريكا مناف�سة ال�سعودية في �سدارة �سوق 
النفـــط العالميـــة، و98 في المائة مـــن �سركات النفـــط ال�سخري لن 
ت�ستطيـــع موا�سلة الاإنتـــاج، خ�سو�سا واأنه قدر حجـــم الديون على 

�سركات النفط ال�سخري 1.7 تريليون دولار.
ما جعـــل اأوباما ي�ستخـــدم الفيتو �سد قـــرار مجل�ص ال�سيوخ 
الاأمريكي في بناء خط اأنابيب كي�ستون النفطي بتكلفة 8 مليارات 
دولار لنقـــل النفط من كندا اإلى خليـــج المك�سيك لت�سبح اأمريكا 
قـــوة �ساربة في �سوق الطاقـــة العالمية حتى اأن بع�ص الجمهوريين 

انخفا�س عدد من�صات النفط الامريكية
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الدولة
 الاحتياطي الموؤكد

مليار برميل

 متو�صط الاإنتاج اليومي

مليون برميل

 متو�صط ال�صادرات اليومية

مليون برميل

298.352.781.93فنزويل
265.789.637.57ال�سعودية

178.803.571.21اإيران
144.212.572.39العراق
101.502.922.05الكويت

97.802.792.70الاإمارات
80.0010.144.71رو�سيا
48.360.9930.589ليبيا

37.071.752.19نيجيريا
33.007.440.119الولايات المتحدة
803.1823.8317.65ال�سرق الاأو�سط

1206.1731.6024.05اأوبك
1489.8672.8439.83العالم

جدول يو�صح الاحتياطيات ومتو�صط الاإنتاج وال�صادرات لعام 2014

الم�صدر: منظمة اأوبك 
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اعتروا القرار �سيا�سيا ولي�ص اقت�ساديا.
وحتـــى رو�سيـــا التي �سبـــق اأن هللت باأنها اكت�سفـــت حقل �سماه 
بوتـــين بحقـــل الانت�سار في بحـــر كارا باعتبار اأنه حقـــل يوجد فيه 
نفـــط اأكثر من حقل الغوار في ال�سعوديـــة، لكن الجليد الذي يغطي 
الميـــاه ما بين 270-300 يوم في ال�سنـــة، وت�سل درجة الحرارة اإلى 
46 تحـــت ال�سفر، ان�سحبت موؤخرا �سركـــة اك�سون موبيل ال�سريك 
في اكت�ســـاف البئر وطالبت بقفل البئر، بينمـــا حقل الغوار لا يزال 
يحمـــل 70 مليار برميل مـــن الاحتياطي الموؤكد بعـــد مرور 70 �سنة 

على اكت�سافه واإنتاج ما لا يقل عن 40 مليار برميل منه.
و�سبق حقل الانت�سار الرو�سي حقل ك�سغان في كازخ�ستان الذي 
رافقه هالة اإعلمية باأنه حقل �سي�سع الخليج جانبا عام 2000 م، 

باأنـــه يحتوي على 50 مليـــار برميل من النفط، لكن 
ب�سبب الـــرد ال�سديد وارتفاع كريتيد الهيدروجين 
تعرقلت عمليـــة تطوير الحقـــل، وخ�سرت مجموعة 
من ال�سركات تكلفة 46 مليار دولار، فهي اكت�سافات 

تخدم اأهدافا �سيا�سية اأكثر منها اقت�سادية.
وعندمـــا انخف�ســـت الاأ�سعار في عـــام 1986م، 
اإلى 10 دولارات، بعدما كانت الاأ�سعار م�ستقرة عند 
30 دولارا لمـــدة ثلث �سنوات �سابقة، ولدت كيانات 
عملقـــة نتيجة اندماجات في قطـــاع ال�سركات مثل 

)اك�سون موبيل( و)بريتي�ص بتروليوم(.
كمـــا حققت �سركة )بريتي�ص بتروليـــم( في اإتمام �سفقة �سراء 
مـــن رو�سنفـــت  التـــي باعت 20 % مـــن حقل تا�ص يوريكـــه في �سرق 
�سيريـــا في يونيـــو 2015م، وتم التوقيـــع علـــى ال�سفقـــة في �سانت 
بيتر�ســـرغ من اأجل �سداد قر�ص بقرابـــة 25 مليار دولار لم�سارف 
غربية �سخمـــة منها )باركليز( وبنـــك )اأوف اأميركا( بعد عامين 
من �ســـراء م�سروع م�سترك مع )بريت�ـــص بتروليم( في رو�سيا ) تي 
اإن كيـــه- بريت�ـــص بتروليم (، يذكر اأن ر�سملـــة �سركة ) رو�سنفت( 
في �ســـوق لنـــدن للأ�سهم البالـــغ قرابـــة 38 مليـــار دولار، يقل عما 
دفعتـــه ال�سركة 56 مليـــار دولار مقابل �سركة ) تي اإن كيه- بريت�ص 

بترويليوم ( منذ عامين .
وبعدمـــا قوبل طلب ) رو�سنفت ( اإعانـــة مالية  ل�سداد ديونها، 
اأجرت ال�سركة على بيع اأ�سول لها وعر�ست على ال�سين ح�سة في 
م�سروعات بترولية في �سيبيريا ظلت رو�سيا تعار�سه حتى الاآن، وقد 
باعت ) رو�سنفت( لل�سركة الوطنية ال�سينية الكيماوية في �سبتمر 
2015 م، ح�ســـة في من�ســـاة تكرير تحت الاإن�ســـاء في اأق�سى �سرق 
رو�سيـــا مقابـــل اأ�سهم في من�ساآت تكرير داخـــل ال�سين وهي �سفقة 
منحت ال�سين و�سعا متميزا على �سعيد من�ساآت التكرير الرو�سية.

معادلـــة التوازنـــات العالميـــة وقـــراءة متاأنية لخريطـــة النفط 
العالمية:

منـــذ اأن ظهـــر النفط ال�سخري بالمكامـــن في تك�سا�ص وداكوتا 
ال�سماليـــة في الولايـــات المتحـــدة، الجميـــع كان يتحـــدث عن زوال 
اأوبـــك و�سعفها، لكن اأوبك وب�سكل خا�ـــص دول الخليج هي الاأغنى 
بالنفـــط التقليدي من حيث احتياطياته ورخ�ص تكاليف ا�ستخراج 
نفطـــه، ويمتلك اأنقى الاأنواع وخا�ســـة في ال�سعودية والعراق، بينما 
ال�سرق واأوربا فقيرة، ويوجد النفط ال�سخري في اأمريكا ال�سمالية 
والجنوبيـــة، اإنتاج النفط التقليـــدي �سيبقى مجديا اقت�ساديا حتى 

لو بقيت الاأ�سعار عند 40 دولارا للرميل.

الخلا�صة:

لـــن تتزحزح ال�سعودية عـــن ا�ستراتيجية الدفـــاع عن الح�سة 
تراجـــع  لاأن  الاأ�سعـــار،  دعـــم  مـــن  بـــدلا  ال�سوقيـــة 
الاأ�سعـــار م�سكلة اأقل من حدة التذبذبات، خ�سو�سا 
واأن العـــالم بحاجـــة اإلى معرو�ـــص م�ستـــدام يمكـــن 
الاعتمـــاد عليـــه من خـــلل تحقيق ت�ســـاوي العر�ص 
والطلـــب حتى لا يتذبذب ال�سعـــر وهي م�سكلة كرى 
للم�ستهلكين والمنتجين، و�ستظل ال�سعودية وجاراتها 
في اأوبـــك متزعمة لاحتياطيـــات النفط العالمي حتى 
اإ�سعـــار اآخر، كمـــا �ستظل الطاقة هـــي اأ�سا�ص النمو 
الاقت�ســـادي والتنميـــة في مختلـــف اأنحـــاء العـــالم، 
وهناك حاجـــة اإلى جميع اأ�ســـكال الطاقة الحديثة، 
و�ستتجـــه ال�سعودية اإلى التركيز على منتـــدى الطاقة الذي ي�ستمد 
قوته مـــن طبيعته غير ال�سيا�سية، وهو لي�ـــص تجمعا للمنتجين �سد 
الم�ستهلكين الـــذي تدعمه ال�سعودية باأن ي�سبـــح المنظمة الرئي�سية 

لحوارات الطاقة.
كمـــا �ستعـــول ال�سعوديـــة علـــى وزراء دول مجموعـــة الع�سرين 
للإ�سهـــام في ا�ستقـــرار ال�ســـوق ب�سبـــب اأن الاقت�ســـادات اأ�سبحت 
مترابطـــة، ولن تخ�ســـر فقط �ســـركات النفط ال�سخـــري بل حتى 
�ســـركات الطاقة المتجددة التي لن تكون مجدية اقت�ساديا اإلا حين 

تكون اأ�سعار النفط مرتفعة.

الروؤية الم�صتقبلية:

�سيظل منتجو النفط منخف�ـــص التكلفة مهيمنين على ال�سوق، 
وح�سة اأوبك من ال�سوق �ستزيد، خ�سو�سا واأن التمويل على الطلب 
في ال�سنوات المقبلة حتى عام 2019م، �سيكون 7.6 مليون برميل في 
اليوم، وقد ي�سل اإلى ت�سعـــة مليين برميل يوميا، ح�سب تقديرات 

وكالة الطاقة الدولية.

٭ اأ�صتاذ بجامعة اأم القرى بمكة المكرمة 

     الاأو�صاع الحالية 

في �صوق النفط 

تحمل روؤى �صيقة 

غير مفهومة

اأو مبررة
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معن طلاع ٭

تزامنـــت هـــذه الحركـــة الاحتجاجية مـــع حالة مـــن الفو�سى 
وال�سيولـــة في النظام الـــدولي وان�سداد اأقنيـــة التوا�سل بين مراكز 
القـــوى الاإقليميـــة والدولية، وتبلـــور بع�ص القوى علـــى هام�ص هذا 
النظـــام، ومحاولتها ملء الفـــراغ جراء تراخي القـــدرة الاأمريكية 
وانح�سارهـــا ل�سالح اأولويات يفر�سها المجـــال الداخلي الاأمريكي. 
اإن هـــذا التراخـــي اأرخى بظللـــه الفواعل الاإقليميـــة، حيث جرى 
دخولهـــا على خـــط التوتـــر والانق�سام في ظـــل حالة مـــن النهو�ص 
الهواياتي كمُكون م�ستجد في عنا�سر القوة القومية، في اإطار �سعي 
هذه الدول اإلى اإيجاد مكانة لها في �سلم التراتب الاإقليمي الذي بدا 
اأن ت�سكيله يتنا�سب مع فائ�ص ال�سيولة والفو�سى في النظام الدولي 

المتحرك نزولًا و�سعوداً على اإيقاع حالة الانعزال الاأمريكية.

�صمات التحرك الخليجي حيال الق�صية ال�صورية

لقـــد ترافق الفعـــل الثـــوري في �سورية مـــع ما يمكـــن ت�سميتها 
»مرحلة النهو�ـــص الخليجية« وتفعيل الدور الخليجي الا�ستراتيجي 
الـــذي يُرافقـــه عمليات ترتيـــب في الم�سرح الا�ستراتيجـــي المنا�سب 
لمجالـــه الحيـــوي، والـــذي ي�سمل فيمـــا ي�سمل الحـــواف الجغرافية 
لمنطقـــة المركز والاأطـــراف والتُخـــوم، وخا�سة بعـــد محاولة اإيران 
تقلي�ص واإلغاء هوام�ص التحرك الا�ستراتيجي للمنظومة الخليجية، 
ومحاولة خنقه �سمـــن حيز جغرافي يُوجب عليها �سيا�سات دفاعية 
حـــذرة. وفي هذه الحـــال، تبـــدو �سورية مك�سبـــاً ا�ستراتيجيـــاً بالغ 
الاأهميـــة لـــدول الخليج، نظراً لمـــا تُتيحه جغرافيتهـــا من اإطللات 

مهمـــة على الر التركـــي واإ�سراف ا�ستراتيجي علـــى لبنان وتما�ص 
مـــع اإ�سرائيـــل، ف�ســـلً عـــن ت�سكيلها ن�ســـف دائرة تطـــوق العراق 
وتتلم�ـــص معه في ثلثه ال�سني، مما ي�ســـكل معادلًا مو�سوعياً �ساداً 
ومانعاً للجيب الاإيراني في العراق، اإ�سافة اإلى تعطيلها للميزة التي 
تتمتع بهـــا اإيران حالياً عر تطويقها للف�ســـاء الخليجي من خلل 
الـــر ال�سامي )�سورية ولبنـــان(، وامتلكها �ساحات ت�سارع بعيدة 
عن مراكزها الحيوية، الاأمر الذي يعطيها مرونة وقدرة اأكر على 
المنـــاورة والم�ساومة، ناهيك عـــن الاأهمية الديموغرافيـــة ال�سورية 
التي يمكنهـــا اأن تُ�سكل - في حال ان�سمامهـــا للكتلة الديموغرافية 

الخليجية- معادلًا موازياً للكتلة الديموغرافية الاإيرانية.
لقـــد اتخذت دول الخليـــج مواقفًا اأكثر و�سوحـــاً حيال النظام 
الحاكـــم في �سوريـــة مقارنةً بغيرهـــا من الدول العربيـــة في مرحلة 
الاحتجـــاج ال�سلمـــي، حيـــث تولـــت منـــذ البداية طـــرح العديد من 
المخـــارج للأزمة ال�سورية، و�سكلت مبادراتهـــا الدينامية الاأ�سا�سية 
والمحركـــة لمبـــادرة الجامعة العربيـــة الاأولى. اإلا اأن ا�ستمرار رف�ص 
الحكومة ال�سورية اأدى اإلى تطور الموقف الخليجي والمطالبة بتنحي 
رئي�ـــص النظام ال�ســـوري ل�سالح نائبه )المبـــادرة العربية الثانية(، 
ومـــن ثّم رف�ـــص الحوار معه ليُف�ســـي اإلى تقديم الدعـــم ال�سيا�سي 
والمعنـــوي للمعار�سة ال�سوريـــة في المجتمع الاإقليمـــي والدولي. وبلغ 
هـــذا الموقـــف ذروتـــه في تلك المرحلـــة عندما �سحبـــت دول الخليج 

�سفراءها من دم�سق وطردت نظراءهم ال�سوريين من اأرا�سيها. 
اأمـــا في المرحلـــة الم�سلحة فقـــد اتبعت كل من قطـــر وال�سعودية 

لم تك���ن الث���ورة ال�صوري���ة حدث���اً يُ�صكل امت���داداً لثورات الربي���ع العربي فح�صب، ب���ل كانت اأي�ص���اً حركة احتجاج 

في بيئ���ة ذات خ�صائ����ض جيو�صيا�صي���ة بالغة التعقيد، تفر����ض على ال�صلوك ال�صيا�ص���ي الإقليمي والدولي حيالها 

اتخ���اذ مجموع���ة اأدوات حذرة تُراعي طبيعة ووظيفة دور النظ���ام ال�صيا�صي في �صورية �صمن المعادلت الم�صلحية 

والتوازن���ات الأمني���ة الإقليمي���ة والدولي���ة، وتتواك���ب في اآنٍ مع���اً م���ع مطال���ب المجتم���ع ال�صيا�صي���ة والقت�صادية 

والقانونية والجتماعية، فكانت النتيجة الأولية �صلوك يكتنفه التردد ويحاول عبر اأدوات ناعمة الدفع باتجاه 

حوار بين ال�صلطة وقوى التغير المجتمعية تحمي البُنية ال�صورية من النهيار. ووفقا لذلك لم يخرج ال�صلوك 

الخليجي عن هذا الإطار في المرحلة الأولى.

دول الخليج: تطورات وم�ستقبل الاأزمة ال�سورية 
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والاإمـــارات �سيا�سات تمكـــين المعار�سة ومدها بالدعـــم اللوج�ستي 
بدايةً ثم دعوة المجتمع الـــدولي ومطالبته بت�سليح الجي�ص ال�سوري 
الحـــر والاعتراف بموؤ�س�سات المعار�ســـة الر�سمية وهياآتها. في حين 
التزمـــت البحرين والكويـــت ر�سمياً بموقف الجامعـــة العربية من 
الاأزمـــة، واختلفت طـــرق تعاطيها وتراوحت ما بـــين الت�سعيد تارة 
والعـــودة اإلى الخطابـــات الدبلوما�سية الناعمة تـــارة اأخرى، فيما 
كان التفاعـــل على الم�ستوى ال�سعبـــي متمثلً في الرلمانات والمجتمع 
المدني اأكثر بروزًا في الكويـــت والبحرين، وكان في معظمه متقدماً 
علـــى المواقـــف الر�سمية. اأمـــا �سلطنة عمـــان فلم تتوافـــق في كثير 
من مواقفهـــا مع دول الخليج راف�سةً فكرة تدويـــل الاأزمة ال�سورية 

وت�سليح المعار�سة ونزع ال�سرعية عن النظام.
 ويمكـــن رد تطور مواقف بع�ـــص دول الخليج المناه�سة للنظام 

ال�سوري اإلى عدة اأ�سباب:
• تماهـــي خطـــاب الحكومة ال�سورية مـــع الخطاب الاإيراني 
عـــر تاأكيدها الم�ستمر باأن هذه التحركات هي نتاج »موؤامرة كونية 
تقوم بها قوى اإرهابية مدفوعة خليجياً لتنفيذ مخططات واأجندات 
اإ�سرائيليـــة اإمريالية ت�ستهدف نهج المقاومة«، وهذا عُدَّ دليلً على 
تطور الدور الاإيراني في �سورية من �سريك اإلى مُهيمن على ح�ساب 

الدول الاإقليمية الاأخرى.
• كان الملـــف الاإن�ســـاني حا�ســـراً في الموقـــف الخليجي تجاه 
مـــا يحـــدث في �سورية مـــن عنف ممنهج علـــى الم�ستويـــين ال�سعبي 
والحكومـــي الخليجي. ناهيك عن اإفرازات هـــذا الملف التي ت�سكل 

تهديداً حقيقياً للمجال الم�سرقي والمتمثلة بعدة ق�سايا اأهمها:
• طوفان اللجئين الذي اأوقع دول الجوار في ماأزق اجتماعي 

واأمني.
• جرائم �سد الاإن�سانية ممنهجة وجماعية ذات بعد فئوي من 

�ساأنها تاأجيج ال�سراعات المذهبية الطائفية في المنطقة.
• التخـــوف من حالة عدم الا�ستقـــرار المتولدة عن ا�ستمرار 
العنف في �سورية، واإمكانية ا�ستثماره من قبل العديد من الاأطراف 
الاإقليميـــة والدوليـــة للتوغـــل في �ســـوؤون المنطقـــة الاأمر الـــذي هيّاأ 
للتدخـــل في ال�ساأن الخليجي الداخلـــي، خ�سو�ساً بعد تنامي خطر 
الجماعـــات العابـــرة للحدود المعاديـــة بالاأ�سل لاأنظمـــة الحكم في 

المنطقة.
التدخل  اأوباما في  اإدارة  المتبعة من قبل  • �سيا�سة اللمبالاة 
لح�ســـم الاأزمـــة في �سوريـــة ل�سالـــح الق�سيـــة المجتمعيـــة، وظهور 
علمات وا�سحة على تغير �سيا�سة الاإدارة الاأمريكية تجاه حلفائها 
التقليديين في المنطقة ل�سالح اإيران، اأف�سح المجال للأخيرة للتمدد 
اإقليميـــاً م�ستندةً على دعم رو�سي �سينـــي، و�سجع النظام ال�سوري 
علـــى الا�ستمرار في خيار الح�سم الع�سكـــري. وكنتيجة طبيعية دُفِع 
بـــدول الخليـــج اإلى اأخذ زمام المبادرة في تحديـــد م�ستقبل المنطقة 

العربية وخو�ص غمار المناف�سة على الفاعلية الاإقليمية. 
• تزايـــد ال�سعـــور الجمعي للثوار بعد انتهـــاج النظام لاأب�سع 
ال�سيا�ســـات الطائفية بحقهم، ب�سرورة اأن تدرك الدول “ال�سنية” 
م�سوؤولياتها تجاه مكون اأ�سا�ص تربطه واإياهم عدة عنا�سر عقدية، 
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يمار�ـــص بحقـــه كل اأ�ســـكال العنف الطائفـــي وممار�ســـات اإرهاب 
الدولة، وعلى راأ�سهم دول الخليج.

التطورات المحلية والاإقليمية واأثرها على التفاعل الخليجي

فر�ست التطـــورات الاإقليمية والتعقيـــدات المحلية التي تعتري 
الجغرافيـــة ال�سورية قبل عام 2015 م، عدة معوقّات اأدتّ اإلى تلكوؤ 
م�سار التحرك الخليجي الداعم للق�سية ال�سورية عما كان عليه في 
بدايـــة الثورة. ولعل اأهم هذه المعوقات تلك المرتبطة بطبيعة �سلوك 
واأداء الفاعل الاأمريكي، الذي يُدير ملفاته ال�سيا�سية المختلفة على 
اأ�سا�ص تر�سيد ا�ستخدام قوته عر �سيا�سة القيادة من الخلف. فلم 
تعد اإدارة اأوباما تنظر لمنطقة الم�سرق العربي اإلا من مدخل البحث 

عن اأوراق �سغط توظف في ملف المفاو�سات النووية 
الاإيرانيـــة )التـــي كانت لم تنجز بعـــد( مع المجتمع 
الـــدولي، وهـــذا ما يمكن عـــده خليجيـــاً اللمبالاة 
باأولويـــات الحليف الخليجي جعـــل بع�ص القيادات 
الخليجية تُعيد النظر في طبيعة التحالف ووظائفه، 
الاأمـــر الذي اأعاق نوعاً ما طبيعة الحركة الخليجية 

في الم�سار ال�سوري.
وممـــا زاد مناخـــات تقليل الفاعليـــة الخليجية 
ال�سيا�ســـي  الحـــل  مداخـــل  انح�ســـار  تبعـــات  هـــو 
�ســـواء عـــر ف�ســـل موؤتمـــر جنيـــف 2، اأو من خلل 

الاأطروحات الت�سكينية التي تهدف اإلى ح�سن اإدارة الاأزمة بدلًا من 
الت�ساقهـــا بجوهر الق�سية، اأو عر تعطيـــل مجل�ص الاأمن من قبل 
الفاعـــل الرو�سي الذي ا�ستخدم حـــق النق�ص في وجه عدة قرارات 
�ساهـــم في دفعهـــا بع�ص دول الخليـــج، وكان من �ساأنهـــا اأن ت�ساهم 
في التخفيف مـــن معاناة ال�سوريين والدفع باتجـــاه حلول �سيا�سية، 
ناهيك عن ا�ستمرار دعمه الع�سكري وال�سيا�سي للحكومة ال�سورية. 
هـــذا الانح�سار الذي ترافق مـــع تنامي خطر المجموعـــات العابرة 
للحـــدود التـــي اأدت لتعدد م�ستويـــات ال�سراع )�ســـراع م�سلح بين 
النظام والمعار�سة، �سراع طائفي غذّاه تدخل المجموعات ال�سيعية 
العراقيـــة واللبنانيـــة والاإيرانيـــة في الملف ال�ســـوري، �سراع محاور 
اإقليمية ودولية، و�سراع �سد الاإرهاب على الاأر�ص ال�سورية( الاأمر 
الذي جعـــل التحرك الخليجي في المجال ال�ســـوري حراكاً مح�سوباً 
ودقيقـــاً يخدم بالدرجـــة الاأولى اأولويـــة الاأمن القومـــي الخليجي، 
والـــذي نجم عنه م�ساركة بع�ـــص دول الخليج في عمليات التحالف 
الدولي لمحاربة الاإرهاب والتي ح�سرت هدفها بمحاربة التنظيمات 
الاإرهابية بمعزل عـــن اإيجاد حل للأزمة ال�سورية، الاأمر الذي اأدى 
اإلى ت�ستـــت جهود دول الخليج في تحقيـــق غاياتهم في �سورية. ونتج 
عنـــه في مرحلة متطورة خلفـــات حادة بين الفاعلـــين الخليجيين 
)ال�سعوديـــة وقطـــر( ون�ســـوء تحالفـــات جديـــدة نتيجـــة اختلف 

وا�سطـــراب ال�سيا�سات تجاه الملف ال�ســـوري، مما اأثر ب�سكل �سلبي 
على الق�سية ال�سورية ذاتها.

ومـــع بداية عـــام 2015 م، فر�ســـت قوى المقاومـــة الوطنية في 
�سراعهـــا مـــع النظـــام واقعـــاً ع�سكريـــاً و�سيا�سياً جديـــداً )راجع 
ال�سكل رقـــم 1(، حيث ظهر النظام ال�ســـوري م�ستنزفاً، وفي موقع 
الدفـــاع، وت�سدعـــت مقاربته الاأمنية للق�سية الـــذي تم�سك بفكرة 
قدرتـــه علـــى تحقيـــق الح�ســـم الع�سكـــري ال�سامـــل، وعـــدّه �سرطاً 
لازمـــاً للبدء بالحديث عـــن اأي حلٍ للأزمة. وخا�ســـة بعد مكا�سبه 
الع�سكرية خلل عام 2014م، الذي تح�سل عليها من خلل تدّخل 
حلفائه ب�ســـكلٍ مبا�سرٍ لم�ساعدته، وتراجع الدعم الاإقليمي والدولي 
للمعار�سة، اإلا اأن حدوث تطورات اإقليمية بالغة الاأهمية في الف�ساء 
التفاعلي للنظام الاإقليمي �ساهمت في اإعادة الزخم 
الخليجـــي في الق�سيـــة ال�سوريـــة �سواء عـــر الدعم 
ال�سيا�ســـي والاقت�سادي والاإن�ســـاني ب�سكل مبا�سر اأو 
مـــن خـــلل نتائج واآثـــار ال�سلوك الخليجـــي النا�سئ 
اإثـــر بع�ص الاأحداث التي تم�ص اأمنـــه القومي، والتي 
ارتـــدت ايجاباً على قوى المقاومـــة الوطنية ال�سورية 
)ال�سيا�سيـــة والع�سكرية( كعملية عا�سفة الحزم، اأو 
اتفاق لـــوزان بين اإيران والمجتمع الدولي، اأو التدخل 

الع�سكري الرو�سي المبا�سر في �سورية.

عا�صفة الحزم واأثرها على الملف ال�صوري

�سهـــدت الفترات ال�سابقة �سيا�ســـات اأدت اإلى حالة ا�ستقطاب 
اإقليمـــي �ساهمـــت في تاأزم الم�سهـــد ال�سيا�سي علـــى م�ستوى النظام 
العربـــي ككل. كمـــا دفعـــت ثنائية الروؤيـــة ال�سيا�سيـــة في العلقات 
الاإقليميـــة )�سديق/عدو( اإلى وقـــوع دول الخليج في ماأزق ت�سارب 
م�سالحها ومررات تدخّلها وخياراتها، كما اأظهرت الاأ�سهر الاأولى 
مـــن الحقبة الجديدة توجه غير تقليـــدي للريا�ص تجاه الم�ستقبل ، 
ويتجلـــى ب�سكلـــه الاأو�سح في عمليـــة عا�سفة الحـــزم الع�سكرية في 
اليمـــن وما تبعها من اإعادة الـــدفء للعلقات ال�سعودية مع كلّ من 
تركيا وقطر، الذي انعك�ـــص في الم�سهد ال�سوري، وخفف من حالات 
الا�ستقطاب التي انعك�ست �سلباً على الفاعلية ال�سيا�سية والع�سكرية 
لقوى المقاومة الوطنية ال�سورية، ولعل النتيجة الاأكثر و�سوحاً لحالة 
التوافق النا�سئة هي عمليـــات تحرير كامل محافظة اإدلب واأجزاء 

كبيرة من درعا وتو�سع بقع ال�سيطرة في محيط دم�سق. 

اتفاق لوزان وماآلاته 

اأفـــرز الاتفـــاق النـــووي الـــذي تم اإبرامـــه بـــين اإيـــران والدول 
الكـــرى ال�ســـت في 14 يوليـــو/ تمـــوز 2015م، مناخـــات وهوام�ص 
�سيا�سيـــة في اأجـــواء التفاعلت الاإقليميـــة في الم�ســـرق العربي، اإذ 

     ترافقت الثورة 

ال�صورية مع 

النهو�س الخليجي 

وترتيب الم�صرح 

الا�صتراتيجي
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     رف�س النظام ال�صوري للحلول اأدى اإلى تطور الموقف الخليجي 

والمطالبة بتنحي الاأ�صد ودعم المعار�صة �صيا�صيا ومعنويا

حاولـــت اإيران مـــن خللها زيـــادة مجالها الحركي علـــى الم�ستوى 
ال�سيا�سي والدبلوما�سي في �سبيل تعزيز القدرة والنفوذ في �ساحات 
ال�ســـراع بهذه المنطقـــة، وخا�سة في �سورية م�ستفيـــدةً من عن�سر 
الزمـــن المتاح قبل ظهور اأي عثرات في تنفيذ وتطبيق هذا الاتفاق، 
ومُنطلقة مـــن �سرورة تكري�ص الفاعل الاإيـــراني في معادلات الحل 
الاإقليمية، اإلا اأن اتفاق الفاعلين الاإقليميين وخا�سة دول الخليج في 
غاية الاأهمية ل�سد التمدد الاإيراني و�سد طموحاتها الا�ستحواذية 
النا�سئـــة بعد الاتفاق �ساهم في تعطيـــل الفاعلية الاإيرانية المرتجاة 
في الجغرافيـــة ال�سورية، اإذ كثفت هذه الدول دعمها لقوى المقاومة 
الوطنية والتي بدورها زادت من غرف العمليات ودرجات التن�سيق 
فيما بينها للحفاظ على المنجز الع�سكري، اإلا اأن مبداأ اإدارة الاأزمة 
وا�ستع�ســـاء مداخـــل الحـــل ال�سيا�ســـي المرتبط بغايـــات الفاعلين 
الاإقليميـــين المتعار�ســـة وكـــثرة الملفـــات )الداخليـــة والاإقليميـــة( 
المفتوحـــة التـــي تعالجها دول الخليـــج وتركيا بالاإ�سافـــة اإلى بع�ص 
الاعتللات البُنيوية في ج�سد الموؤ�س�سات الر�سمية للمعار�سة �ساهم 

في عدم تح�سين التمو�سع ال�سيا�سي لقوى المقاومة الوطنية.

التدخل الرو�صي وتبعاته ال�صيا�صية 

ربمـــا تُ�سكل ادعائية مو�سكو بـــاأن تدخلها الع�سكري في �سورية 
�سيرافقه �سغـــوط على الاأ�سد للخروج من الم�سهـــد ال�سيا�سي اإبان 
المرحلـــة الانتقالية اأو بعدهـــا، اإ�سافة لما قد يُمثله هذا التدخل من 
احتماليـــة معادلة قوى بوجـــه التمدد الاإيـــراني في �سورية عاملين 
مطمئنين نوعاً ما للفاعل الخليجي عامة، ورغم اأن �سلوك مو�سكو 
الع�سكري وال�سيا�ســـي في المنطقة يُحفز بع�ص الفاعلين الاإقليميين 
على دعم ومباركة هذا الاأداء فهو من �ساأنه اأن يوجه �سربة موجعة 
للقـــوى الاإ�سلمية »الخ�ســـم ال�سيا�سي الا�ستراتيجـــي« من جهة، 
و�سيوفـــر المناخات الملئمة لنمو الثـــورات الم�سادة من جهة اأخرى 
وبالتالي �سمـــان ا�ستمـــرار م�سالحهما الاأمنيـــة والا�ستراتيجية، 
وهـــذا ال�سلوك يتعار�ـــص بمفرزاته مع اأمن الخليـــج العربي الذي 
تـــرى دوله اأن نمو محـــور )اإيران، مو�سكو، العبـــادي، الاأ�سد( من 
�ساأنـــه زيادة فاعلية اإيران التي لا زالـــت تعبث بالمجال الحيوي في 
هـــذه المنطقـــة، وعليه �ستنتهـــج دول الخليج اأي�ســـاً �سيا�سة الحذر 
والترقب وت�سحيح اأية انحرافات عر زيادة الدعم الع�سكري كماً 

ونوعاً. 
كمـــا تفر�ـــص الوقائـــع اأن التدخـــل الرو�سي -الـــذي لم تُمانعه 

وا�سنطـــن-زاد من تعقيد وت�سابك خيوط الملف ال�سوري وحتم على 
الفاعلـــين الاإقليميين اإعـــادة تدار�ص خياراتهـــا و�سيا�ساتها في هذا 
الملـــف، خا�سة اأن عنوان التدخل الحقيقـــي هو حماية نظام الاأ�سد 
الذي ي�سهـــد انهياراً ع�سكرياً لقُـــواه وللملي�سيات التي تدعمه، وهو 
مـــا جعـــل دول المنطقة تُفعـــل اأدواتهـــا الدبلوما�سية لتلم�ـــص الغاية 

ال�سيا�سية لهذا الفعل النا�سئ وما مدى جدواه.
بعـــد اأقل من �سهر علـــى التدخل الرو�سي تتداعـــى الرو�ص اإلى 
اجتمـــاع رباعـــي جمـــع وزراء خارجيـــة ال�سعودية وتركيـــا ورو�سيا 
والولايـــات المتحدة حول �سُبـــل اإيجاد حل �سيا�ســـي يُنهي الاأزمة في 
�سوريـــة وفـــق ادعاءات مو�سكـــو، وهذا مـــن �ساأنه التاأكيـــد على اأن 
الرو�ـــص لا يودون اأن يتورطـــوا عميقاً وطويـــلً في الم�سهد ال�سوري، 
ويبحثـــون عـــن مخـــرج �سيا�ســـي يُراعـــي ال�ســـروط التـــي ارتجتها 
مو�سكـــو بتدخلها، اإلا اأن ما ك�سفتـــه الاجتماعات الثنائية والثلثية 
والرباعيـــة تدل على حقيقـــة اأن المناخ غير جاهـــز للحل ال�سيا�سي 
خا�ســـة اأن ال�سلوك الرو�سي لم يعـــزز بعد اإجراءات بناء الثقة وفق 
مبـــداأ الفعل لا الت�سريح، ومـــا �ساهم في تعطيل الغاية الرو�سية هو 
تم�ســـك الفاعل الخليجي والتركي ب�ســـرورة رحيل الاأ�سد والذي لا 
يمكـــن لم�سالحهمـــا الجيو�سيا�سية والاأمنيـــة اأن ت�ستقيم مع وجوده 
الـــذي ارتهن كلياً لاإيران واأدى عنفـــه اإلى اأق�سى ماأ�ساة اإن�سانية في 

القرن.

ماآل الم�صهد ال�صوري والاختبارات الخليجية

لقـــد �ساهمـــت معطيـــات ومتغـــيرات عـــام 2015م، في تثبيت 
مجموعـــة من الموؤ�ســـرات )التي باتت اأكثر و�سوحـــاً( لا �سيما فيما 
يتعلـــق بعدم ن�سوج المنـــاخ الدولي والمحلي للحـــل ال�سيا�سي العادل 
المت�سق والمنبثق من المطالب المجتمعية، اأو تلك المرتبطة بالفاعليين 
الاإقليميـــين الذيـــن تتو�ســـع هوام�ص حركتهـــم وتتقل�ص وفقـــاً لنوع 
ال�سيا�ســـات الدوليـــة المتبعة من جهـــة، اأو تتقل�ـــص وتتراجع بحكم 
المعطـــلت التـــي ت�سهدهـــا البنيـــة الاإقليمية كعـــدم ات�ســـاق الروؤية 
ال�سيا�سيـــة في الوحـــدة الاإقليميـــة الواحـــدة وتعار�ـــص التكتيـــكات 
والاآليـــات المتبعـــة مـــن قبـــل كل دولـــة، ويمكننـــا ذكـــر بع�ـــص هذه 

الموؤ�سرات:
اإن ت�ســـارع طهـــران لتح�سين تمو�سعها في المنطقـــة اإبان اتفاق 
لوزان لايـــزال قلقاً وغير م�ستقر، وهذا لي�ـــص بحكم اإعادة تعريف 
الفاعـــل الاإيـــراني لطبيعـــة دوره في النظـــام الاإقليمـــي، بـــل بحكم 
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ظهور متغيرات جعلتـــه ينكفئ لحظياً محاولًا تثبيت حدود فاعليته 
ومراقبـــاً لنمو وتطورات الاأحداث في المنطقة، وهذا يُعزز ا�ستمرار 
فر�سيـــة اأن ال�سلـــوك الاإيراني لا يزال يرتجي تفتيـــت اأهم الم�سارح 
الجيو�سيا�سية في المنطقة في �سبيل اإ�سعاف دول الاأطراف وت�سدره 
لدفـــة القيادة التي �سيحاول من خللها التحكم في ملفات المنطقة 
بغيـــة �سمـــان عودتـــه لممار�ســـة دوره ال�سرطي قبل اأحـــداث الربيع 
العربي مـــن جهة ولا�ستكمـــال م�سروعه الا�ستحـــواذي على مراكز 

القوة في المجال الحيوي والجيبولتيكي لهذه المنطقة. 
عـــدم ح�ســـم واإنجـــاز روؤيـــة �سيا�سيـــة خليجية موحـــدة حيال 
مفرزات الربيع العربي ال�سيا�سيـــة والاأمنية، �سيبقى معطلً للأثر 
الا�ستراتيجي المرتجى، وهذا من �ساأنه اأن يعزز احتمالية التعار�ص 

والت�ســـارب، واحتفاظ كل طرف علـــى قدرته على 
العرقلة اأو الفاعلية. 

الولايــــات  واإدارات  فعاليــــات  اقتنــــاع  تزايــــد 
المتحــــدة الاأمريكية التي ت�سهد حــــالات خلفية اأو 
توافقية مع اإدارة اأوباما فيما يتعلق باأداء وا�سنطن 
في ال�سرق الاأو�سط، ب�ســــرورة ترحيل هذه الملفات 
الخلفيــــة اإلى طاولــــة الرئي�ص الجديــــد، اإذ توؤكد 
الموؤ�ســــرات اأن الولايــــات المتحــــدة قد ثبتــــت اأ�س�ص 
التعاطــــي مــــع الملــــف ال�ســــوري ) مثــــلً( لا �سيمــــا 
الع�سكــــري منــــه، اإلا اأنهــــا لاتزال في مــــكان خلفي 

قــــادرة على التعطيــــل ولا ترغب في التفعيل، مانحــــةً بع�ص الدول 
كاإيــــران ورو�سيا هوام�ــــص معينة تعتقد وا�سنطــــن اأنها �ستزيد من 
فر�ــــص غرقهمــــا في الاأحــــداث ال�سائلــــة في الجغرافيــــة ال�سورية، 
ومحاولــــةً توظيف بع�ص المتغــــيرات النا�سئة لل�سغط على الفواعل 
الاإقليميــــة الموؤيــــدة للثــــورة ال�سوريــــة وم�ساركتهــــا �سمــــن عمليات 
محاربــــة الاإرهاب، وكل ذلك ير�سخ معطيات عدم جدية الولايات 
المتحــــدة في انجاز الحل مع ال�سماح لتعديل وتوازن الم�سهد المحلي 

ال�سوري بين المعار�سة والنظام. 
اإن التدخـــل الرو�سي قد نّما مناخـــات الانحدار باتجاه الاأفغنة 
القابلـــة للتدحرج لتغدو �سمة المنطقة ككل، ويدلل �سلوكه الع�سكري 
على اأن الم�سهـــد الع�سكري م�ستمر باتجاه التعقيد، اإذ يرغب الفعل 
الع�سكـــري الرو�سي علـــى الم�ستوى المحلي بقلـــب المعادلة الع�سكرية 
ل�سالـــح نظام الاأ�سد لاإعـــادة تمكينه، حيث ينـــوي تح�سير م�سرح 
العمليات لت�سهيل التوغل الري لقوى النظام وحلفائه، اإلا اأن ذلك 
�سي�سطـــدم باللمركزيـــة الع�سكرية لقوى المقاومـــة الوطنية التي 
اأ�سحـــت بعد ثـــلث �سنوات من العمل الع�سكـــري تت�سم بقدر كاف 
مـــن المرونة والتغيـــير والقدرة على المباداأة وذلـــك وفق اأن�ساق غير 
مت�سابهـــة هذا من جهة، ومـــن جهة اأخرى فتدلـــل تجارب الح�سد 
ال�سعبـــي في العـــراق وعمليـــات الان�سحـــاب الاأخيرة لقـــوى النظام 

علـــى م�ستـــوى القـــدرة التعبوية المنخف�ـــص الم�ستمر لقـــوات المحور 
الـــذي ترغب مو�سكـــو بتدعيمه، وبالتالي فـــاإن الم�سكلة المتنامية في 
هـــذه القوى �ستجعل هذه العمليـــات الرو�سية تخفق من تحويل هذه 
القـــوى من مرحلة الدفـــاع اإلى الهجوم، وهذا مـــن �ساأنه اأن يجعل 
الجغرافيـــة ال�سوريـــة تحت�ســـن اأرقامـــاً اإ�سافية في عـــدد الوفيات 
ويعقـــد الملف الاإن�ســـاني من جهة، وت�سيـــف اإلى م�ستويات ال�سراع 
نوعـــاً اآخر وهو ال�ســـراع المبا�سر مـــع الم�سالـــح الرو�سية من جهة 

اأخرى داخل الحدود ال�سورية اأو خارجها.
اإن محـــاولات مو�سكـــو الدبلوما�سيـــة وال�سيا�سيـــة النا�سئـــة “ 
اجتماعـــات فيينا” لن تنحرف عـــن م�ساراتهـــا الاأ�سا�سية المناوئة 
للثـــورة ال�سورية، اإذ �ستكون ا�ستمراراً لفكرة المنتديات التي بداأتها 
مطلـــع هذا العام، فها هي تحـــاول تعريف المعار�سة 
المعتدلة ا�ستمراراً واإمعاناً منها في تمييعها وت�سدير 
فعاليـــات لا تتعار�ـــص روؤاهـــا مع “�ســـرورات” بقاء 
النظام ال�ســـوري ولا تملك اأوراق تاأثـــير في ال�سراع 
النا�ســـئ. وهـــو الاأمر الـــذي �ستجهد قـــوى المقاومة 
الوطنيـــة وحلفاوؤها الاإقليميون مـــن دح�سه والتقليل 

من اأثره.
عمومـــاً توؤكـــد هـــذه الموؤ�سرات وغيرهـــا على اأن 
الرغبـــة الدولية بالتو�سل اإلى حل �سيا�سي في �سورية 
لاتـــزال غير حقيقية ومـــا هذا الزخـــم الدبلوما�سي 
وال�سيا�ســـي الاأخـــير اإلا حلقـــة رتيبة مـــن م�سل�سل ادعـــاءات الحل 
ال�سيا�سي الذي ينوي ت�سليم الاأولوية لمكافحة الاإرهاب على ح�ساب 
التغيـــير ال�سيا�سي الحقيقي الذي يعتر العامـــل الاأ�سا�ص في توليد 
مناخات الا�ستقرار التي �ستهيئ العوامل المجتمعية لطرد الاإرهاب 
وقواه من المنطقة، وهو اأمرٌ ينبغي اأن تبقى دول الخليج مدركةً له، 
لاأن ذلـــك �سي�سب في م�سلحة ا�ستقرار الاأمـــن العربي والاإقليمي. 
وهـــذا يحتم على هذه الـــدول وغيرها تجاوز معطـــلت التاأثير في 
الملف ال�سوري �سواء المرتبطة ببنيتها الداخلية اأو المتعلقة ب�سرورات 
ات�ســـاق الروؤيـــة والاأدوات الخارجيـــة، والا�ستمـــرار بال�سغـــط على 
الفواعـــل الدولية لتبقـــى الق�سية المجتمعية هي المحـــرك الاأ�سا�ص 
في اأي عمليـــة �سيا�سية، م�ستغلة فر�ستها التاريخية في تمكين القوى 
الاجتماعية �سيا�سياً واقت�سادياً الاأمر الذي �سيكون �ساداً للم�سروع 
الاإيـــراني غير المن�سجـــم مع هويـــة المنطقة وتفاعلتهـــا من جهة، 
و�سيعزز من مناخات �سد وتجفيف قوة الجماعات العابرة للحدود 
وا�سقـــاط ورقة لطالما اح�سنت قوى الا�ستبـــداد توظيفها في تمزيق 

البنية المحلية وا�ستغلل ذلك لاإعادة �سرعنة بقائها.

     التدخل الرو�صي 

الذي لم تُمانعه 

وا�صنطن دفع 

دول المنطقة اإلى 

تفعيل اأدوارها

٭ باحث بمركز عمران للدرا�صات ال�صتراتيجية
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د. محمد عبد الروؤوف ٭

اإن الهـــدف الاأ�سا�سي من موؤتمر باري�ص هو تحقيق التزام دولي 
قانوني وملزم حول المنـــاخ والاإبقاء على معدل الاحترار العالمي اأقل 
مـــن درجتـــين مئويتين. كمـــا �سيناق�ـــص الموؤتمر مو�سوعـــات عديدة 
مثـــل الحد من انبعاثات غازات الدفيئـــة، وق�سايا التمويل لمبادرات 

التخفيف والتكيف، ونقل التكنولوجيا.

اآثار تغير المناخ على الخليج العربي

يتوقــــع العلماء مــــا لم يتخذ العالم خطوات جــــادة لكبح جماح 
الاحــــترار العالمــــي اأن تت�سبــــب م�سكلــــة التغير المناخــــي في موجات 
مــــن الجفاف والفي�سانــــات واأ�سكال اأخرى مــــن الطق�ص المتطرف 
اأكثر تكراراً وبالتالي تت�سبــــب في اأ�سرار ج�سيمة بالبنيات التحتية 
والتربــــة ومــــوارد الاأغذية والمياه و�سحة الاإن�ســــان. بل يذهب بع�ص 
العلمــــاء لاأبعــــد من ذلــــك ويقولــــون: اإن م�سكلة التغــــير المناخي قد 
تت�سبــــب في فنــــاء الجن�ص الب�ســــري. وهــــذه الم�سكلت مــــن �ساأنها 
نــــزوح جماعــــي  اإلى  كالدفــــع  كبــــيرة،  اآثــــار اجتماعيــــة  اإحــــداث 
وا�سطرابــــات و�سراعات ول�سنا ببعيد عــــن ال�سراع ال�سوري الذي 
ت�سبب تغير المناخ في �سراراته الاأولى حيث عرفت �سوريا اأ�سواأ فترة 
جفاف م�سجلة في الفترة ما بين 2006 و2011م، وتدهورت التربة 
وهجــــر المزارعون اأرا�سيهم نحو المــــدن مما خلق �سغوطا �سيا�سية 
واقت�ساديــــة واجتماعيــــة �ساعدت علــــى عدم الا�ستقــــرار ومن ثم 

اندلاع الحرب الاأهلية.
وفيمـــا يخ�ـــص منطقة الخليـــج العربي نجـــد اأن م�ساهمتها في 
انبعاثـــات غـــازات الدفيئة لا تتجـــاوز 2.4% من انبعاثـــات الغازات 
الدفيئـــة على م�ستوى العالم، اإلا اأن التغيـــير المناخي العالمي �سيكون 
لـــه تاأثيراته ال�سلبيـــة الوخيمة على المنطقة خا�ســـة انعكا�ساته على 
المكا�ســـب الاقت�ساديـــة والتنمويـــة التـــي حققتها المنطقـــة. فارتفاع 
درجـــات الحرارة �سيوؤثر علـــى الزراعة وبالتالي الغـــذاء واإمدادات 

الميـــاه ال�سحيحـــة جـــداً في المنطقـــة حيث �سيـــزداد البخـــر و�ستزيد 
الحاجة اإلى اإمدادات الطاقة لاأجهزة التكييف والتريد.

كما اأن ارتفاع منا�سيب الميـــاه بالبحار �سيجعل ال�سواحل المطلة 
على البحر الاأحمر، والخليج العربي والمحيط الهندي الاأكثر عر�سة 
لمخاطر تملح التربة والميـــاه الجوفية وتهجير �سكان ال�سواحل بل اأن 
دول مثـــل الاإمـــارات وقطر والبحرين مهددة بـــاأن تفقد جزءاً كبيراً 
مـــن م�ساحتها حيث تغمره مياه البحر. والاأهم من ذلك كله القدرة 
ال�سعيفة للتكيف مع  كافة هذه الم�سكلت، فقد �ساهدنا جميعاً ذلك 
بـــاأم اأعيننا موؤخراً في موجة الاأمطار التـــي �سربت عدداً من الدول 
العربيـــة كال�سعودية والعراق وم�سر في اأكتوبر 2015 م، التي خلفت 

�سحايا ب�سرية ودماراً في البنية التحتية.
واإن الـــدول النامية ب�سفـــة عامة قدرتها علـــى التكيف �سعيفة 
بالمقارنـــة بالـــدول المتقدمـــة ون�ستطيـــع اأن نفهـــم ذلك مـــن معادلة 
الخطـــر التي هي مح�سلة الاأثـــر البيئي والقدرة علـــى التكيف فقد 
يكـــون الخطر كبيًرا مـــع اأن الاأثر �سعيف لكن القـــدرة على التكيف 

�سعيفة جدا.

دول الخليج ومفاو�صات تغير المناخ

ب�سفـــة عامة الو�ســـع العربي حالياً معقد للغايـــة فقد لا ترغب 
بع�ص البلدان في الم�ساركة لاأن لديها بب�ساطة اأولويات حرجة للغاية، 
مثل الحرب الاأهلية في بع�ص الدول التي تعر�ست لاأحداث ما ي�سمى 
بالربيـــع العربـــي، وعـــدم الا�ستقـــرار الداخلـــي كمـــا في العديد من 
الـــدول كاليمن و�سوريا والعراق وليبيا، وقـــد تكون بع�ص الدول غير 
مقتنعة بالم�ساركة في اتفاق للأمم المتحدة ب�ساأن المناخ، خوفا من اأن 
ينتهك �سيادتها الوطنية. لكن اتفاق باري�ص �سيقوم على الم�ساهمات 
الطوعيـــة، التي �ستقدمهـــا الحكومات الوطنيـــة، و�سيت�سمن قواعد 

فقط لر�سد الانبعاثات والاإبلغ عنها، تعزيزاً لل�سفافية.

المفاو�صات الدولية حول تغر المناخ لم تتو�صل اإلى اتفاق يحل محل بروتوكول كيوتو لتغر المناخ في موؤتمر 

الأط���راف الخام����ض ع�صر في كوبنهاجن في عام 2009م، ومنذ ذل���ك الحين كانت جميع الأطراف تتفاو�ض من 

اأجل التو�صل اإلى اتفاق جديد ومقبول من قبل جميع الدول بحلول عام 2015م، ويدخل حيز التنفيذ في عام 

2020م. فالق�صية الآن مرهونة بيد ال�صا�صة فهم من ي�صوغون م�صتقبل الأر�ض في موؤتمر الأطراف الحادي 

والع�صرين الذي �صينعقد بباري�ض باأخر نوفمبر واأول دي�صمبر 2015م.

مفاو�سات تغر المناخ ودول الخليج:

ماأزق البيئة والتنمية
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ولمفاو�ســـات تغـــير المناخ بباري�ـــص اأهمية خا�سة لـــدول الخليج 
العربـــي نتيجـــة لعلقتهـــا بالوقـــود الاأحفـــوري كم�ســـدر رئي�ســـي 
للقت�ســـاد في الـــدول الخليجيـــة. فغالبيـــة قطاعـــات ال�سناعـــة 
والطاقـــة والزراعـــة وال�سياحة عالمياً تعتمد ب�ســـورة �سبه كلية على 
الوقـــود الاأحفـــوري، ونتيجة لذلـــك تولد ن�سبة كبيرة مـــن انبعاثات 
غازات الدفيئة. ولذلك، فاإن اأي اإجراءات تتخذ في هذا ال�سدد في 
الـــدول التي تتبنى قوانين لخف�ـــص الانبعاثات لتنفيذ اتفاقية الاأمم 
المتحدة الاإطارية ب�ساأن تغير المناخ قد توؤثر على الطلب على الوقود 
الاأحفوري وهو الم�سدر الاأ�سا�ســـي لانبعاثات ثاني اأك�سيد الكربون، 
وهـــو ما �سيـــوؤدي بالتبعية الى ت�سرر اقت�ساديـــات الدول الخليجية 
البتروليـــة. فاتفاقية تغير المناخ تعتر تحديـــاً كبيراً بالن�سبة للدول 
التـــي تعتمد علـــى الوقـــود الاأحفوري كم�ســـدر اقت�ســـادي رئي�سي 

للدخل.
وبالتـــالي، فالمملكـــة العربيـــة ال�سعودية توؤكد علـــى اأهمية و�سع 
ال�سيا�سات المناخية التي تدعم التكيف والتخفيف من دون الم�ساومة 
علـــى اأهمية النمو الاقت�سادي والازدهار في البلدان النامية. اأي�ساً، 
مـــن المهـــم اأن ي�سير جنبـــاً اإلى جنب الحـــد من غـــازات الاحتبا�ص 
الحراري، وفي الوقت نف�سه لا ينبغي اأن يوؤثر ذلك �سلباً على التنمية 
الاجتماعيـــة. وهذا ما دفـــع، في الما�سي، المملكـــة العربية ال�سعودية 
لطلـــب م�ساعـــدة مالية مقابـــل م�ساركتهـــا كنوع مـــن التعوي�ص عن 
الاأ�ســـرار التـــي �ستلحق بها. والجدير بالذكـــر اأن دولًا متقدمة فيما 
م�ســـى حذت حـــذو المملكة في جهودهـــا لحماية م�ســـدر الطاقة اأو 
الدخل الرئي�سي لديها وعلـــى راأ�سها اإنجلترا التي تتخذ العديد من 

الاإجراءات لحماية �سناعة الفحم لديها.
في راأي الكاتب اأنه لابد اأن تعمل الدول الخليجية مع غيرها من 

الدول النامية والبترولية، على �سرورة:
- وجود اتفاق �سامل ين�ص على احترام الم�ساركين فيه، احترام 

الهدف، والالتزام به طبقاً للمبداأ المعروف »الم�سوؤولية الم�ستركة لكن 
الالتزامات المختلفة«.

- اأن يلتـــزم المجتمـــع الدولي ماليـــاً لم�ساعدة الـــدول الخليجية 
وغيرهـــا من الـــدول المت�ســـررة، في معالجة التغير المناخـــي، واآثاره 

ودون تعري�ص الفقراء للخطر.
- ال�سراكة ثـــم ال�سراكة ثم ال�سراكة فل يمكن لاأي طرف حتى 
الـــدول اإنجاز اأي تقدم ملمو�ـــص في مجال تغير المناخ بدون ال�سراكة 
مع كافة الفئات )اأي بين الدول والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني...
الـــخ( �سواء على الم�ستوى الدولي اأو الاإقليمي وبخا�سة المحلي. وهذا 
هو اأ�سا�ص الحوكمة الناجحة في اأي مجال. ويكفي هنا اأن نٌذكر باأن 
الهـــدف ال�سابـــع ع�سر من اأهـــداف التنمية الم�ستدامـــة التي اأقرتها 

الدول في �سبتمر الما�سي هو »ال�سراكة من اأجل اإنجاح الاأهداف«.
- نقـــل التكنولوجيـــا ولي�ـــص التمويـــل، في راأي الكاتـــب، اأهـــم 
المكت�سبـــات التي يجـــب على الدول العربيـــة اأن ت�سعى ب�سورة حثيثة 
اليـــه فامتلك التكنولوجيا ال�سديقة للبيئـــة والقليلة الانبعاثات في 
مختلـــف القطاعات هي ال�سبيل الاأمثـــل للتحول للقت�ساد الاأخ�سر 
منخف�ص الكربون الذي يخلق وظائف خ�سراء جديدة وا�ستثمارات 
جديدة وي�سمن على المـــدى الطويل النجاح بدلًا من ت�سول المعونات 

والم�ساعدات من هنا وهناك.
في مفاو�ســـات باري�ص �سيكون لدول الخليج الفر�سة للتعاون مع 
كافة ال�سركاء من اأجل اإبرام اتفاق فعال ي�ساهم في الحد من م�سكلة 
الاحتبا�ـــص الحـــراري. وفي نف�ـــص الوقت عـــدم الاإ�ســـرار بالمكا�سب 
الاقت�سادية والاجتماعية التي حققتها وهي نقطة البداية في م�سيرة 

طويلة لمكافحة تغير المناخ وتحقيق اأهداف التنمية الم�ستدامة.

متابعات دولية 

٭ زميل اأبحاث البيئة –مركز الخليج للأبحاث
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بروؤي���ة ا�صتباقي���ة اأ�ص���در الدكت���ور م�صطف���ى الع���اني كب���ر الم�صت�صاري���ن ومدير 

برنام���ج الأم���ن والدفاع بمرك���ز الخليج للاأبح���اث كتاباً بعنوان )مب���ادرة اإعلان 

منطق���ة الخليج خالية من اأ�صلحة الدم���ار ال�صامل( عن مركز الخليج للاأبحاث 

ع���ام 2006م، وت�صم���ن خم�صة اأق�صام وملحق خا����ض بالوثائق، ويحتوي على 520 

�صفحة مدعومة بالوثائق. 

    مبادرة اإعلان منطقة الخليج خالية

من اأ�سلحة الدمار ال�سامل: الواقع والمبررات 

جـــاء الكتـــاب �سمـــن مبـــادرة مركز الخليـــج للأبحـــاث التي 
انطلقـــت عـــام 2004م، تحت عنـــوان )الخليج منطقـــة خالية من 
اأ�سلحـــة الدمـــار ال�سامل( حيث قـــام فريق مـــن الباحثين بالمركز 
بمناق�ســـة جدوى طرح هذه الق�سيـــة، وتم عقد ور�ص عمل وحلقات 
نقا�سيـــة ثم تبنى المركز هـــذه المبادرة واأ�سدر عـــدة اأبحاث وكتب 

لتغطية كافة جوانب المبادرة، من بينها هذا الكتاب.
وجـــاءت اأق�سام الكتاب تحت عناويـــن )خلفية وا�س�ص المبادرة 
ـ مواقـــف الـــدول المطلة علـــى الخليج الت�ســـع ـ تعهـــدات الاأطراف 
الخارجيـــة ـ الدبلوما�سيـــة العربيـــة وق�سيـــة نـــزع اأ�سلحـــة الدمار 
ال�سامـــل ـ الجدال العربي ـ العربـــي حول الم�سروع الخليجي ـ وق�سم 

الوثائق(.
 وا�ست�سعـــر الموؤلـــف د، م�سطفـــى العـــاني، خطـــورة ال�سبـــاق 
النووي في هذه المنطقة، وطرح تحليل لطبيعة التهديدات المحدقة 
بالمنطقـــة، واعتـــر اأن المفهوم الاأمني لا يعـــترف بالانتماء القومي 
اأو الح�ســـاري، ولا بالانتماء الجغرافي بمعزل عن العوامل الاأخرى 
وهو ما يحدد ال�سرورات الاأمنية وطبيعة النظام الاأمني المطلوب، 
ومـــن بين هذه ال�سرورات وجود اتفاق لاإعلن جماعي للتخلي عن 
اأ�سلحة الدمار ال�سامل ي�ستند اإلى خلفية وحقائق حالة “ الا�ستباك 
الا�ستراتيجـــي “ في المنطقـــة، باعتبـــار اأن اأي نظـــام اأمني لابد اأن 
يكـــون ا�ستجابـــة للحاجات الاأمنيـــة الاإقليمية، ويت�ســـف بال�سمول 

لي�سمن وجود كل الاأطراف الموؤثرة داخل هذا النظام. 
 ويعتر الكتاب اأن عدم وجود نظام اأمن اإقليمي في الخليج يعد 
اأحـــد اأهـــم العوامل التي ت�ساهم في زعزعة ا�ستقـــرار المنطقة، كما 
اأن اآثـــار نتائـــج هذا النظام لن تقت�سر علـــى دول الخليج فقط، بل 
المنطقة بالكامـــل، اإ�سافة اإلى اأن اإخلء منطقة الخليج من اأ�سلحة 

الدمـــار ال�سامل يقود اإلى منع قيام حالة عدم التوازن الخطير بين 
دول المنطقة ويحقق حالة من التوازن. 

 ويعتقـــد العاني اأنه اإذا كان مبداأ حظر امتلك اأ�سلحة الدمار 
ال�سامـــل يمثل مطلباً اأ�سا�سياً فمن ال�سروري اأن ي�سبقه نظام اأمني 
اإقليمـــي، معتراً اأن النجاح في التو�ســـل اإلى “معاهدة اإقليمية” في 
هذا الخ�سو�ص �ستكون فاتحة مرحلة جديدة من التوافق الاإقليمي 
وتاأ�سي�ـــص اإجـــراءات بناء الثقة، كما اأن التو�ســـل اإلى اتفاق اإقليمي 
يعـــد خطوة كبيرة لبناء الثقة مـــا ي�سهل مهمة التعامل الاإيجابي مع 

الم�ساكل الاأخرى في المنطقة.
ويرى د. العاني اأن تنفيذ هذه الاتفاقية يتطلب وجود موؤ�س�سات 
اإقليميـــة جماعيـــة مهمتهـــا المراقبـــة والتحقـــق من التـــزام الدول 
الاأع�ساء ببنود الاتفاقية، وهذا ما يعني اإن�ساء موؤ�س�سة اأمن اإقليمي 
ت�سارك فيها جميع الدول الاأع�ساء في هذه الاتفاقية، وتجتمع ب�سكل 
دوري وبم�ساركـــة الموؤ�س�سات الع�سكرية والاأمنيـــة، وقد يتطور عمل 
هذه الموؤ�س�سة لي�سمل التعاون الاأمني والع�سكري بمجالاته الوا�سعة، 

ومن ثم تكون حجر الاأ�سا�ص لتطوير علقات اإقليمية �ساملة.
 ويقول الموؤلف اإن طرح اأي م�سروع اإقليمي بهذه الاأهمية يتطلب 
عاملين رئي�سيين لتطوره وم�سداقيته هما: قابلية الم�سروع للتطبيق 

العملي، وملءمة التوقيت في طرح فكرة الم�سروع.
 ولقـــد زادت اأهميـــة هـــذه المقترحات بعد دخـــول اإيران مجال 
التكنولوجيا النووية اإثـــر توقيع اتفاقية الملف النووي مع )مجموعة 
5+1( حيث تعتقد دول مجل�ص التعاون ودول عديدة اأن هذا الاتفاق 
�ســـوف يقـــود اإلى وجود اإيـــران النوويـــة في غ�ســـون 15 عاماً ما لم 
يكن قبل ذلك، اإ�سافـــة اإلى وجود اإ�سرائيل النووية والتي لا تخ�سع 

للتفتي�ص الدولي رغم وجود اأدلة على اإنها تمتلك اأ�سلحة نووية. 

اآراء حول الخليج - جدة 
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مع تاأهب �سم�ص عام 2015م للغروب، ومع قرب بزوغ فجر عام 2016م، 
ي�سهد العالم تحديات كبيرة، ومتغيرات مت�سارعة، كما ت�سهد المنطقة اأزمات 
- تـــراوح دون حل - توؤثر ب�ســـكل مبا�سر على دول مجل�ص التعاون الخليجي، 
فهناك اأزمات مُرحلة من الاأعوام ال�سابقة، واأخرى جديدة طارئة. ففي حين 
مازالت الـــدول التي تعر�ست لما ي�سمى بثـــورات الربيع العربي تنزف جراء 
التحولات وتوابعها الاقت�سادية والاأمنية وال�سيا�سية ؛ وحالات ال�سراع التي 
اقتربـــت في بع�ص هذه الـــدول من حد الحروب الاأهليـــة، اإ�سافة اإلى تنامي 
الطائفيـــة التي تغذيها دول اإقليميـــة موؤثرة ودول كرى مهمة بغر�ص اإ�سغال 
الـــدول العربية عـــن ق�ساياها الكرى وا�ستمـــرار انكفائها علـــى اأو�ساعها 
الداخلية الاأمر الذي يحقق م�سالـــح الدول الطامحة والطامعة في المنطقة 
على ح�ساب الم�سالح العربية. �سهـــدت المنطقة موجات اإرهاب عنيفة تقف 
خلفهـــا جهات لها م�سالحها واأجنداتها ومن ثم تدفع الاإرهابيين اإلى تنفيذ 
تفجـــيرات تح�سد اأرواح الاأبرياء في اأماكن متعددة بهدف دفع دول المنطقة 
اإلى حالة من الفو�سى وعدم الا�ستقرار، وقد طالت هذه العمليات الاإرهابية 
الم�ساجـــد ودور العبـــادة والاأبريـــاء في المملكـــة العربية ال�سعوديـــة والكويت، 
وتم �سبـــط �سبـــكات اإرهابية ومتفجـــرات واأ�سلحة كانـــت ت�ستهدف الكويت 
والبحريـــن، وامتدت هذه العمليـــات اإلى فرن�سا وبلجيكا، ومـــا يتردد ب�ساأن 
اإ�سقـــاط الطائرة الرو�سية فوق �سينـــاء. كل ذلك ياأتي لزيادة حالة ال�سخط 
الدولي وتنامي م�ساعر الكراهية والعداء �سد العرب والم�سلمين، وو�سع دول 
المنطقـــة في حالة دفاع عـــن النف�ص ب�سكل م�ستمـــر، واإ�سغالها عن ق�ساياها 
الجوهريـــة، واإبعادها عن الم�ساركة في تحديد م�ستقبلها ومعرفة المخططات 

التي تُحاك للمنطقة.  
واأي�ســـا �سهـــد عـــام 2015م، التوقيـــع على الاتفـــاق النووي بـــين اإيران 
ومجموعة 5+1، هذا الاتفاق الغام�ص والمحير خا�سة حول ما يُثار ب�ساأن ما 
يحمله من بنود غير معلنة هي محل �سك وجدل وجعلت دول المجل�ص تطرح 
ت�ســـاوؤلات كثيرة حول ذلك. كما �سهد العـــام الحالي بداية الزحف الرو�سي 
الع�سكـــري مقابل التراجـــع الاأمريكي ، الاأمر الذي يعك�ص بـــوادر نزاع حول 
اإعـــادة التواجد الدولي في منطقة ال�ســـرق الاأو�سط، وفتح باب التفكير حول 
اإمكانيـــة ن�سوب حرب باردة جديدة انطلقاً مـــن هذه المتغيرات التي ت�سير 
مقدماتهـــا اإلى نهاية العالم اأحـــادي القطبية وظهور عـــالم متعدد القطبية 

خا�ســـة في ظـــل ما يـــتردد حول تخفيـــف التواجـــد الع�سكـــري الاأمريكي في 
الخليج.

هـــذه التحديـــات اإ�سافـــة اإلى هبـــوط اأ�سعـــار النفـــط وتاأثيرهـــا القوي 
والمبا�ســـر على موازنات دول مجل�ص التعاون التي تعتمد على  80 اأو90% من 
مدخلتها على عائدات النفط، تلقي بظللها على القمة الخليجية ال�سنوية 
التـــي ت�ست�سيفها الريا�ص نهاية دي�سمر الجاري، لذلك من الموؤكد اأن يكون 
جـــدول اأعمال هذه القمة مثقـــلً بالق�سايا المهمة ،و�سوف ينظر زعماء دول 
الخليـــج  في هذه الق�سايا ويتخذون حيالهـــا ما يلزم طبقاً للأولويات، حيث 
نعتقد اأن تاأتي التحديات الاأمنية ومقاومة الاإرهاب في المقدمة خا�سة اإرهاب 
داع�ـــص الـــذي ت�سلل اإلى دول الخليج لاأول مرة، علـــى اأن يتم تكثيف الجهود 
الخليجيـــة وزيـــادة التن�سيـــق بما يحقـــق التكامـــل الاأمني بـــين دول المجل�ص 
. كذلـــك مـــن الماأمول اأن تتخذ قمـــة الريا�ص خطوات عمليـــة ب�ساأن م�سروع 
التحـــول اإلى “الاتحاد الخليجي” الـــذي تحتاجه دول المجل�ص الاآن اأكثر من 
اأي وقـــت م�سى. كذلك بحث الخيارات والبدائـــل المتاحة لمواجهة تداعيات 
انخفا�ص اأ�سعار النفط بما في ذلك العمل على تنويع م�سادر الدخل وزيادة 
حجم التبـــادل التجاري الدولي والتركيز على التوجه نحو الاأ�سواق النا�سئة 
خا�ســـة التوجه �سرقـــاً، وت�سجيع الا�ستثمـــارات لزيادة الفر�ـــص المواتية بما 
ي�ساعد علـــى تحقيق الهدف المهم وهو تو�سيع القاعـــدة الاقت�سادية وتنويع 
م�ســـادر الدخـــل والتحـــول مـــن الاقت�ساد الريعـــي اإلى الاقت�ســـادات ذات 
القاعـــدة العري�سة واقت�سادات المعرفة لمواجـــه المناف�سة العالمية والبقاء في 
ماأمـــن بعيداً عن الاأزمات العالميـــة اأو التقلبات الاإقليمية، والبحث عن حلول 

غير تقليدية لمواجهة البطالة. 
اإقليميـــاً، �سوف ياأتي اإنهـــاء اأزمة الانقلب في اليمـــن وتثبيت ال�سرعية 
وعودة الا�ستقرار اإلى هذه الدولة الجارة لدول الخليج في مقدمة الاأولويات، 
اإ�سافة اإلى ق�سية تحقيق التوازن الا�ستراتيجي والع�سكري في منطقة الخليج 
بمـــا يحقق الا�ستقرار بعيد المدى ومواجهـــة اأي تهديدات جراء الا�ستقطاب 
ومحـــاولات الهيمنة وفر�ص النفوذ بالقوة، حيـــث ت�سغل هذه الق�سية تفكير 
النخب الخليجية وبال�سرورة ت�سغل الحكومات و�سانعي القرار في الخليج.

وتاأتـــي الاأزمة ال�سورية و�ســـرورة اإعادة الاأمن والا�ستقـــرار لهذا البلد، 
واإنهـــاء اأزمة اللجئـــين ال�سوريين واإيقـــاف القتل الجماعـــي وت�سلل النفوذ 
الاإقليمي والدولي اإلى �سوريـــا في مقدمة اأولويات القمة الخليجية بالريا�ص 
اأي�ساً، وهذا ما ينطبق على الاأو�ساع في ليبيا والعراق وفل�سطين. وهذا يقود 

اإلى �سرورة تفعيل العمل العربي العام بما يخدم ق�سايا الاأمة العربية. 
على �سوء هذه التطورات مجتمعة، فاإن اأجندة جدول اأعمال قمة الريا�ص 
الخليجية لن تكون تقليدية وما �سيتمخ�ص منها قرارات لي�ست تقليدية اأي�ساً 
لمواجهــــة تحديات غير م�سبوقة، خا�ســــة اأن دول مجل�ص التعاون ت�سطلع بدور 

محوري لتثبيت ا�ستقرار المنطقة و�سيانة �سيادتها وم�سالحها. 

قمة الريا�ض .. التحديات والخيارات 

٭
جمال اأمين همام 

jamal@araa.sa

مدير التحرير 
٭ 
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{ الخلي�ج مه�دد بتاأث�ر �سيا�س�ات تقليدي�ة والثق�ة في » القائ�م دائ�م«

{ التوازن الا�ستراتيج�ي يبداأ من مناطق ال�سراع لح�سار التمدد الاإيراني 

الاإمارات والبحرين وقطر .. 

م�سرة من التنمية

وبناء الاإن�سان

الاتحاد الاأوربي لا يعتبر 

ال�سراكة الا�ستراتيجية 

الخليجي�ة اأول��وي��ة

دول التعاون: ح�ساد عام يم�سي وتحديات عام جديد 
مـلــف العدد:

الملك �سلمان بن عبد العزيز: 

نتطلع للتن�سيق مع اأمريكا اللاتينية

لمكافحة الاإرهاب ون�سر الت�سامح 

كامب ديفيد بلا �سمانات ومواقف 

وا�سنطن لم تتجاوز التطمينات

اأمريكا ترف�ض ترقية العلاقات 

الخليجية اإلى ال�سراكة الا�ستراتيجية 
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