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ه���ذا العدد الماثل بين �أيدي القراء من مجل���ة )�آراء حول الخليج( يحمل رقم 
102 م���ن �أعداد المجلة التي ي�صدرها مركز الخلي���ج للأبحاث، وي�أتي متزامناً مع 
ق���رب انتهاء العام الميلادي الح���الي 2015م، وبدء العام الجديد 2016م، وكذلك 
متزامن���اً مع انعق���اد القمة الخليجية ال�سنوي���ة التي ت�ست�ضيفه���ا الريا�ض في �شهر 
دي�سم�ب�ر ، لذلك جاء ملف هذا العدد حول )ح�صاد الع���ام الذي يت�أهب للغروب، 
وما يحمله العام الذي �أو�شك على البزوغ لدول مجل�س التعاون الخليجي(، وت�ضمن 
ق���راءة مو�ضوعية في �إنجازات القمم الخليجية ال�سابقة وما حققه مجل�س التعاون 
الخليج���ي من���ذ �أن ت�أ�س�س في ع���ام 1981م، والق���اء نظرة متعمقة ح���ول المخاطر 
المحيط���ة بدول مجل�س��� التعاون، وتم تق���ديم ر�ؤية واقعية لمواجهة ه���ذه التحديات 
غر�ي� الم�سبوقة في التاريخ المعا�صر حيث تت�صاعد موجات الإرهاب، وزيادة الت�أثير 
ال�سلب���ي للميلي�شيات الم�سلحة المدعومة من دول دولية و�إقليمية في مقدمتها �إيران، 
وكذلك ارتفاع وتر�ي�ة المخاطر التي تقودها دول �إقليمية وقوى دولية �ضد ا�ستقرار 
المنطق���ة العربية انطلاقاً مما يحدث في اليمن و�سوري���ا، والعراق، وليبيا، �إ�ضافة 
�إلى تبعات ما ي�سم���ى بثورات الربيع العربي، كذلك تحدي انخفا�ض �أ�سعار النفط  

وت�أثيره على التنمية وتنفيذ الم�شروعات والإنفاق العام في دول مجل�س التعاون. 
ويظ���ل الت���وازن الا�ستراتيج���ي في منطق���ة الخليج م���ن الق�ضاي���ا المت�صاعدة 
والمهم���ة والتي تبحث عن حلول جريئة، خا�صة بعد ما يتردد حول تخفيف التواجد 
الع�سكري في الخليج، والتقارب الأمريكي ـ الإيراني وما ت�ضمنه الاتفاق النووي بين 
�إي���ران ومجموعة 5+1 من بنود معلنة �أو غير معلن���ة تثير ال�شك والريبة وقد تكون 
عل���ى ح�ساب الم�صالح الخليجية، والتدخل الرو�سي الم�سلح في �سوريا، وفي ظل تغير 

التحالفات الدولية والإقليمية ب�شكل غير م�سبوق. 
لذلك يعلق المواطن الخليجي �أهمية كبرى على قمة الريا�ض، وينتظر قرارات 
تنا�سب التحديات المحيطة، ويعلق �آمالًا كباراً على تفعيل قرارات القمم الخليجية 
ال�سابقة، والإ�سراع نحو التكامل الخليجي وتن�سيق �أكثر قوة في المواقف والقرارات 
على �صعيد ال�سيا�سة الخليجية الخارجية، وي�أمل في �ضرورة الإ�سراع بالتحول �إلى 
الاتح���اد الخليجي لتجاوز عقبات التكامل الخليجي، وينتظر المواطن تطوير قوات 
درع الجزي���رة لتكون جي�شًا خليجيًا موح���دًا، مع تو�سيع التحالف مع الدول العربية 
ال�شقيقة والأجنبية ال�صديقة التي لها م�صالح مع دول الخليج لتثبيت �أمن منطقة 
الخليج في مواجه���ة التغول الإيراني، وتغير التحالفات القديمة، وت�صاعد موجات 

الإرهاب التي ا�ستفحلت و�أ�صبحت كابو�ساً دولياً بدون ا�ستثناء.

ويتناول هذا الملف المحاور الآتية: 
ــ الأفول الأمريكي والبزوغ الرو�سي: دول الخليج التوجهات والخيارات. 

ــ التخفيف الع�سكري الأمريكي بالخليج: تغير ا�ستراتيجيات �أم تغير موازين القوى. 
ــ �أمن منطقة الخليج في مرحلة ما بعد وا�شنطن وقبل ح�ضور مو�سكو.

ــ التواجد الرو�سي في المنطقة.. �أوراق لتح�سين التفاو�ض �أم محور جديد. 
ــ الم�صالح العربية بين التخفيف الأمريكي والح�ضور الرو�سي: الحلول الممكنة. 

ــ من وا�شنطن �إلى مو�سكو .. الرهانات العربية على القوى العظمى.
ــ م�ستقبل علاقة دول الخليج برو�سيا: م�صالح الم�ستقبل و�إرث الما�ضي.

ـ���ـ النفوذ الرو�سي /الغرب���ي في ال�شرق الأو�سط: عودة الحرب الب���اردة �أم اتفاق على 
ح�ساب المنطقة؟

ـــ الدور الع�سكري لرو�سيا في �سوريا: دفاع عن الأ�سد �أم تثبيت توازنات جديدة؟
ــ م�ستقبل تحالف طهران ــ مو�سكو على �ضوء الانح�سار الأمريكي والتمدد الرو�سي. 

هذا العدد
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م���ع ترق���ب انعق���اد المجل�س��� الأعل���ى ل���دول مجل�س��� التع���اون 
الخليج���ي في دورت���ه ال�ساد�س���ة والثلاثن�ي� نهاي���ة �شه���ر دي�سمبر 
الج���اري بالريا�ض���، نتوقع �أن ت�ؤ�س�س��� هذه القم���ة لع�صر خليجي 
جديد يرتكز على المعطي���ات، ويلبي الاحتياجات، ليواجه المخاطر 
والتحديات، ويحقق الطموحات، في ظل ما طر�أ ويطر�أ من تحولات 

على الم�ستوى الإقليمي والدولي.
القمة الخليجية الت���ي تتر�أ�سها المملكة العربية ال�سعودية ت�أتي 
في ظ���روف ا�ستثنائية معقدة لذلك نتوقع منها قرارات فوق العادة 
تق���دم حلولًا غير تقليدية لمواجه���ة تحديات غير معتادة قد تتفاقم 
ما لم يتم الت�صدي له���ا بقوة وو�ضوح و�شفافية تحت راية التكاتف 
والت�آزر الخليجي الواقع���ي، لأن هذه المخاطر ت�ستهدف وجود هذه 
الدول من حيث المبد�أ، ومن ثم يحاول من يقف وراء هذه المخاطر 
زعزعة �أم���ن وا�ستقرار هذه الدول والعبث بمق���درات �شعوبها، بل 
تمزي���ق هذه ال�شع���وب ع�ب�ر �أدوات مختلفة لكنها ت����صب جميعها 
ب�صورة مبا�شرة لتحقيق اله���دف الأهم وهو خلخلة كيانات الدول 
الخليجي���ة والعربية، ويتم ذلك �سواء عبر ا�صطناع الفتن المذهبية 
والطائفية وتغذيتها، �أو دعم ون�شر الإرهاب المقيت لتقوي�ض �أركان 
هذه الدول من خلال العزف على �شعارات براقة خادعة وكاذبة، �أو 
عبر زرع الميلي�شيات الم�سلحة التي  تدين بالولاء لمن يمولها وي�شكلها 
فكري���اً و�أيدلوجياً، ومن ثم لا يكون ولا�ؤها لل���دول التي تعي�ش على 
�أرا�ضيه���ا، ب���ل �أن هذه الميلي�شي���ات ت�ضم عملاء يبيع���ون كل �شيء 
ويقتلون ويعيث���ون في الأر�ض ف�ساداً بغية �إر�ضاء من يدعمهم مالياً 
وي�شحنه���م فكري���اً وعقائدياً، ولعل ما تقوم ب���ه ميلي�شيات الحوثي 
في اليم���ن، وحزب الله في �سوريا ولبن���ان، والميلي�شيات الم�سلحة في 
الع���راق خير دليل على ذل���ك، فهذه الأذرع ه���ي �أدوات على �أر�ض 
ال���دول العربي���ة لتنفي���ذ المخطط الإي���راني بكل دق���ة دون مراعاة 

م�صالح ال�شعوب العربية �أو م�ستقبلها. 
وي�أت���ي ذل���ك في الوق���ت ال���ذي ت�شه���د في���ه المنطق���ة تبدل في 
التحالفات القديمة، وتغير في علاقات كانت من المفرو�ض علاقات 
ا�ستراتيجية بين دول مجل�س التع���اون الخليجي والولايات المتحدة 
الأمريكي���ة، هذه العلاق���ات التي ت�أ�س�ست بع���د �أن و�ضعت الحرب 
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العالمية الثاني���ة �أوزارها مبا�شرة، وتبع ذلك الت�أكيد على عرى 
ال�صداق���ة بين الجانبين من خلال مبادئ الر�ؤ�ساء الأمريكيين 
منذ �أيزنهاور مرورا بنيك�سون وكارتر ومن تبعهم من الر�ؤ�ساء 
الأمريكين�ي�، لك���ن يب���دو �أن هذه الثواب���ت الأمريكي���ة تغيرت 
لأ�سباب تخ�ص وا�شنط���ن فيما تبدو لدول مجل�س التعاون غير 
مفهومة، ومهما ادعت الإدارة الأمريكية بثبات �سيا�ستها تجاه 
منطقة الخليج فهو �ضرب م���ن التخدير، فت�صريحات الإدارة 
تناق�ض��� الواقع تماماً، بل لا يوجد في الأفق ما ي�شير �إلى وجود 
مواق���ف �أمريكية تر�سي الثقة م���ع  دول الخليج حتى بعد رحيل 

�إدارة �أوباما. 
الت�سريب���ات الإعلامي���ة، والا�سترخاء ال���دولي لإطالة �أمد 
الأزم���ات في منطقة ال����شرق الأو�سط وع���دم ح�سمها، وهرولة 
الولاي���ات المتح���دة ومعها دول الاتح���اد الأوروب���ي ورو�سيا �إلى 
الإي���راني ي�ؤك���د �أن هن���اك �إعادة �صياغ���ة للمنطق���ة بطريقة 
متناق����ضة م���ع جغرافي���ة المنطق���ة وتاريخها وطبيع���ة �شعوبها 

وم�صالحها الماثلة والم�ستقبلية. 
كل ه���ذه الحقائ���ق تدع���و دول مجل�س التع���اون �إلى �إعادة 
ر�س���م خريط���ة العلاق���ات الدولي���ة والإقليمي���ة، معتم���دة في 
ذل���ك على الق���رار الخليجي الذاتي في التعام���ل مع التحديات 
الإقليمية الجديدة وتوابعها م���ن المخططات التي بد�أت تتبلور 
�شيئ���اً ف�شيئ���اً عل���ى �أن ذل���ك وفقاً لمرتك���زات خليجي���ة للقرار 

الخليجي ومن بين هذه المرتكزات:  
*التوج���ه ال�سريع نح���و توحيد الخط���اب الخليجي المتعلق 
بال�سيا�سة الخارجية خا�صة تج���اه الق�ضايا الإقليمية والدولية 
الهامة لا �سيما المتعلقة بمنطقة الخليج �أو التي لها علاقة بها، 
بم���ا يج�س���د �إرادة خليجية جماعي���ة تراعي الم�صلح���ة العامة 
له���ذه ال���دول لخدمة ال���دول ال�ست، عل���ى �أن يك���ون ذلك على 
قاع���دة التحرك تجاه التحول �إلى الاتحاد الخليجي الذي طال 

انتظاره.
*تحديد المخاطر المحدقة بدق���ة وتوحيد �أ�ساليب التعامل 
معه���ا �س���واء فيم���ا يتعل���ق بالتحدي���ات الأمني���ة، والع�سكرية، 
والاقت�صادية، ومن ثم اختيار الو�سائل المنا�سبة للتعامل معها، 
م���ع الإدراك اليقين���ي ب�أن المخاط���ر تواجه كاف���ة دول مجل�س 

التعاون الخليجي دون ا�ستثناء.
*بن���اء منظومة دفاعية و�أمنية ت����ضم دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي ودول عربية ت�شترك معه���ا في ال�سيا�سة والأهداف، 
�إ�ضافة �إلى دول �أخرى ومنظومات دولية لا ت�صطدم بالم�صالح 

الخليجية لتحقي���ق التوازن الا�ستراتيج���ي في منطقة الخليج، 
على �أن تكون هذه المنظومة جاهزة لت�سلم مهامها فور تخفيف 

التواجد الأمريكي الذي بدا يلوح في الأفق. 
*م�شاركة الناتو ومجموعة الأ�سيان، في الترتيبات الأمنية 
في منطق���ة الخلي���ج، في �إط���ار تو�سي���ع التحالفات، م���ع اليقين 
ب�أن ذل���ك لي�س على ح�س���اب الولايات المتح���دة الأمريكية، بل 

بالتوازي معها.  
 *بن���اء قاعدة اقت�صادية خليجي���ة وا�سعة في �إطار تكاملي 
لا تناف�س���ي بم���ا يحقق تو�سي���ع القاع���دة الاقت�صادي���ة وتنويع 
م�صادر الدخ���ل على �ضوء انهيار �أ�سع���ار النفط التي تمثل ما 
بين 80% و90% من دخل موازنات دول مجل�س التعاون، على �أن 
ت�أخذ هذه القاع���دة في الاعتبار المزايا الن�سبية لدول التعاون، 
وطبيع���ة المناف�س���ة في الأ�س���واق الدولي���ة، م���ع �أهمي���ة توطين 

ال�صناعة واقت�صادات المعرفة. 
*�إن����شاء وتطوي���ر قاع���دة معلوماتية خليجي���ة موحدة مع 
الاهتم���ام بالبحث العلمي وزيادة مخ�ص�صاته المالية، وتحفيز 

مراكز الأبحاث والا�ستفادة من �إنتاجها ومخرجاتها.
*زي���ادة التوجه نحو الأ�سواق النا�شئة والتركيز عليها بدلًا 
من الاعتم���اد على الأ�سواق التقليدية خا����صة �أن الاقت�صادات 
النا�شئ���ة �أكثر احتياجاً للنفط الخليجي، على �أن يكون ذلك في 

�إطار تعدد ال�شركات الاقت�صادية.
*ربط الم�صال���ح الاقت�صادية والتب���ادل التجاري ال�ضخم 
مع دول ����شرق �آ�سيا، بالعلاق���ات ال�سيا�سي���ة والأمنية، خا�صة 
�أن العلاق���ات القائمة حاليا مع ه���ذه الدول لا ترقى �إلى حجم 

التبادل التجاري معها. 
*الا�ستم���رار في الم����ضي قدم���اً عل���ى طري���ق الإ�لاصحات 
الداخلي���ة على كاف���ة الم�ستوي���ات، ال�سيا�سي���ة، والاقت�صادية، 
والاجتماعي���ة، وتطوي���ر المنظوم���ة التعليمي���ة، ودع���م القطاع 
الخا����ص ومنح���ه مزايا �أكثر، م���ع تطوير الت�شريع���ات المتعلقة 
الا�ستثم���ارات  م���ن  المزي���د  الاقت�صادي���ة لج���ذب  بالنواح���ي 

الخليجية والعالمية.
�أخيراً .. نظراً لما ت�شهده المنطقة، وما قد يترتب على ذلك 
م�ستقباً�ل�، ن�أم���ل �أن تخرج قم���ة الريا�ض بما يحق���ق المطالب 

ويلبي الاحتياجات ويحقق التوازن في المنطقة. 
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�شريف �شعبان مبروك ٭

ت�شكل قم���ة الريا�ض برعاي���ة خادم الحرمن�ي� ال�شريفين الملك 
�سلمان بن عبد العزيز، عاملا هاما في نجاحها وتحقيق نتائج جيدة 
تلب���ي تطلعات قادة و�شع���وب هذه الدول، لما تتمتع به المملكة من ثقل 
روحي واقت�صادي وا�ستراتيجي، وتنامي دورها الريادي في مكافحة 
الإره���اب وتعزيز ثقافة الحوار والعمل من �أجل ن�شر ثقافة الت�سامح 
والو�سطية والاعتدال.  رغ���م التباعد الجغرافي بين الكتلتين، �إلا �أن 
هناك العديد من العوامل التي تدعم التقارب والتعاون في مقدمتها 
�أن غالبي���ة تلك الدول وقعت �ضحية للغزو الا�ستعماري، كما يجمعها 
الانتم���اء �إلى مجموع���ة الدول النامية التي نجح���ت العديد منها في 
الانتق���ال �إلى م�صاف الدول ال�صاع���دة Emerging Powers، و تنتمي 
ثلاث���ة م���ن هذه ال���دول – وه���ي ال�سعودي���ة والبرازي���ل والأرجنتين 
الثقافي���ة و في مقدمتها  �إلى  �إ�ضافة  الع�شري���ن،  – �إلى مجموع���ة 
الج���ذور الح�ضاري���ة الم�شتركة، كما �أن وجود جالي���ات عربية كبيرة 
في مختل���ف دول القارة اللاتينية يعد من عنا����صر التكامل والوفاق  
بع���د �أن توطن���ت هذه الجالي���ة و�أ�صبحت جزءا لا يتج���ز�أ من ن�سيج 
�شعوبه���ا )نحو 10% من ال�س���كان(، ويعتبر التن�سي���ق ال�سيا�سي بين 
الدول العربية و�أمريكا الجنوبية �أحد �أبرز محاور التعاون الم�شترك، 
فبحك���م انتمائهما �إلى دول الجنوب يحتاج كلا الطرفين �إلى تن�سيق 

المواقف في المحافل الدولية والتكتلات الاقت�صادية الدولية

فر�ص ا�ستثمارية وعلاقات متنامية

التع���اون الاقت����صادي ي�أت���ي في مقدم���ة مج���الات التع���اون بين 

التكتلن�ي�، لذل���ك رك���ز الم�شارك���ون في القم���ة على ����ضرورة تحرير 
التج���ارة وت�شجي���ع الا�ستثمارات وزي���ادة الرحلات الجوي���ة و�إن�شاء 
�شركتن�ي� للنق���ل والخدم���ات اللوج�ستي���ة، و �إن����شاء �شرك���ة قط���اع 
خا����ص م�شتركة للنقل البح���ري، و�أخرى للخدم���ات اللوج�ستية بين 
ال���دول العربية ودول �أمريكا الجنوبي���ة، وحث الم�شاركون على زيادة 
الرحا�ل�ت الجوية المبا����شرة بين الجانبين، وت�سهي���ل منح ت�أ�شيرات 
الدخول لل�سياح���ة والأعمال، بالإ�ضافة �إلى تعزي���ز م�ستوى التمثيل 
التج���اري المتب���ادل و ت�شجيع �إن�شاء مجال�س وج���ود �أعمال ثنائية في 
دول المنطقتين، و الإ�سراع في تحرير التجارة، وتهيئة البيئة الملائمة 

لت�شجيع و�ضمان الا�ستثمارات تفادياً للازدواج ال�ضريبي.
وترغب دول �أمريكا اللاتينية في ا�ستغلال القدرات الا�ستثمارية 
الت���ي تتوف���ر لدى ال���دول العربية خا����صة �صنادي���ق الا�ستثمار، كما 
ت�سع���ى ه���ذه ال���دول �إلى اكت�س���اب موط���ئ ق���دم في �أ�س���واق ال�شرق 
الأو�س���ط و�شم���ال �إفريقيا وهي �أ�س���واق واعدة وتحظ���ى بن�سب نمو 
مرتفع���ة، وتوفر فر�ص ا�ستثمار مهمة، خا�صة �أن المبادلات التجارية 
بن�ي� الجانبين ت�سر�ي� في اتجاه ت�صاع���دي ، وق���د ازدادت العلاقات 
عمق���اً على مدى الع�شر �سنوات الأخيرة – منذ انعقاد القمة الأولى 
في البرازي���ل – والتي يعتبر من �أهم مظاهرها زيادة حجم التبادل 
التجاري من 8 مليارات دولار عام 2005 م، �إلى 21 مليار دولار عام 
2009م،  وو����صل �إلى 34.7 ملي���ار دولار في عام 2014م، وت�ضاعف 
الميزان التجاري العرب���ي – اللاتيني بن�سبة 183% خلال الفترة ما 

بين عامي 2005 – 2014م.

في مطل���ع نوفم�ب�ر الما�ض���ي ا�ست�ضاف���ت المملكة العربي���ة ال�سعودية القمة العربية م���ع دول �أمري���كا اللاتينية في �إطار 

التناوب بين الكتلتين على ا�ست�ضافة هذه القمم الأمر الذي  زاد من حجم التبادل التجاري  ليبلغ حوالي 34 مليار 

دولار، فيم���ا لم يتج���اوز 6 ملي���ارات دولار  عن���د انعق���اد القمة الأولى ع���ام 2005م،  لت�أتي قم���ة الريا�ض التي اختتمت 

�أعماله���ا في 11 نوفم�ب�ر 2015م، لتر�س���خ هذا التعاون وت�ؤكد على هذا التوجه العربي الجديد في تنويع العلاقات مع 

دول العالم وفق منطق الم�صالح المتبادلة، وا�ستثمار الإمكانيات العربية لبناء علاقات ندية وتبادل المنافع.

القمة العربية – اللاتينية:

�آفاق جديدة لمواجهة التحديات  

     الملك �سلمان: ن�شعر بالارتياح للتوافق تجاه عدد كبير من الق�ضايا 

ونتطلع لتن�سيق مواقفنا لمكافحة الإرهاب ون�شر ثقافة ال�سلام والحوار
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وح�س���ب �إح�صائي���ات غرفة التج���ارة البرازيلي���ة -العربية ف�إن 
حج���م المب���ادلات التجارية بلغ نح���و 8,2 مليار دولار ع���ام 2004م، 
وارتف���ع حجم التبادل التجاري بن�سبة 3.26 % لي�صل �إلى قرابة 26 
ملي���ار دولار في العام 2012م، بعد �أن �سجّ���ل 25,11 مليار دولار في 
ع���ام 2011م، كما بلغ �إجمالي قيم���ة الواردات البرازيلية من الدول 
العربي���ة 11,10 ملي���ار دولار في عام 2012م، بزي���ادة قدرها %11، 
مقارن���ةً ب���ـ 9,98 ملي���ار دولار في ع���ام 2011م، وبالمقاب���ل، �سجّلت 
ال����صادرات البرازيلية �إلى الدول العربي���ة قيمة 14,83 مليار دولار 

في العام 2011م.
وك�شف���ت الغرفة عن قائمة ال����صادرات العربي���ة �إلى البرازيل 
والت���ي ت�صدره���ا المحروقات بقيمة 9,11 ملي���ار دولار، ثم الأ�سمدة 

بقيم���ة 1,32 ملي���ار دولار، والمل���ح والكبريت بقيمة 
180 مليون دولار، فيما حلّ ال�سكر في المرتبة الأولى 
في قائمة ال����صادرات البرازيلية �إلى الدول العربية 
بقيم���ة 4,24 مليار دولار، يتبعه اللحوم بقيمة 3,93 
ملي���ار دولار، والخام���ات بقيم���ة 2,44 مليار دولار، 
كما ذكرت الغرفة �أن الواردات البرازيلية من الدول 
العربية �شه���دت ارتفاعا ملحوظ���اً في معظم الدول 
العربي���ة، عل���ى ر�أ�سها لبن���ان 491% وقط���ر %214 
والكوي���ت 148% والبحري���ن 103%،في حين �سجلت 
قيم���ة ال�صادرات العربية �إلى البرازيل 3.37 مليار 

دولار خلال الن�صف الأول من عام 2015م، حيث �سجّلت دولة قطر 
ارتفاع���اً ملحوظاً في حجم �صادراته���ا �إلى البرازيل بواقع %87.96 
لت����صل �إلى 424.50 ملي���ون دولار خلال الأ�شه���ر ال�ستة الأولى من 
ع���ام 2015 م، بالمقارنة مع 226 ملي���ون دولار في الفترة نف�سها من 

العام 2014م.
وت�صدّرت ال�سعودية قائمة ال���دول العربية الأعلى ت�صديراً �إلى 
البرازي���ل بقيم���ة 776 ملي���ون دولار، فيم���ا بلغت ����صادرات الكويت 
243 ملي���ون دولار، تليه���ا الإم���ارات العربية المتّحدة ب���ـ 239 مليون 
دولار،  وو����صل حجم ال����صادرات من م����صر 54.36 مليون دولار، 
و�سلطن���ة عُم���ان 41.45 ملي���ون دولار، والبحري���ن 33.36 ملي���ون 
دولار، وج���اءت »المعادن والوقود والنف���ط وم�شتقاته« في �أعلى قائمة 
المنتج���ات العربية الم�صدّرة �إلى البرازيل خا�ل�ل الن�صف الأوّل من 
الع���ام 2015م، وذلك بقيمة 2.530 ملي���ار دولار، تلتها »المبيدات« 
بقيم���ة 445 مليون دولار، و�سجّلت منتجات الألمنيوم �أعلى ن�سبة نمو 
بواق���ع 184% لت�صل 50.38 ملي���ون دولار، وارتفع حجم ال�صادرات 
م���ن منتجات »المل���ح والكبريت والتربة والحج���ارة« بن�سبة 37% �إلى 
60 ملي���ون دولار، وا�شتمل���ت القائم���ة �أي�ضاً على منتج���ات اللدائن 
والم���واد الكيماوية غر�ي� الع�ضوية والمعادن الأر�ضي���ة النادرة والآلات 

الكهربائية وال�سمك والم�أكولات البحرية.

فيم���ا �سجلت قيمة �صادرات البرازيل �إلى الدول العربية حوالي 
13.40 ملي���ار دولار خا�ل�ل الع���ام 2014م، حي���ث �أن الطائ���رات 
والمع���دات الف�ضائية كانت �أبرز هذه ال���واردات وبزيادة كبيرة بلغت 
ن�سبتها نح���و 7.321%، فيما و�صلت واردات م�صر �إلى 2.31 مليار 

دولار خلال 2014 مقارنة بـ 2.2 مليار دولار خلال 2013. 
وبالن�سب���ة �إلى ����صادرات الأرجنتن�ي� نح���و ال���دول العربية فقد 
تج���اوزت قيمتها نح���و 3.2 مليار دولار ع���ام 2011م، بعد �أن كانت 

1,3 مليار عام 2004م.
وفي ال�سي���اق نف�سه، تمكنت عدة دول عربي���ة من تطوير الإطار 
القان���وني لفت���ح �آفاق التجارة الحرة مع تجم���ع المركو�سور وهو �أبرز 
اندم���اج اقت����صادي في �أمري���كا الجنوبي���ة ي�ضم كلا م���ن البرازيل 
 ، فنزويا�ل�  وم�ؤخ���را  والأوروغ���واي  والأرجنتن�ي� 
وا�ستطاع���ت م����صر التوقيع عل���ى اتفاقي���ة للتبادل 
الحر م���ع المركو�س���ور ع���ام 2010م، وي�سير كل من 
المغرب والأردن في نف�س الاتجاه، كما �أن دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي وقعت ع���ام 2005م، على اتفاق 
للتعاون م���ع المركو�س���ور ي�ضمن للأخر�ي� ت�سهيلات 
مبا����شرة لدخول �س���وق دول المجل�س��� مقابل ت�سهيل 

دخول الا�ستثمارات الخليجية �إلى المركو�سور.

العلاقات الخليجية – اللاتينية: �آفاق واعدة

�أتاحت القمم العربية اللاتيني���ة فر�ص تعزيز العلاقات، وعلى 
الأخ�ص دول مجل�س التعاون فقد �شهدت القمة الأولى �إعلان �إن�شاء 
�أول خط طيران مبا�شر بين الدول الخليجية و�أمريكا الجنوبية، من 
دب���ي �إلى �س���او باولو، كما تم توقي���ع اتفاق تجاري بن�ي� دول المجل�س 
وتكت���ل )الميركو�سور وال���ذي ي����شكل الأ�سا�س لب���دء المفاو�ضات بين 

الجانبين ب��شأن �إبرام اتفاق للتجارة الحرة.
وعل���ى الرغم من �أن دول الخليج العربية تمثل �سوقًا للعديد من 
المنتجات اللاتينية – والبرازيلية - كما تعد مورداً مهماً للنفط �إلى 
الأ�سواق اللاتيني���ة – �إلا �أن حجم التبادل التجاري بين الجانبين لا 
يزال منخف����ضاً �إلا �أنه �أمكن تحقيق تح�سن ملمو�س، فقد ت�ضاعفت 
تج���ارة البرازي���ل م���ع دول الخليج �أربع م���رات خلال ه���ذه الفترة، 
وت����شكل التقنيات البيولوجي���ة والزراعات المقاوم���ة للجفاف مجاًال 
للتق���ارب بين الجانبن�ي� ، حيث يمكن لل���دول الخليجي���ة الا�ستفادة 
م���ن الخ�ب�رة البرازيلي���ة في مج���ال التقني���ات البيولوجي���ة لتعزيز 
الزراع���ات في الأرا�ضي القاحلة و�شب���ه القاحلة. وتمثل دول الخليج 
بالن�سبة لدول �أميركا الجنوبية �سلة من الفر�ص الواعدة حيث تلعب 
الم�صالح الاقت�صادية الدور الأكبر في توجهات دول �أميركا الجنوبية 
لفتح �أ�سواق جديدة في الدول العربية، كبديل عن الأ�سواق الأوروبية 

التي تعاني من �أزمة اقت�صادية طاحنة. 

     34.7مليار دولار 

حجم التبادل 

التجاري وت�ضاعف 

�إلى183% بين 

الكتلتين
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في حن�ي� تخطط ال����شركات اللاتينية الا�ستثم���ار في دول العالم 
العرب���ي، عبر الا�ستفادة م���ن اتفاقيات التجارة الح���رة التي تربط 
العديد من الدول العربية مع الولايات المتحدة وال�شراكة مع الاتحاد 
الأوروب���ي، ومنطقة التجارة الحرة بين ال���دول العربية والتي ت�شمل 
�سوق���ا وا�سعة وتزخ���ر بالموارد الطبيعي���ة والقوى الب�شري���ة المدربة، 
�إ�ضافة �إلى رغبتها في الا�ستفادة من قرار خادم الحرمين ال�شريفين 
المل���ك �سلم���ان ب���ن عبدالعزي���ز في فتح الا�ستثم���ار �أم���ام ال�شركات 
الأجنبي���ة بن�سب���ة تمل���ك ت����صل �إلى 100% في ع���دد م���ن المجالات، 
�إلى جان���ب تطوي���ر ا�ستراتيجي���ات التع���اون والتكام���ل في الأن�شطة 
الاقت�صادي���ة المختلف���ة، وتفعي���ل دور النق���ل البح���ري والخدم���ات 
اللوج�ستي���ة، من خلال ا�ستعرا�ض ال�صعوب���ات والمقترحات الرامية 

للنهو�ض��� بهذا المجال، وواق���ع ال�سياحة والخدمات 
المالية لدى الجانبين.

و�أو�ضحت الغرف���ة التجارية العربية البرازيلية 
�أن القيم���ة الإجمالي���ة للمنتج���ات الم�ست���وردة م���ن 
البرازي���ل �إلى الإم���ارات ق���د ارتفعت خا�ل�ل العام 
2014 م، �إلى 2.84 ملي���ار دولار بزي���ادة ن�سبته���ا 
ع���ام  خا�ل�ل  دولار  ملي���ار  مقاب���ل 2.58   %9.96
في  الإم���ارات  بع���د  ال�سعودي���ة  وج���اءت  2013م، 
ارتفاع وارداتها من المنتجات البرازيلية �إلى 2.54 
ملي���ار دولار، �أما قطر فقد �سجل���ت ارتفاعا بن�سبة 

10.59% في وارداتها من المنتجات البرازيلية التي بلغت 369 مليون 
دولار خا�ل�ل ع���ام 2014، مقارن���ة ب���ـ 334 ملي���ون دولار خلال عام 

2013م.
و في �أكتوب���ر 2012م، اجتمع���ت وف���ود م���ن دول الخليج العربي 
بنظر�ي�ات لها في بر�ي�و لبح���ث العلاق���ات الثنائية و�إيج���اد �أر�ضية 
م�شترك���ة للتع���اون، ه���ذا الاجتماع �أطل���ق عليه خ�ب�راء اقت�صاديون 
»نقل���ة« في موازين الجغرافيا ال�سيا�سي���ة وفر�صة ل�شعوب المنطقتين 
للتعرف عل���ى بع�ضهما واقتنا�ص فر�ص الا�ستثمار في الطاقة والبنى 
التحتي���ة والأم���ن الغذائ���ي، حيث يُع���د المزيد م���ن الا�ستثمارات في 
مج���ال الأمن الغذائ���ي في الم�ساحات ال�شا�سع���ة في �أمريكا الجنوبية 
عام���ل جذب لبلدان الخليج، كما تت�شارك المنطقتين �أي�ضا الاهتمام 
بتطوير تكنولوجيا جديدة في مجالات مثل الطاقة المتجددة وحماية 

البيئة.
وتح���ت عنوان »دول الخليج تبني علاقات في �أمريكا اللاتينية«، 
ن����شرت الـ«فاينن����شال تايم���ز« في دي�سم�ب�ر 2012م، تقري���راً ك�شف 
ع���ن تحرك �سريع ل���دول الخليج لتقوي���ة علاقاتها م���ع دول �أمريكا 
اللاتيني���ة، وذكر التقرير �أن دول الخليج و�أمريكا اللاتينية قد تبنيا 
في الوق���ت نف�سه الاتجاه لبن���اء علاقات قوية م���ع ال�صين المتعط�شة 

لموارد الطاقة وعلى ر�أ�سها البترول.

المكا�سب ال�سيا�سية من قمة الريا�ض

ج����اءت ا�ست�ضافة الريا�ض���� للقمة العربي����ة اللاتينية الرابعة، 
امت����داداً للجهود التي تبذلها في دع����م ال�سعودية للق�ضايا العربية، 
و�أك����د خادم الحرمن�ي�� ال�شريفين الملك �سلمان ب����ن عبد العزيز في 
كلم����ة ا�سته����ل بها القمة عل����ى �أهمية العلاقات بين ال����دول العربية 
ودول �أميركا الجنوبي����ة، وحر�ص ال�سعودية على تنميتها وتعزيزها 
في المج����الات كافة، وقال »�إنن����ا ن�شعر بالارتي����اح للتوافق والتقارب 
بين وجهات نظرنا تجاه عدد كبير من الق�ضايا والم�سائل الدولية«، 
و�أ�شاد بالمواقف الإيجابية ل����دول �أميركا الجنوبية الم�ؤيدة للق�ضايا 
العربي����ة، وخ�صو�����صاً الق�ضي����ة الفل�سطيني����ة. وق����ال: »نتطلع �إلى 
تن�سي����ق مواقفن����ا تجاه الق�ضاي����ا المطروحة على ال�ساح����ة الدولية، 
ومكافحة الإرهاب، والتطرف، ون�شر ثقافة ال�سلام 

والحوار«.
واكت�سب����ت ه����ذه القم����ة �أهمي����ة خا�����صة لجهة 
مكان انعقادها وفي ظل تفاقم �أزمة علاقات الدول 
العربي����ة وخا�����صة الخليجي����ة ب�إي����ران، التي تحظى 
بنوع من تعاطف دول القارة اللاتينية التي يحكمها 
ي�ساري����ون ينظرون، تقليدي����اً ب�إيجابية نحو خ�صوم 
وا�شنط����ن، وعمل����ت ال�سعودية عل����ى الحديث با�سم 
ال����دول العربية م����ن خلال مظلة الجامع����ة العربية 
ما مكنها م����ن الوقوف في موقع مري����ح �أمام الدول 
الجن����وب �أمريكية، وانت����زاع مواقف �سيا�سية من ه����ذه الدول التي 
ترتب����ط بعلاقات وثيقة ب�إي����ران »خا�صة البرازي����ل وفنزويلا« لكن 
ه����ذا لم يمنعها من �إدانة الت�صرفات الإيرانية في المنطقة العربية، 
ونجح����ت ال�سعودية في �إطار �سيا�سة الت�����صدي �إلى الدور الإيراني 
في المنطق����ة من ا�ستقط����اب دول �أمريكا اللاتينية نحو مواقفها من 

مختلف الق�ضايا العالقة في المنطقة.
يذكر �أن حج����م التبادل التجاري بن�ي�� ال�سعودية ودول �أميركا 
اللاتيني����ة  بل����غ 37.5 ملي����ار ريال، ما يع����ادل 10 ملي����ارات دولار 
خا�ل��ل العام الما�ضي 2014م، مقاب����ل 42.4 مليار ريال، ما يعادل 
11.3 ملي����ار دولار خلال عام 2013م، وقد بلغت قيمة ال�صادرات 
ال�سعودية ل����دول �أميركا الجنوبية خلال العام 2014م، نحو 14.7 
مليار ريال، ما يع����ادل 3.9 مليارات دولار، فيما ا�ستوردت المملكة 
م����ن دول �أميركا الجنوبية �سلعًا بقيمة 22.8 مليار ريال، ما يعادل 
6.1 مليارات دولار، وت�شمل ال�سلع الم�ستوردة من البرازيل، الحليب 
والذرة ال�صفراء وفول ال�صويا وال�سكر وع�صير البرتقال والخ�شب 
وجرارات زراعية، ومحركات طائرات دوارة �أو يتم الا�شتعال فيها 

بال�شرر، و�أجهزة �أخرى.
لقد �أدانت القمة ما اعتبرته التدخل الإيراني في ��شؤون الدول 
العربي����ة، باعتب����اره انتهاكا لقواع����د القانون ال����دولي ومبد�أ ح�سن 

     القمة 

فر�صة للتعاون 

التكنولوجي 

وال�صناعي 

ومكافحة الإرهاب

متابعات خليجية 
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     القمة اعتبرت التدخل الإيراني في ال��شؤون العربية انتهاكاً للقانون 

وطالبت طهران بعدم الا�ستفزاز ورحبت بالحل ال�سيا�سي في �سوريا

الج����وار، و�سي����ادة ال����دول، وطالب �إعا�ل��ن الريا�ض �إي����ران بالكف 
ع����ن الأعمال الا�ستفزازية ، كما رحّ����ب  البيان بنتائج م�ؤتمر فيينا 
ال����دولي من �أجل التو�صل لحل �سيا�سي للأزمة ال�سورية، ي�ضع حدا 
لمعان����اة ال�شع����ب ال�س����وري، و�أكد الإعا�ل��ن الحاجة الما�س����ة للتنفيذ 
الكامل لقرار مجل�س الأمن رقم 2216، كما طالب جميع الأحزاب 
ال�شرعي����ة في اليمن باحترام ق����رارات م�ؤتمر الحوار الوطني  وفقاً 
لمب����ادرة مجل�س التع����اون الخليجي، وجميع ق����رارات مجل�س الأمن 
ذات ال�صل����ة، و�أ�شار �إلى جه����ود موريتانيا من �أج����ل �إحلال الأمن 
وال�سا�ل��م في جمهوري����ة مالي، �ضم����ن الو�ساطة الدولي����ة، كما دعا 
الإعا�ل��ن دول القم����ة �إلى الحث عل����ى ت�شجيع المفاو�����ضات الثنائية 

,ت�شجيع التجارة وتدفق الا�ستثمار ،�إ�ضافة �إلى دعم الا�ستثمار  .
ودع����ا الإعلان �إلى النظ����ر في توقيع اتفاقي����ات ثنائية للتجارة 
الح����رة، وتف����ادي الازدواج ال�ضريبي، بالتوافق م����ع قواعد و�أنظمة 
ال�ضرائ����ب الوطنية، وحماية وت�شجيع الا�ستثم����ار، بما يتيح الإطار 
القان����وني لتحفيز الا�ستثمار والتدفق التج����اري للإقليمين، وتبادل 
الخبرات م����ع دول �أمريكا الجنوبية في مختلف المجالات ال�سياحية 
والر�ت��اث العم����راني، وتنظي����م الرحا�ل��ت والفعالي����ات ال�سياحية، 
والتنقي����ب عن الآثار، و�إقامة �أ�سابي����ع �إعلامية �سياحية. كما رحب 
الإعلان، بتوقيع الاتفاقية الإطارية للتجارة والتعاون الاقت�صادي، 
والت�أكي����د على رغبة الطرفين بتقوية العلاق����ات التجارية والتعاون 

الاقت�صادي بين الدول العربية ودول �أمريكا الجنوبية.
ورحب الإعا�ل��ن �أي�ضا، باتفاقية التو�أم����ة الموقعّة بين كراكا�س 
عا�صم����ة فنزويا�ل�� البوليفارية، والقد�س���� ال�شرقي����ة عا�صمة دولة 
فل�سطين في ماي����و 2015م، و�أعرب عن قلقه �إزاء الأو�ضاع المتردية 
في اليم����ن، وم����ا يتعر�ض ل����ه ال�شع����ب اليمني من تحدي����ات، نتيجة 
الانقلاب الحوث����ي، وتورط الرئي�س ال�سابق عل����ي عبدالله �صالح ، 
والاعتم����اد على قوى خارجي����ة بهدف الا�ستيلاء عل����ى ال�سلطة، ما 
نتج عنه تهديد خطير لأم����ن وا�ستقرار وم�ستقبل اليمن، و انتهاك 
حق����وق الإن�سان، ووق����وع �ضحايا من المدنيين، �إ�ضاف����ة �إلى �صعوبة 

و�صول الم�ساعدات الإن�سانية لم�ستحقيها.
�شراك����ة  علاق����ات  لبن����اء  الفر�����صة  وف����رت  الريا�ض����  قم����ة 
ا�ستراتيجي����ة بن�ي�� الجانبن�ي�� لا �سيم����ا في مج����الات التكنولوجي����ا، 
والا�ستخ����دام ال�سلمي للطاقة النووية، و�صناعة الطائرات، وموارد 
المي����اه، ومكافحة الت�صح����ر، �إلى جانب تعزيز العم����ل الم�شترك في 
مج����ال مكافحة الإرهاب وح����ل ق�ضايا الع����الم والمنطقة من خلال 
المرجعي����ات الدولية، وما يتطلبه ذلك من �ضرورة تفعيل القرارات 

الدولي����ة والاتفاقي����ات الثنائية، وعلي����ه ف�إنه من ال�����ضرورة بمكان 
التركي����ز على تقوي����ة التع����اون الاقت�����صادي بين الطرفن�ي��، فدول 
�أمري����كا اللاتينية و�إن كان����ت مازالت نامية ف�إن لها تجارب ناجحة 
مازالت م�ستم����رة للقفز من ت�صنيف ال����دول النامية للدول الأكثر 
تقدم����اً كما هو الحال في التجربتن�ي�� البرازيلية والأرجنتينية حيث 
ينمو الاقت�����صاد ب�سرعة وبتطور وا�ضح في كاف����ة المجالات، ويمكن 
م����ن خلالهما نق����ل تجاربهما �إلى ال����دول العربي����ة للا�ستفادة من 
تجاربهما في تعزي����ز التنمية الم�ستدامة لبن����اء اقت�صاد �سليم قادر 
على المناف�سة وله القدرة كذلك على ا�ستحداث وظائف با�ستمرار، 
وكذلك بقيمة م�ضافة تتلخ�ص في المرونة على التغلب على الأزمات 
الاقت�صادية مهما ا�ستفحل����ت. ويعزز تفا�ؤل �إمكانية نجاح التعاون 
الاقت�����صادي بين المجموعة العربية واللاتينية ه����و �أن كل من دولة 
الفك����رة البرازي����ل ودولة الانطا�ل��ق الحقيق����ي للتع����اون والتكامل 
الاقت�����صادي المملك����ة، كلاهم����ا ع�ضو لأه����م مجموع����ة اقت�صادية 
دولي����ة وهي مجموعة الع�شرين، الت����ي ت�ضم الدول الأكثر ت�أثيراً في 

اقت�صاد العالم.
ولجع����ل التع����اون الاقت�����صادي حقيق����ة واقعة فلاب����د من �ضخ 
ا�ستثم����ارات مهم����ة بين الجانبن�ي��، ومثاً�ل�� في الحال����ة ال�سعودية ــ 
البرازيلي����ة، يمكن لهم����ا التعاون في قط����اع البتروكيماويات والذي 
ا�ستثم����رت في����ه المملكة مبال����غ �ضخمة وبخ�ب��رة وا�سع����ة يحتاجها 
الاقت�صاد البرازيلي، وفي مقابل ذلك يمكن للمملكة الا�ستفادة من 
خبرة البرازيل في �إقامة م�شاريع ال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة 
والت����ي يحتاجه����ا �أي اقت�����صاد يرغب في خلق تنمي����ة م�ستدامة وفي 
تنوي����ع م�صادر �إي����رادات ميزانيته. ويمكن تطبي����ق نموذج التعاون 
ال�سعودي البرازيلي عل����ى �أوجه التعاون بين دول المجموعة العربية 

اللاتينية كل دولة ح�سب احتياجاتها وما تتميز به.
كذل����ك فم����ن الأهمي����ة �أن يواك����ب اللق����اءات ال�سيا�سي����ة بن�ي�� 
م�سئ����ولي المجموعتن�ي�� معر�ض اقت�����صادي يقام بالتن����اوب في �أحد 
دول المجموعتين لتعريف رجال الأعمال وال�شركات العاملة في دول 
المجموعتن�ي�� بفر�ص التع����اون والا�ستثمارات بينهم����ا، على �أن يقام 
ه����ذا المعر�ض���� كل �سنتين على �أق����ل تقدير لإعطاء المن����اخ المنا�سب 
وال�����ضروري للدفع بالتعاون الاقت�����صادي بين دول المجموعتين نحو 

�أفق �أرحب وبال�سرعة المرجوة.

٭ باحث في ال�ش�ؤون العربية والإقليمية - م�صر

متابعات خليجية 
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�آراء حول الخليج ـــ �أبو ظبي 

�إن كان���ت الإمارات تحتفل بم���رور 44 عاماً على قيام الاتحاد، 
�إلا �إنه���ا �ضارب���ة في �أعماق التاريخ، فهي جزء م���ن ح�ضارة عريقة 
تع���ود جذورها �إلى �أكر�ث� من �أربعة �آلاف عام قب���ل الميلاد طبقاً لما 
�أكدت���ه القطع الأثرية الت���ي تم العثور عليها على �أر�ضها، لكن و�ضع 
لبن���ة الدولة الحديثة قادة عظام دخلوا التاريخ ، وكانت الانطلاقة 
عندم���ا اجتمع ال�شيخ زايد ب���ن �سلطان �آل نهي���ان وال�شيخ الرا�شد 
ب���ن �سعيد �آل مكت���وم ـ رحمهما الله تعالى ـ في بداي���ة �شهر نوفمبر 
ع���ام 1968م، لغر�س نبتة حلم الوح���دة، الذي تلاه اجتماع لحكام 
الإم���ارات ال�سبع في دبي ) 25 ـ 27 فبراير 1968م( حيث تم �إقرار 
قيام اتحاد الإمارات العربية المتحدة، ثم جاء اجتماعهم في الثاني 
م���ن دي�سمبر عام 1971م، لإعا�ل�ن قيام هذا ال�صرح الكبير الذي 
اكتمل عق���ده بان�ضمام �إمارة ر�أ�س الخيم���ة في العا�شر من فبراير 
ع���ام 1972م، وتم انتخاب المغفور له ب����إذن الله تعالى ال�شيخ زايد 
بن �سلطان رئي�س���اً للدولة والمغفور له ب�إذن الله تعالى ال�شيخ را�شد 

بن �سعيد �آل مكتوم نائباً للرئي�س. 
ولق���د خا�ضت دول���ة الإم���ارات تجربة تنموي���ة تمخ�ضت عنها 
نتائ���ج مح���ل �إعجاب الكثر�ي� من دول العل���م المتقدم���ة، و�أ�صبحت 
ت�أت���ي على ر�أ�س قائم���ة الت�صنيف العالمي في الكثر�ي� من الم�ؤ�شرات 
الاقت�صادي���ة والتنموي���ة الدولي���ة، وه���ي ع�ضو في مجل�س��� التعاون 
الخليجي وتبلغ م�ساحتها نحو 82880 كيلو متراً مربعاً ويعي�ش على 
�أر�ضه���ا حوالي 8.19 مليون ن�سمة، و�سج���ل �إجمالي الناتج المحلي 

له���ا في عام 2013م، 1025.6 مليار درهم بن�سبة نمو بلغت %4.4 
مقارنة بالعام الذي �سبقه. 

 وتب���و�أت الإمارات طبق���اً للتقرير ال�سن���وي للتناف�سية العالمية 
ـ ع���ام 2015م، مرات���ب ال�صدارة في �أكثر م���ن 40 م�ؤ�شراً ومعياراً 
دولي���اً، وتراوح ترتيبها بين الع�شرة الأول في �أكثر من 120 م�ؤ�شراً، 
حي���ث جاءت في المرتب���ة الأولى عربياً والرابع ع����شرة عالمياً لم�ؤ�شر 
الر�ضا وال�سع���ادة لعام 2013م، وت�صدرت ال���دول العربية و�ضمن 
�أف�ضل ع�شر دول عالمي���اً في �سهولة ممار�سة الأعمال لعام 2014م، 
وج���اءت في المرتب���ة 28 عالمي���اً والأولى في ال����شرق الأو�سط الأكثر 
تط���وراً في قطاع ال�سفر وال�سياحة، كما احتلت المرتبة الأولى عربياً 
و المرتب���ة ال�ساد�سة والثلاثن�ي� عالمياً في الابت���كار العالمي، واهتمت 
بتحدي���ث بنيتها التحتية ودخلت ع�صر الا�ستخدام ال�سلمي للطاقة 
النووي���ة و�أبرمت عق���وداً بقيم���ة 9.15 مليار درهم م���ع ال�شركات 

العاملة في هذا المجال في �إطار تطوير هذا القطاع .
وت�أت���ي الإم���ارات م���ن �أف����ضل ع����شر دول م���ن حي���ث ن�صيب 
الف���رد من الناتج المحلي الإجمالي طبق���اً للبنك الدولي، كما توقع 
الخبراء �أن يرتفع دخ���ل الفرد الإماراتي �إلى 57 �ألف دولار بحلول 
ع���ام 2018م، وحوالي 80 �أل���ف دولار ع���ام 2021م، وحاليا تحتل 
المرك���ز الراب���ع عالمياً بن�ي� �أغنى دول الع���الم على �أ�سا�س��� ن�صيب 
الف���رد بقيم���ة 49.88 �ألف دولار، فيما �أو����ضح مركز الإح�صاء في 
�أبو ظب���ي �أن الإمارة تحتل الترتي���ب الأول عالمياً من حيث متو�سط 

�إذ تحتفل دولة الإمارات العربية المتحدة باليوم الوطني الرابع والأربعين 

في الث���اني م���ن دي�سم�ب�ر الج���اري، ف�إنه���ا تحتف���ل بجن���ي ثمار م�س�ي�رة من 

التنمية الح�ضارية ال�شاملة في مختلف المجالات لت�صبح دولة ع�صرية من 

ط���راز فري���د، حيث حققت منجزات كبرى خلال فترة زمنية ق�صيرة منذ 

قيام الدولة الاتحادية عام 1971م، لت�ضم �سبع �إمارات وفقاً للد�ستور الذي 

يحدد طبيعة الحكم وركائز الاتحاد و�أهدافه.

دولة الإمارات: 44 عاماً من الإنجازات ..

وتجربة اتحادية رائدة
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ن�صي���ب الف���رد م���ن �أجم���الي الن���اتج الوطن���ي، وت�أت���ي في المرتبة 
الخام�س��� ع�شرة ك�أف�ضل اقت�صاد في الع���الم، وتهدف �أن تكون من 
بن�ي� �أف�ضل 10 اقت�صادات عالمية بحلول ع���ام 2021م، فيما يتوقع 
خبراء اقت�صاديون �أن تبلغ ن�سبة النمو في الاقت�صاد الإماراتي عام 
2016م، حوالي 3.5% رغم انخفا�ض �أ�سعار النفط ب�صورة كبيرة.  
وج���اءت في المركز الثاني ع�شر عالمياً، والأولى عربياً في م�ؤ�شر 
البني���ة التحتية والنق���ل الجوي، حيث ي�ساهم ه���ذا القطاع بـن�سبة 
10% م���ن �إجمالي الناتج المحلي. كما قطعت الإمارات �شوطاً كبيراً 
في الارتق���اء بالتعلي���م والتخل����ص من الأمي���ة حيث تتج���اوز ن�سبة 

المتعلمين في الدولة 94% وكذلك في القطاع ال�صحي وغيره.
 وعل���ى �صعيد العمل الخليج���ي الم�شترك فالإم���ارات تعمل مع 
�شقيقاتها دول مجل�س التعاون الخليجي على تثبيت التعاون وتحقيق 
المزي���د من التكام���ل الخليجي وتفعيل منظوم���ة مجل�س التعاون في 
كاف���ة المجالات حتى تتحق���ق الوحدة الخليجية المن����شودة في �إطار 
التقدير ال�سليم للتحديات والمخاطر التي تواجه دول المجل�س جراء 
عدم ا�ستقرار المنطق���ة وت�أثرها بال�صراع���ات والم�ؤامرات الدولية 

والإقليمية. 
وعل���ى الم�ستوى العربي والإ�سلامي، تق���وم دولة الإمارات بدور 
ري���ادي وفاع���ل في دعم الق�ضاي���ا العربية العادل���ة خا�صة الق�ضية 
الفل�سطيني���ة، وكذلك دع���م الا�ستقرار واحر�ت�ام رغبة واختيارات 
ال�شع���وب العربي���ة بع���د �أن اجتاح���ت المنطق���ة �أحداث م���ا ي�سمى 

الربي���ع العربي التي قو�ضت الأمن والا�ستقرار في العديد من الدول 
العربي���ة، حيث تواجه المنطقة العربية ع���دة مخططات وم�ؤامرات 
للني���ل من وحدتها وا�ستقرارها و�أمنه���ا واقت�صادها، وقدمت دولة 
الإمارات الكثير م���ن الدعم المالي وال�سيا�س���ي والدبلوما�سي لهذه 
ال���دول و�شعوبه���ا من �أجل قط���ع الطريق على الم�ؤام���رات والتدخل 

الخارجي في ��شؤون الدول العربية.
وم���ن جهته���ا، تق���ف دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي والدول 
العربي���ة بج���وار دولة الإم���ارات في ق�ضاياها العادل���ة خا�صة تجاه 
احتا�ل�ل �إيران للجزر الإماراتية الثلاث )�أبو مو�سى ـ طنب الكبرى 
ـ طن���ب ال�صغ���رى(، فق�ضية هذه الجزر المحتل���ة موجودة دائما في 
قم���م دول مجل�س التعاون والقمم العربي���ة، وهناك موقف خليجي 
وعربي وا�ضح وغير قاب���ل للم�ساومة حول �ضرورة جلاء �إيران عن 

هذه الجزر الإماراتية العربية المحتلة.
 على ال�صعي���د الإقليمي والدولي، تقف دولة الإمارات العربية 
المحتلة بقوة و�لاصبة وبكاف���ة ال�سبل في مواجهة الإرهاب وتجفيف 
منابع���ه والت����صدي له عل���ى كافة ال�صع���د في المنطق���ة وخارجها، 
ولدول���ة الإم���ارات ح����ضور دولي فاعل عل���ى ال�ساح���ة الدولية ومع 
كاف���ة دول العالم حي���ث قطعت �شوط���اً كبيراً في تنوي���ع ال�شراكات 
الدولي���ة وكذلك تنويع م�صادر الت�سلي���ح، ويتج�سد ذلك في زيارات 
كبار الم�س�ؤولين في دولة الإمارات م�ؤخرا لرو�سيا ودول جنوب �شرق 

�آ�سيا، �إ�ضافة �إلى حجم تجارة الإمارات مع هذه الدول. 
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�آراء حول الخليج ـــ المنامة 

�إذا كانت البحرين ذات تاريخ خالد، فهي ذات حا�ضر مزدهر 
يقوده الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة منذ تولى مقاليد الحكم عام 
1999م، حي���ث خطت مملكة البحرين خطوات هامة و�سريعة على 
طريق الإ�لاصح والتنمي���ة والا�ستقرار، ويقود الملك حمد بن خليفة 
الم�شروع الإ�لاصحي الكبير والمتعدد التوجهات، والذي و�ضع مملكة 
البحري���ن على طريق التقدم، ولعل �أبرز م���ا يت�ضمنه هذا الم�شروع 
الإ�لاصح���ي هو عودة الحياة البرلمانية الأمر الذي �أ�سهم في تعزيز 

الا�ستقرار وتر�سيخ الأمن.
 وعل���ى ال�صعي���د الاقت����صادي رك���زت �سيا�سة المل���ك حمد بن 
عي�سى عل���ى تنويع م�صادر الدخ���ل وتو�سيع القاع���دة الاقت�صادية 
حت���ى لا يك���ون اقت����صاد البحري���ن عر����ضة للتقلب���ات والأزم���ات 
العالمية انطلاق���اً من نظرية مهمة وه���ي “الا�ستثمار في الإن�سان” 
، والانفت���اح على الع���الم وفقاً لر�ؤية وا�ضحة ت����ضع في اعتبراها �أن 
مملكة البحرين دولة خليجي���ة ع�ضو في مجل�س التعاون الخليجي، 
ودول���ة عربية ع�ضو في جامعة الدول العربية، ودولة �إ�سلامية ع�ضو 
في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي، ودولة لها دورها وح�ضورها وت�أثيرها 
عل���ى الم�سرح الإقليمي والعالمي كونها ع�ضو في الأمم المتحدة وكافة 

المنظمات الدولية والإقليمية.
و�أب���دت مملكة البحري���ن اهتماماً كبرً�ي�ا بالتنمي���ة الب�شرية، 
وتطوير البن���ى التحتية والخدمات، مع تق���ديم حوافز للا�ستثمار، 
وتطوي���ر الت�شريعات ما جعله���ا بيئة جاذبة للا�ستثم���ارات، ومقراً 

لل����شركات الدولية الكبرى، وقد �ساعد مجل�س التنمية الاقت�صادية 
الذي ير�أ�سه �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة 
ولي العهد نائب القائد الأعلى النائب الأول لرئي�س مجل�س الوزراء 
على ت�سريع وتهيئة المناخ الاقت����صادي وتطوير الت�شريعات وتقديم 
الحواف���ز وت�شجي���ع الا�ستثم���ار في البحرين ما جعله���ا دولة جاذبة 

بقوة للا�ستثمارات الخليجية والعالمية. 
وت�ؤكد تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن البرنامج الإنمائي 
للأمم المتحدة نجاح �سيا�س���ة البحرين وتميزها في مجال التنمية 
الب�شري���ة، حيث تب���و�أت المرتبة الأولى على م�ست���وى الدول العربية 
لع���دة �سنوات، منذ ع���ام 1995م، بينم���ا ير�ت�اوح ت�صنيفها حاليا 
بن�ي� المرتبة الأولى والرابعة، فيما �سج���ل الاقت�صاد البحريني عام 
2013م، ن�سب���ة نمو بلغ���ت 6.8% وقد بلغ الن���اتج المحلي الإجمالي 
بالأ�سع���ار الجارية لعام 2013م، ح���والي 32.9 مليار دولار، الأمر 
الذي �أدى �إلى زيادة ن�صيب الفرد من الناتج الإجمالي المحلي �إلى 

25.8 �ألف دولار.
وعل���ى طري���ق تنويع م����صادر الدخل، وفرت مملك���ة البحرين 
مناطق �صناعية مكتملة المراف���ق والخدمات، ما جعل �أربع مناطق 
حرة بحرينية �ضمن �أف�ضل 25 منطقة اقت�صادية خا�صة في منطقة 
ال�شرق الأو�سط ، وفوز منطقة البحرين العالمية للا�ستثمار بالمرتبة 
ال�ساد�س���ة �ضم���ن �أف�ضل منطق���ة في ال�شرق الأو�س���ط، الأمر الذي 
�أوجد �سمعة دولية ور�صيداً كبيراً لمملكة البحرين في هذا المجال. 

تحتفل مملكة البحرين ال�شقيقة باليوم الوطني يومي ال�ساد�س ع�شر وال�سابع ع�شر 

م���ن دي�سم�ب�ر منذ عام 1783م، وهذا الي���وم يحمل ذكرى ت�أ�سي����س البحرين الحديثة 

عل���ى ي���د الم�ؤ�س����س �أحمد الف���اتح ـ طيب الله ث���راه ـ مع �أن مملكة البحري���ن كدولة هي 

قديم���ة ج���داً وذات ح�ض���ارة عريق���ة �ضاربة في عم���ق التاريخ منذ قبل المي�ل�اد، وكانت 

تُع���رف با�س���م بلاد “ دلم���ون” حيث توجد الكثير م���ن الآثار التي ت���دل على قدم هذه 

الح�ض���ارة العريقة في الزم���ن الغابر، وعرفت �أي�ضا ب�أر�ض الخلود، وفي �صدر الإ�سلام 

عرفت با�سم »اوال«.

مملكة البحرين ..

نجاح ر�ؤية بناء الإن�سان 
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وفي المج���ال الم���الي والم�صرفي حقق���ت البحرين �شه���رة عالمية 
م���ا جعلها عا�صم���ة المال في ال�شرق الأو�س���ط وواحدة من العوا�صم 
العالمي���ة في هذا ال�صدد حيث ت�ست�ضيف 406 من الم�ؤ�س�سات المالية 
العالمية، كم���ا �أن م�ساهمة هذا القطاع من الناتج الإجمالي المحلي 

تبلغ %15.1. 
 ولم تكتف مملكة البحري���ن بما حققت في المجال الاقت�صادي 
والتنم���وي بل و�ضعت خط���ة بعيدة المدى وهي بمثاب���ة ا�ستراتيجية 
البحري���ن 2030 لتحقيق المزيد من تنويع م����صادر الدخل وتو�سيع 
القاع���دة الاقت�صادي���ة وتوفر�ي� المزيد م���ن فر�ص العم���ل وتحقيق 
العدال���ة المجتمعي���ة والاقت�صادية، حيث تعد ر�ؤي���ة البحرين 2030 
تج�سي���دا حقيقيا لمب���ادئ الميثاق الوطن���ي البحريني ال���ذي ير�سم 
خطوات مملكة البحرين نح���و الم�ستقبل، وت�أتي هذه الر�ؤية لتحمل 

طموحات مملكة البحرين وتج�سد ر�ؤيتها للم�ستقبل. 
وعلى �صعيد العلاقات البحريني���ة ـ الخليجية، تعمل البحرين 
دائماً على وحدة ال�صف الخليجي وتقوية بنيانه، وتدعو المنامة �إلى 
تفعي���ل قرارات القمم الخليجية لتفعي���ل عمل الم�ؤ�س�سات الخليجية 
الجماعي���ة، بل تتبنى التحول من �صيغة التعاون �إلى �صيغة الاتحاد 

حتى تتحقق الفوائد المرجوة من الوحدة الخليجية. 
كم���ا ت�أت���ي ال�سيا�س���ة الخارجي���ة لمملك���ة البحري���ن من�سجمة 
م���ع ال�سيا�س���ة العامة التي تنهجه���ا المنامة من���ذ ت�أ�سي�س البحرين 
الحديثة ع���ام 1971م، والت���ي تعتمد على عدم التدخ���ل في ��شؤون 

الأخري���ن مع ع���دم ال�سماح للأخري���ن بالتدخ���ل في ��شؤونها، وهي 
ت�ؤم���ن ب�سيا�سة ح�سن الجوار، وتعمل جاهدة على مقاومة الإرهاب 
ال���ذي ي�ستهدف ه���ذه الدولة الم�سالم���ة خا�صة المح���اولات الإيرانية 
الم�ستم���رة لزعزعة �أم���ن وا�ستقرار هذه ال���دول الم�ستقلة الع�ضو في 

كافة المنظمات الإقليمية والدولية
وو����صف وزي���ر خارجي���ة مملك���ة البحري���ن ال�شي���خ خال���د بن 
�أحم���د �آل خليفة في ت�صريحات �صحفية م�ؤخ���راً ما تقوم به �إيران 
ه���و “ ح���رب رخي�صة تديره���ا �إيران من خلال عما�ل�ء منت�شرون 
هنا وهن���اك، وميلي�شي���ات، ولي�س طائرات ولا ب���وارج ولا حاملات 
طائ���رات ولا جيو�ش��� ج���رارة ، هناك عما�ل�ء يفج���رون ويقتلون” 
واعت�ب�ر ال�شيخ خالد �آل خليفة �أن البرنام���ج النووي الإيراني قابل 
للتط���ور ليمثل تهدي���داً للمنطقة ، لكن المخاط���ر الأخرى تتمثل في 
ن����شر �إيران للإرهاب والإرهابيين في المنطقة، م�شيراً �إلى �أن �إيران 
تمث���ل التحدي الكبر�ي� للمنطق���ة م�ست�شهداً بما تقوم ب���ه �إيران في 
الع���راق و�سوريا وم���ا حاولت القيام ب���ه في اليم���ن، �إ�ضافة �إلى ما 

تحاول تنفيذه من مخططات ت�ستهدف �أمن وا�ستقرار بلاده . 
 وتجد مملكة البحرين الدعم والت�أييد من دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي والدول العربية في كافة المحافل الدولية والإقليمية حيث 
ت�ست�شعر ه���ذه الدول خطورة المخطط���ات الإيرانية التي ت�ستهدف 
مملك���ة البحري���ن ودول مجل�س التع���اون الخليجي وكاف���ة المنطقة 

العربية، وهذا ما ت�ؤكد عليه كافة القمم الخليجية والعربية.
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�آراء حول الخليج ــ الدوحة 

ث���م تطورت قط���ر في الع�صر الحديث وخط���ت خطوات مهمة 
عل���ى طريق النه�ضة والع�صرنة، فبالرغم من كونها من بين الدول 
الخليجي���ة ال�صغر�ي�ة من حيث تع���داد ال�سكان والم�ساح���ة، �إلا �أنها 
�أ�صبح���ت تحتل موقع���اً مرموقاً عل���ى الم�ستوى الإقليم���ي والعالمي، 
وبع���د �أن كان الاقت����صاد القط���ري يعتمد على الغو����ص وا�ستخراج 
الل�ؤل����ؤ، انتقل للاعتماد على ����صادرات النفط والغاز، حيث عززت 
قط���ر مكانته���ا كم�صدر عما�ل�ق للغ���از الطبيعي الم�س���ال ب�إنتاجها 
77 ملي���ون طن مر�ت�ي �سنوياً م���ع احتياطات نفطي���ة م�ؤكدة ت�صل 
�إلى 25.7 ملي���ار برمي���ل، ومن ثم �أ�صبحت واح���دة من �أغنى دول 
العالم من حيث مع���دل دخل الفرد. وواكب ذلك تطورات مهمة في 
النظ���ام ال�سيا�سي للبلاد وقد بد�أ ذلك مع �إقرار القانون الأ�سا�سي 
ع���ام 1970م، ثم اعتماد الد�ست���ور الدائم لقطر عام 2005م، وما 
تبع ذلك مثل الا�ستفتاء عل���ى الد�ستور وتنظيم الانتخابات المحلية 
والمهني���ة، ولعل م���ن �أهم �ضمانات للا�ستق���رار في دولة قطر وجود 
عائل���ة �آل ث���اني على �س���دة الحكم وقي���ادة الأمير للبا�ل�د في �إطار 
تواف���ق �سيا�سي ومجتمع���ي و�إ�لاصح وتطور يخ���دم الدولة وال�شعب 
القطري وي�ساه���م في ا�ستقرار منطقة الخلي���ج برمتها، خا�صة في 
ظل منظومة مجل�س التعاون وما قدمه المج�س ل�شعوب ودول الخليج 
، وما يمك���ن �أن يقدمه في الم�ستقبل خا�صة في ظل ال�سعي الخليجي 

الحثيث للتحول من منظومة التعاون �إلى منظومة " الاتحاد". 
وبن�ي� ه���ذا وذاك �شه���د الاقت����صاد القط���ري �أداءً قويا خلال 

ال�سنوات الأخر�ي�ة، ففي العام الما����ضي 2014م، بلغت ن�سبة النمو 
في الاقت�صاد القطري 4.2% وحققت الموازنة العامة للدولة فائ�ضاً 
بلغ نحو 123.5 مليار ريال قطري بن�سبة 16% من الناتج الإجمالي 
المحل���ي، فيما حقق ميزان المدفوعات فائ�ضا بلغ حوالي 200 مليار 
ريال، وو�صل �إجم���الي الناتج المحلي الإجمالي خلال العام الما�ضي 
نح���و 771 مليار ري���ال ، و�ساهم القطاع النفط���ي بن�سبة %50.5 ، 
فيم���ا �شهد القطاع غر�ي� النفطي نمواً خلال الع���ام الما�ضي بن�سبة 
13.08 % ليحقق نحو 44.1 مليار ريال لي�صل �إجمالي ر�صيد هذا 
القط���اع 381.6 مليار ريال، وت�شير بيانات م�صرف قطر المركزي 
�أن موج���ودات الم�صرف خا�ل�ل العام الما�ضي بلغ���ت 21.53 مليار 

ريال 
وعل���ى �صعيد ال�سيا�س���ة الخارجي���ة الدولي���ة والإقليمية لدولة 
قط���ر ا�ضطلع���ت الدوحة بدور مه���م في دعم �سيا�س���ة دول مجل�س 
التع���اون الخليجي وبما يحافظ عل���ى ا�ستقرار المنطقة وهي رئي�سة 
القم���ة الخليجية في دورتها الحالية التي �ستنتهي في نهاية دي�سمبر 
الج���اري، وت�ساند قطر توج���ه دول المجل�س نحو المزيد من التلاحم 
والوح���دة لتكون دول مجل�س التع���اون منظومة قوية متحدة، تر�سي 
�أ�س�س��� الإ�سلام والا�ستقرار والأمن في المنطق���ة ومن ثم في ال�شرق 

الأو�سط والعالم. 
وق���د نهج �أمير دولة قط���ر ال�شيخ تميم بن حم���د �آل ثاني منذ 
تولي���ه الحكم في �شه���ر يوني���و 2013م، نهج والده ال�شي���خ حمد �آل 

تحتف���ل دولة قطر ال�شقيق���ة في الثامن ع�شر من دي�سمبر كل عام باليوم 

الوطن���ي في تقلي���د را�س���خ من���ذ ع���ام 1878م، ففي ذل���ك اليوم م���ن القرن 

التا�س���ع ع�ش���ر المي�ل�ادي �أ�س����س ال�شيخ جا�س���م بن محمد بن ث���اني ـ رحمه 

الله ـ الدول���ة القطري���ة الحديثة، و�أر�سى دعائم الوئ���ام والألفة بين �أبناء 

ال�شعب القطري، وهذا ما رواه الرحالة البريطاني وليم بلجريف الذي 

زار قط���ر في ع���ام 1862م، وقال �إنه عندما التق���ى ال�شيخ جا�سم لاحظ �أن 

الرج���ال الذي���ن كانوا يلتفون حول���ه يحيطونه برابط مت�ي�ن من الألفة 

رغم تنوع قبائلهم. 

قطر .. من التاريخ �إلى الع�صرنة 
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ثاني ف����أولى اهتماماً كبيراً لق�ضاي���ا دول مجل�س التعاون الخليجي 
والق�ضاي���ا العربي���ة، وكذلك رك���ز على ال�����شأن الداخلي من خلال 
ترتي���ب البيت القطري، فبع���د �أن تولى ال�شيخ تمي���م ال�سلطة �أولى 
اهتمام���اً كبر�ي�اً لل�����شأن الداخل���ي، وتج�سد ذل���ك عندم���ا �أعلنت 
الحكوم���ة القطري���ة في مايو م���ن العام الما�ضي ع���ن م�شروع قانون 
العم���ل الجديد الذي ت�ضمن حزمة م���ن الإجراءات التي ت�صب في 
م�صلح���ة العام���ل، وفي �إطار �سيا�س���ة ال�شيخ تمي���م لترتيب الو�ضع 
الداخلي �أ�صدر �أمراً �أميرياً في نوفمبر 2014م، بتعيين �أخيه ال�شيخ 
عبد الله بن حمد �آل ثاني، نائباً له وجاء ذلك في �إطار ر�ؤية للدولة 

ب�إعطاء فر�صة لل�شباب في �إدارة دفة الحكم. 
وعلى �صعي���د ال�سيا�سة الخارجية انتهجت دول���ة قطر �سيا�سة 
تعتمد على �أدوات القوة الناعم���ة مثل الإعلام والتعليم، والثقافة، 
والريا�ضة، والاقت�صاد، والم�ساعدات الإن�سانية، وغيرها ، وارتكزت 
في ذلك على ع���دة مرتكزات منها: التحالفات والتن�سيق مع القوى 
الكبرى الم�ؤثرة على ال�ساحة الإقليمية والعالمية، وكذلك العمل وفقاً 
لا�ستراتيجي���ة ت�شكي���ل �صورة ذهني���ة نا�صعة عن الدول���ة القطرية 
وال�شع���ب القطري، واتباع �سيا�س���ة حُ�سن الجوار مع الدول المجودة 
في الإقلي���م، في �إط���ار �سيا�سة عامة لدولة قط���ر ترتكز على تثبيت 
ال�سلم والأمن الإقليميين، انطلاقاً من ال�ستور القطري الذي ين�ص 
في مادت���ه ال�سابعة عل���ى " ال�سيا�س���ة الخارجية للدول���ة تقوم على 
مبد�أ توطي���د ال�سلم والأمن الدوليين" لذلك تتب���ع الدوحة �سيا�سة 

ت�شجي���ع ف�ض الخلافات الدولية بالط���رق ال�سلمية دون اللجوء �إلى 
العنف وا�ستخدام القوة، وعدم التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول 
الأخرى، والتعاون مع المنظمات الأممية والدول المحبة لل�سلام، مع 
احر�ت�ام رغبة ال�شعوب في تقرير م�صيرها وتحديد م�ستقبلها وفقاً 

لما تراه هذه ال�شعوب.    
لق���د وظفت قط���ر �أدوات الدبلوما�سي���ة في التفاعل بين طرفي 
المعادل���ة ال�سيا�سي���ة في الداخ���ل والخ���ارج، ف����إذ اهتم���ت الدوحة 
بالبناء الداخل���ي وا�ستكمال عنا�صر التطور وملاحقة ركب التطور 
العالم���ي ، تفاعلت مع ق�ضايا المنطق���ة و�أزماتها خا�صة بعد �أحداث 
ما ي�سمى بثورات الربي���ع العربي، �إ�ضافة �إلى ق�ضايا الأمة الكبرى 
وفي مقدمته���ا الق�ضية الفل�سطينية، وانتهج �صانع القرار ال�سيا�سي 
القط���ري في تنفي���ذ ذلك �سيا�س���ة منفتح���ة ومتوازن���ة تعتمد على 
خطاب وا�ضح و�شفاف دون �إق�صاء �أو ا�ستبعاد �أي �أطياف الم�شهد، 
مع ا�ستقا�ل�ل القرار ال�سيا�سي، لذلك كان���ت �أهم �سمات ال�سيا�سة 
الخارجية القطرية في العقد الأول من القرن الميلادي الحالي، هي 
�سيا�سة "الو�ساطة" لحل الخلافات الدولية والإقليمية وقد نجحت 
الدوحة في تحقيق م�صالحات مهمة خا�صة بين �أطراف متعددة في 
المنطق���ة العربية، ولم تقف الدوحة عن���د "الو�ساطة" بل تجاوزتها 
�إلى مبد�أ الدبلوما�سية الوقائية �أو الا�ستباقية ما جعل �صانع القرار 
ال�سيا�سي في الدوحة يتح���رك في هام�ش �إقليمي ودولي �ساعد على 

نزع فتيل �أزمات ع�صية ظلت تراوح ل�سنوات قبل ح�سمها.
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�أولاً مفهوم التوازن الا�ستراتيجي:

يرى كثير من الخبراء �أن المق�صود بالتوازن هو حالة الإ�ستقرار 
�أو التع���ادل فيم���ا يتعلق بقيا�س��� القدرات ال�شاملة لل���دول �أي القوة 
الع�سكري���ة والاقت�صادي���ة وال�سيا�سية كما ي���رون �أن الا�ستراتيجية 
وباخت����صار �شدي���د ه���ي علم وف���ن ا�ستخ���دام الق���درات ال�شاملة 
لدول���ة �أو مجموعة من الدول لتحقيق �أق����صى قدر ممكن لتحقيق 
الأه���داف وال�سيا�س���ات التي ت�سعى لاتخاذها تل���ك الدول �سواء في 
زم���ن الحرب �أو زمن ال�سلم، وي���رون �أن التوازن الا�ستراتيجي تبعاً 
لذل���ك هو الحالة التي تتع���ادل �أو تتكاف�أ �أو تتوازن عندها القدرات 
ال�سيا�سي���ة والع�سكرية والاقت�صادية لدول���ة �أو مجموعة من الدول 
الت���ي يجمعها اطار واحد مع غيره���ا �ضمن هذا الإطار حيث تكفل 
لها مواجه���ة التهديدات التي يمكن �أن تتعر�ض��� لها �سواء منفردة 
�أو مجتمع���ة وكذل���ك ردع المخاط���ر التي تتعر�ض له���ا والقدرة على 
التحرك ال�سري���ع لإعادة الإ�ستقرار والتوازن عند اختلاله لتحقيق 

الإ�ستقرار.
مفه���وم التوازن الإ�ستراتيجي على النح���و ال�سابق يعني تعادل 
�أو تكاف����ؤ مجموع���ة من المتغر�ي�ات الت���ي ت�ساه���م في تحقيق حالة 
الإ�ستقرار في الإقليم وتو�صف ه���ذه الحالة بالتوازن الا�ستراتيجي 
الم�ستق���ر �أم���ا �إذا تغر�ي�ت �أو اختل���ت حال���ة التع���ادل �أو التكاف����ؤ 
في�صب���ح التوازن الا�ستراتيجي غير م�ستق���ر �أو عدم توافر التوازن 
الا�ستراتيج���ي ب�صف���ة عام���ة. والت���وازن الا�ستراتيج���ي هن���ا كما 
ي���رى الخبراء له �أبعاد ثلاث���ة �أ�سا�سية �أولها التع���ادل والتكاف�ؤ بين 

الق���درات ال�سيا�سية والاقت�صادي���ة والع�سكرية لدول���ة �أو لمجموعة 
ال���دول �أو القوة ال�شاملة للقوى الفاعل���ة في منطقة �أو �إقليم وثانيها 
مرون���ة وفاعلي���ة الأط���راف الفاعلة في هذه المنطق���ة وقدرتها على 
التعام���ل مع محاولات �إخلال ه���ذا التوازن، وثالثها م���دى ر�ضا �أو 
رف�ض��� القوى الإقليمية الأخ���رى �أو الدولية لمرجحات حالة التوازن 

الا�ستراتيجي التي ت�سود المنطقة.
ومن ناحية �أخ���رى ف�إن تحقيق الت���وازن الا�ستراتيجي ب�أبعاده 
و�سمات���ه ال�سابق���ة �أي تع���ادل الق���درات المرتبطة بالق���وة ال�شاملة 
للدول���ة �أو مجموعة ال���دول في الإقليم ومرون���ة وفاعلية حركة تلك 
ال���دول ومواقف القوى الدولية والإقليمي���ة ذات الت�أثير �إنما ي�ستند 
بالدرج���ة الأولى عل���ى قوة وت�أثير تلك المجموعة م���ن الدول المعنية 
لتحقي���ق الت���وازن الا�ستراتيج���ي في مواجه���ة الأط���راف الأخ���رى 
المناف�س���ة وقدرته���ا عل���ى ح����شد التحالف���ات اللازم���ة لدعم هذا 
الا�ستق���رار. ون�ر�ي�ش هنا �إلى �أن ق���وة هذه الدول تقا�س��� بمقارنتها 
بق���وة الدول الأخرى �أو الأطراف الأخ���رى ونعني بالقوة هنا توافر 
الإرادة والرغب���ة لتحقي���ق التوازن الا�ستراتيج���ي بغ�ض النظر عن 
حج���م الدولة �أو تفاوت قدارتها ال�شامل���ة، فالمعيار ال�شامل هنا هو 

قدرتها على �إنتاج القوة وممار�سة الت�أثير. 
الت���وازن  لتحقي���ق  قوته���ا  ال���دول تمار�س���  كان���ت  وتاريخي���اً 
الا�ستراتيج���ي مع ال���دول المناف�سة لها من خا�ل�ل �أداتين رئي�سيتين 
هما الحرب والدبلوما�سي���ة وتقرر الدول متى ت�أخذ ب�أي من هاتين 
الأداتن�ي� �أو كلاهما �أو التهديد با�ستخدامهم���ا و�إذا كانت الأداتان 

تتناول هذه الدرا�سة محاور رئي�سية هي: �أولًا المق�صود بمفهوم التوازن الإ�ستراتيجي و�أبعاده المختلفة وال�سمات الرئي�سية 

الت���ي تحق���ق هذا التوازن، ثم طبيعة التوازن الإ�ستراتيجي بالتركيز على ال�شق الع�سكري والأمني والاقت�صادي بين دول 

الخلي���ج و�إي���ران لي����س فقط في منطق���ة الخليج ولك���ن كذلك الت���وازن الإ�ستراتيج���ي في الدوائر المحيط���ة بالخليج والتي 

ت�شهد امتداداً �إيرانياً خا�صة في دول الجوار الخليجي المبا�شر )اليمن – العراق – �سوريا(. كما تتناول الدرا�سة مواجهة 

التداعي���ات المتوقع���ة للمتغ�ي�رات الدولية خا�صة الدور الرو�سي في المنطقة ودخول رو�سي���ا كطرف فاعل في ق�ضايا الإقليم 

بع���د تدخله���ا الع�سك���ري في �سوري���ا، وتبلور نوع من التق���ارب والتن�سيق الرو�سي الإيراني في محاول���ة لا�ستك�شاف تداعيات 

ذل���ك كل���ه على حجم الا�ستقرار والأم���ن في الخليج وم�ستقبل التوازن الا�ستراتيجي في المنطقة و�صولًا �إلى ر�ؤية مقترحة 

بخ�صو�ص مجمل هذه التطورات وكيفية تحقيق التوازن الا�ستراتيجي ب�أبعاده المختلفة.

التوازن الا�ستراتيجي في منطقة الخليج:

المتغيرات والحلول

ق�ضية العدد
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و�سيلتين لتحقيق القوة ف�إن مجرد التهديد بهما �أ�صبح �أداة للردع، 
وقد تط���ورت �أ�شكال القوة والت�أثير لتحقي���ق التوازن الا�ستراتيجي 
من خلال الأدوات الاقت�صادية والإعلامية والنف�سية فتعددت تبعاً 

لذلك �أدوات الدول لتحقيق التوازن الا�ستراتيجي.
لقد �شهدت الفر�ت�ة الأخيرة ت�صعيداً �إيراني���اً لفر�ض الهيمنة 
على المنطقة، وجاء الاتفاق النووي بين �إيران والدول الغربية ليوفر 
نوع���اً من ال�شرعية الدولي���ة لإيران بد�أت ت�سع���ى لتوظيفها لتنفيذ 
م�شروعه���ا ال�سيا�س���ي، ورغ���م �أن هذا الاتفاق قد ن���زع فتيل التوتر 
بن�ي� �إيران والولاي���ات المتحدة ب�صفة خا����صة �إلا �أنه زاد من حجم 
القلق الخليجي، وفر�ض �ضرورة التحرك ل�ضبط الحركة الإيرانية 
الإقليمي���ة حت���ى لا تخل بالت���وازن الا�ستراتيجي �س���واء على �ضفتي 

الخليج �أو دوائر الجوار الإ�ستراتيجية ذات الت�أثير المبا�شر. 
لق���د �سبق �أن �أو�ضحنا ا�ستحال���ة �أن يكون التفاهم الذي تحقق 
بين طرفي الاتفاق النووي قد انح�صر في الق�ضايا النووية، فالواقع 
يك����شف �أنه ق���د ترافق مع هذا الاتف���اق تفاهمات �أخ���رى مبا�شرة 
وغير مبا�شرة تتعل���ق بالنفوذ الإقليمي لإيران في المنطقة. ولا �شك 
�أن قبوله���ا كط���رف �أ�صيل فيما يط���رح من مبادرات لح���ل الأزمة 
ال�سورية يو�ضح طبيعة هذه التفاهمات التي ترجح م�صادر متعددة 
�أن هذه التفاهمات وما ت�ضمنته من تنازلات كانت في �إطار �إغرائها 

ودفعها للتجاوب مع �شروط الاتفاق النووي.
وب�صفة عامة ف�إن الحركة الإيرانية في مجملها والتي انعك�ست 
في تزايد النفوذ في العراق وامتلاك ت�أثير متزايد على عملية �صنع 

الق���رار في بغداد والح����ضور المبا�شر في �أغل���ب عنا�صر ومحركات 
الأزم���ة ال�سورية ومحاولات الإخر�ت�اق في اليمن، وتثبيت النفوذ في 
لبنان وجميعها دول تمثل مجالًا حيوياً لكل من دول مجل�س التعاون 
الخليجي خا�صة ال�سعودية ودولة الإمارات وكذلك م�صر والأردن.

التوازن الع�سكري بين دول الخليج و�إيران

زادت ح���دة التوتر في العلاقات بين �إي���ران من جانب وغالبية 
ال���دول العربي���ة الخليجية من جانب �آخر في الفر�ت�ة الأخيرة، وقد 
ت�صاعدت حدة التوتر �إلى م�ستوى جديد عقب التدخلات الإيرانية 
في ال��شأن البحرين���ي واكت�شاف منظمات �إرهابي���ة تعمل بالتن�سيق 
م���ع �إي���ران في كل من البحري���ن والكويت وكذلك عق���ب المحاولات 
الإيرانية لتهديد الأمن القومي ال�سعودي ب�صورة مبا�شرة من خلال 
تبني ودعم الإنقلاب الحوثي في اليمن و�ضرب الم�ؤ�س�سات ال�شرعية 
وهو ما فر�ض التدخل ال�سعودي مدعوماً عربياً ويعمل على ا�ستعادة 
ال�شرعي���ة في اليم���ن ومحا�صرة التمدد الإي���راني الذي هدد الأمن 
والم�صالح الخليجية والعربي���ة عند المدخل الجنوبي للبحر الأحمر 
)باب المندب( بوجه عام وهدد الأمن القومي ال�سعودي والخليجي 
ب�صف���ة عامة. وقد زاد م�ستوى التوتر عندم���ا �أعلنت �إيران تحرك 
الأ�سط���ول الإي���راني نح���و منطقة التوت���ر وقريباً من ب���اب المندب 
وتحرك الأ�ساطيل العربية )ال�سعودية وم�صر على وجه التحديد( 
والطر�ي�ان الع�سكري لع���دة دول عربي���ة في منطقة الأزم���ة، الأمر 
ال���ذي �أثار الحديث عن تقييم الق���وة الع�سكرية للطرفين الخليجي 
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والعرب���ي من جانب و�إيران من جانب �آخر و�أثيرت الت�سا�ؤلات حول 
طبيعة التوازن الع�سكري الخليجي مع �إيران في م�ستوياته المختلفة.

وبالرج���وع �إلى موق���ع “جلوب���ال فاير ب���اور” وال���ذي تت�ضمن 
درا�ست���ه فحوى بيانات ع���ن الجيو�ش والقوة ال�شامل���ة لـ ١٢٦ دولة 
من �أنح���اء العالم ك�شفت المقارنة بين القدرات الإيرانية من ناحية 
والخليجي���ة وفق “مقيا�س القوة الع�سكرية” الخا�ص بالموقع والذي 
ي�ستند �إلى ٥٠ عن�صراً مختلفاً لتقييم القوة الع�سكرية فى مختلف 
الدول �إلى ما يلي: ‎احتلال �إيران للمرتبة الـ ٢٣ على م�ستوى العالم 
بينم���ا احتل���ت ال�سعودية المرتب���ة ال���ـ ٢٨ والإمارات المرتب���ة الـ ٥٠ 

والكويت المرتبة الـ ٧١.

‎�أولا: �إيران

يبل���غ التعداد الر�سم���ي للجي�ش العامل ٥٤٥ �أل���ف فرد، وقوات 
الاحتي���اط العامل���ة ملي���ون و٨٠٠ �ألف ف���رد. الطائ���رات من كافة 
الأن���واع ٤٧١ طائ���رة، المروحيات ١٢٣، المروحي���ات الهجومية ١٢، 
الطائرات الهجومية )جناح ثابت( ١١٩، مقاتلات ١٣٧، طائرات 
تدري���ب ٧٨، طائرات نقل ١٩٦، مطارات فى الخدمة ٣١٩، دبابات 
١٦٥٨ دبابة، مركبات قت���ال مدرعة ١٣١٥، مدفعية ذاتية الحركة 

٣٢٠، المدفعي���ة الم�سحوب���ة ٢٠٧٨ مدفع���ا، نظ���م ال�صواريخ متعدد 
الإطا�ل�ق )�إم �إل �آر ا�س���( ١٤٧٤، �إجم���الى عدد القط���ع البحرية 
٣٩٧، فرقاط���ة ٦، الط���رادات ٣، الغوا����صات ٣٢، زوارق حماي���ة 
ال�سواح���ل ١١١، وح���دات مكافحة �ألغام بحري���ة ٧، و‎تقدر ميزانية 

الدفاع الإيرانية ب�ستة مليارات وثلثمائة مليون دولار �سنوياً.

ثانيا: ال�سعودية

يبل���غ التعداد الر�سم���ي للجي�ش العامل ٢٣٣ �أل���ف فرد، وقوات 
الإحتي���اط العامل���ة ٢٥ �ألف���ا، الطائ���رات م���ن كاف���ة الأن���واع ٦٧٥ 
طائ���رة، المروحي���ات ١٨٢، المروحي���ات الهجومي���ة ١٨، الطائرات 
الهجومي���ة )جناح ثاب���ت( ٢٣٦، مقاتا�ل�ت ١٥٥، طائرات تدريب 
١٦٨، طائرات نقل ١٨٧، مطارات فى الخدمة ٢١٤، دبابات ١٢١٠ 
دبابات، مركبات قتال مدرعة ٥٤٧٢، مدفعية ذاتية الحركة ٥٢٤، 
المدفعي���ة الم�سحوب���ة ٤٣٢ مدفعا، نظم ال�صواري���خ متعدد الإطلاق 
)�إم �إل �آر ا�س���( ٣٢٢، �إجمالى عدد القط���ع البحرية ٥٥، فرقاطة 
٧، الط���رادات ٤، الغوا�صات : لايوجد، زوارق حماية ال�سواحل ٣٩، 
وحدات مكافحة �ألغام بحري���ة ٣، و‎تقدر ميزانية الدفاع ال�سعودية 

٥٦ مليارا و٧٢٥ مليون دولار �سنوياً.
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ثالثا: الإمارات

يبل���غ التع���داد الر�سمي للجي�ش��� العامل ٦٥ �ألف ف���رد، وقوات 
الإحتي���اط العامل���ة “لايوجد”، الطائ���رات من كاف���ة الأنواع ٤٩٧ 
طائ���رة، المروحي���ات ١٨٥، المروحي���ات الهجومي���ة ٣٠، الطائرات 
الهجومية )جناح ثابت( ١١٤، مقاتلات ٩٦، طائرات تدريب ١٦٠، 
طائ���رات نقل ١٨٣، مطارات فى الخدم���ة ٤٣، دبابات ٥٤٥ دبابة، 
مركبات قتال مدرعة ٢٢٠٤، مدفعية ذاتية الحركة ١٧٧، المدفعية 
الم�سحوب���ة ١٠٥ مدفع، نظم ال�صواريخ متع���دد الإطلاق )�إم �إل �آر 
ا�س���( ٥٤، �إجمالى عدد القطع البحري���ة ٧٥، فرقاطة “لايوجد”، 
الطرادات ١١، الغوا�صات “لايوجد”، زوارق حماية ال�سواحل ٣٤، 
وح���دات مكافحة �ألغام بحرية ٢، و‎تقدر ميزانية الدفاع الإماراتية 

١٤ مليار و٣٧٥ مليون دولار �سنوياً.

‎رابعاً: الكويت

يبل���غ التعداد الر�سم���ي للجي�ش��� العامل ١٥٥٠٠ ف���رد، وقوات 
الإحتي���اط العامل���ة ٣١ �ألف فرد، الطائرات م���ن كافة الأنواع ١٠٦ 
طائ���رات، المروحي���ات ٤٢، المروحي���ات الهجومي���ة ١٦، الطائرات 
الهجومي���ة )جناح ثابت( ٢٧، مقاتا�ل�ت ٢٧، طائرات تدريب ٢٩، 

طائ���رات نقل ٣١، مط���ارات فى الخدم���ة ٧، دباب���ات ٣٦٨ دبابة، 
مركب���ات قتال مدرع���ة ٨٦١، مدفعية ذاتية الحرك���ة ٩٨، المدفعية 
الم�سحوب���ة “لايوجد”، نظم ال�صواريخ متع���دد الإطلاق )�إم �إل �آر 
ا�س���( ٢٧، �إجمالى عدد القطع البحري���ة ٣٨، فرقاطة “لايوجد”، 
الط���رادات “لايوج���د”، الغوا����صات “لايوج���د”، زوارق حماي���ة 
ال�سواح���ل ١٠، وحدات مكافح���ة �ألغام بحري���ة “لايوجد”، و‎تقدر 

ميزانية الدفاع الكويتية ٥ مليارات و٢٠٠ مليون دولار �سنوياً.
‎وم���ن الجدير بالذكر هنا، �أن المقيا�س المذكور وما ت�ضمنه من 
الترتي���ب الخا�ص بالدول لم يتطرق �إلى م���ا تمتلكه تلك الدول من 
الأ�سلحة غر�ي� التقليدية كما لم يتط���رق �إلى التحالفات الع�سكرية 
الت���ى تن����ضم لها ال���دول، والت���ي تمثل عام���ل �إ�ضاف���ة ودعم يجب 
و�ضعه���ا في الح�سبان في �إطار ه���ذه المقارنة �أو عند ح�ساب التوازن 
الإ�ستراتيج���ي. ومن المعروف �أن م�صر تعد حليف���اً رئي�سياً للقوات 
العربي���ة فى عملية “عا�صف���ة الحزم” باليم���ن وتدخل في تحالف 
وا����ضح م���ع دول الخليج وي�ؤك���د الرئي�س��� ال�سي�سي �أن �أم���ن الدول 
الخليجية جزء �أ�سا�سي من الأم���ن القومي الم�صري، وتحتل م�صر 
وف���ق مقيا�س “جلوبال فاير ب���اور” المذكور المرتبة الـ ١٨ عالمياً من 
حيث القوة الع�سكرية، كما ت�شارك الأردن �أي�ضا والتى تحتل المرتبة 

ق�ضية العدد

ميزانية الدفاع/ دولار �سنويا
6 مليارات و300 مليون�إيران

٥٦ مليارا و٧٢٥ مليون دولارال�سعودية
١٤ مليار و٣٧٥ مليونالإمارات
٥ مليارات و٢٠٠ مليونالكويت

�إجمالى عدد

 القطع البحرية
الغوا�صاتالطراداتفرقاطة

زوارق حماية 

ال�سواحل

وحدات مكافحة

�ألغام بحرية

39763321117�إيران

393لايوجد5574ال�سعودية

342لايوجد11لايوجد75الإمارات

لايوجد10لايوجدلايوجدلايوجد38الكويت
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ال���ـ ٦٤ عالمياً والبحرين ٨٣ وقط���ر ٧٧ والمغرب ٤٩ وال�سودان ١٠١. 
فهناك تعاون ع�سكري وثيق بين دول مجل�س التعاون الخليجي وتلك 
ال���دول من خلال �صيغ تحال���ف وتعاون متع���ددة، بالإ�ضافة لوجود 
تعاون خليجي ـ غربي ع�سكري رفيع الم�ستوى )مع الولايات المتحدة 
تحدي���دا(. �إذًا لقيا�س �أو مقارن���ة التوازن الع�سكري يجب �أن ت�ؤخذ 

هذه الأمور على �أنها قوة ت�ضاف للقوة الخليجية عند ال�ضرورة.
لقد دفعت الأو����ضاع الجيو�سيا�سية في منطقة ال�شرق الأو�سط 
عموماً والخليج ب�شكل خا�ص، �إلى التوجه �إلى بناء تحالفات عربية 
-عربي���ة �أو عربي���ة – �إقليمي���ة وذل���ك في �ضوء ما يكتن���ف الو�ضع 
الراه���ن. ويُ�شير الم�شهد الجيو�سيا�س���ي الراهن في ال�شرق الأو�سط 
�إلى وج���ود تهدي���دات �أمني���ة، وتح���ولات جوهري���ة في �أدوار القوى 

الرئي�س���ة الفاعل���ة وتحالفاته���ا وم�صالحه���ا، وهو 
الأمر ال���ذي يفر�ض تداعياته على طبيعة وم�ستقبل 
التوازن���ات الإقليمي���ة والدولي���ة خا����صة في منطقة 

الخليج.
ورغ���م ما ك�شفته المقارن���ة ال�سابقة من نوع من 
التمي���ز للق���وة الإيرانية م���ع الق���وة الع�سكرية لكل 
دولة خليجية منف���ردة، �إلا �أن هذه النظرة تتجاهل 
اعتب���ارات �أخ���رى من �أهمه���ا �سوء نوعي���ة المعدات 
الع�سكري���ة الإيراني���ة، ومقارن���ة الإنف���اق الدفاعي 
وكف���اءة الق���وات الم�سلح���ة حي���ث يت�ضاع���ف حجم 

الإنفاق الع�سكري للدول الخليجية ب�صورة كبيرة عبر �إيران، بل �إن 
الإنفاق الع�سكري لدولة الإمارات �ضعف الإنفاق الع�سكري الإيراني 
كما �أن القوات الجوية لدولة الإمارات تتجاوز كفاءة وحداثة ت�سليح 
الق���وات الجوية الإيرانية ب�صورة كبر�ي�ة، وذلك دون الحديث عن 

القدرات ال�سعودية والقدرات الم�صرية والأردنية الداعمة.
و�إذا كان���ت �إيران تتميز فيم���ا يتعلق بقدراتها البحرية، وقدرة 
الحر�س��� الثوري على �شن ح���روب غير متماثل���ة �أو القيام ب�أن�شطة 
�إرهابية �أو �إغلاق م�ضيق هرمز �أو التحرك نحو م�ضيق باب المندب 
ف�إن هذا الم�ستوى لن يتعلق بدول الخليج ولكنه �سيدفع �إلى انخراط 
ق���وى �إقليمي���ة ودولي���ة تفر�ض عل���ى �إي���ران �ضبط حركته���ا وتعيد 

التوازن الا�ستراتيجي الذي يعبر عن محاولات الإخلال به.
وب�صف���ة عام���ة يمكن الق���ول �إن النم���وذج الإي���راني للت�صنيع 
الع�سك���ري �س���واء فيم���ا يتعل���ق بال�صواري���خ البالي�ستي���ة �أو القطع 
البحري���ة ال�صغيرة، وما اكت�سبته خلال ه���ذا النموذج من خبرات 
تكنولوجي���ة لي�س��� منخف�ضاً ب����صورة كبيرة، ف���دول الخليج ومعها 
م����صر بما لديها من الخ�ب�رات والق���درات التكنولوجية الع�سكرية 
والق���درات الاقت�صادي���ة م���ا يمكن �أن يتج���اوز الق���درات الإيرانية 
ويفق���د �إي���ران القدرة عل���ى تغيير الت���وازن الا�ستراتيج���ي ب�أبعاده 

الع�سكرية.

الخلا����صة هن���ا �أن الق���درات الع�سكري���ة الخليجي���ة مقارن���ة 
بالق���درات الع�سكري���ة الإيرانية ت�ؤكد �أن ل���دى دول الخليج القدرة 
عل���ى حرمان �إيران من تحقي���ق �أي انت�صار �سري���ع في �أي مواجهة 
ع�سكري���ة و�أن ذلك يفقد �إيران الكثير من �أدوات ال�ضغط �أو الردع 
التقن���ي لدول الخليج، بل �أن تجرب���ة عا�صفة الحزم �أكدت ب�صورة 
كبيرة �أن تحقيق التوازن الع�سكري من خلال قوة خليجية مدعومة 
عربي���اً �أمر قابل للتحقيق و�أكدت كذلك �أن الأو�ضاع الجيو�سيا�سية 
في الخليج والم�شرق العربي ب�صورة �أ�سا�سية تدفع �إلى التوجه الجاد 
لبن���اء تحالف���ات عربية في �ضوء ما يكتنف الو����ضع الراهن في تلك 
المناط���ق م���ن تهديدات �أمنية وتح���ولات جوهري���ة في حركة القوى 
الإقليمي���ة والدولية الفاعل���ة وهو ما يفر�ض تداعيات���ه على طبيعة 
وم�ستقب���ل التوازن���ات الإقليمي���ة خا����صة في منطقة 

الخليج.
ولا����شك �أن تحقي���ق الت���وازن الا�ستراتيجى بين 
دول الخلي���ج و�إيران لا يقف فق���ط عند تحقيق هذا 
الت���وازن ب�أبع���اده المختلف���ة داخ���ل منطق���ة الخليج 
لكن���ه يقت�ضي وبال����ضرورة تحقيق ه���ذا التوازن في 
مناط���ق الإ�شتب���اك بن�ي� الطرفن�ي� خا����صة مناطق 
الاهتمام الم�شترك فى دوائ���ر الأمن المبا�شر للجوار 
الخليجي فى اليمن و�سوريا والعراق ولبنان وتحقيق 
ه���ذا التوازن يتطلب مواقف خليجي���ة ت�سعى لموازنة 
الإمتداد الإيراني داخل ملفات تل���ك الق�ضايا وتحاول �أن تحا�صر 
ه���ذا الإمت���داد من خا�ل�ل زيادة ح�ضوره���ا هن���اك والم�شاركة فى 
تهدئ���ة ال�صراع���ات الع�سكري���ة فيها بما يكفل ويدع���م الا�ستقرار 
ويحول دون الإختراق الإيراني المتزايد لها، كما �أنه من ال�ضروري 
لتحقيق هذا التوازن �أن ت�سعى الدول الخليجية ل�صياغة تحالفات 
مع ق���وى فاعلة داخل تلك ال���دول وبغط���اء دولي و�إقليمي منا�سب 
لع���دم توفير الفر�صة لمه���ددات الأمن والإ�ستق���رار فى تلك الدول 
وت�ب�رز الأزم���ة ال�سورية ك�أه���م نق���اط المواجهة بن�ي� دول الخليج 
و�إي���ران، حي���ث تتعار�ض��� �أجن���دة الطرفن�ي�. و�إذا كان���ت الفترة 
الأخيرة ق���د �شهدت قبولًا دولي���اً بالم�شاركة الإيراني���ة فيما يُطرح 
م���ن مبادرات لحل الأزمة وتبلور نوعاً م���ن الحر�ص الإيراني على 
�صياغ���ة تحالف���ات تدع���م نفوذها وتعط���ي �شرعي���ة لأجندتها في 

م�ستقبل �سوريا. 
  وي���رى الكثير من المراقبين للتطورات الإيرانية �أن التداعيات 
الإيجابي���ة المتوقع���ة عل���ى الاقت����صاد الإي���راني �س���وف تك���ون لها 
انعكا�س���ات �سلبي���ة على الأزم���ات المثارة في المنطقة حي���ث كما �أنه 
متوقع �أن تزاي���د القدرات والإمكاني���ات الاقت�صادية الإيرانية بعد 
�إلغ���اء العقوبات والإفراج عن الأر����صدة والتجاوب مع الاندفاعات 
الأوروبي���ة لزي���ادة الإ�ستثم���ار في �إي���ران وهو ما �سيتي���ح لإيران في 
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     تحقيق التوازن في الخليج ممكن من خلال بلورة للتعاون 

الا�ستراتيجي الخليجي المدعوم بتحالف عربي خا�صة م�صر والأردن 

النهاي���ة زي���ادة الإنف���اق عل���ى الحلف���اء والأط���راف المرتبط���ة بها 
والأذرع الإيراني���ة داخل تلك الأزمات، الأم���ر الذي يعني �أن المناخ 
�سي�صبح مواتي���اً لإيران لممار�سة مزيد م���ن الت�أثير وبالتالي يتوقع 
ت�صاع���د مزيد م���ن الت�أثير وبالتالي يتوقع ت�صاع���د الثقل والنفوذ 
في دول الج���وار الإقليم���ي وه���و م���ا يرتب لإي���ران ق���درات وا�سعة 
للإخلال بالتوازن الإ�ستراتيجي لي�س فقط في منطقة الخليج ولكن 
في المنطقة العربي���ة ب�أبعادها المختلفة. وم���ن الوا�ضح �أن الإمتداد 
الإيراني خا�صة في الم�شرق العربي واليمن ينعك�س �سلبياً على الأمن 

في الخليج والأمن في البحر الأحمر.
�إن ل���دى �إي���ران ا�ستراتيجية وا�سعة ت�سته���دف زيادة الح�ضور 
والإنت�شار في معظم ملف���ات و�أزمات المنطقة وت�ستهدف في النهاية 
توفر�ي� كافة المتطلبات لت�صب���ح قوة �إقليمية عظم���ى تمتلك �أدوات 
الحركة في الدوائر المحيطة بها �سواء في الخليج �أو المنطقة العربية 
�أو غ���رب �آ�سيا ب�صفة عامة. و�إذا كان الاتف���اق النووي قد �أتاح لها 
التخل����ص من ال�ضغ���وط ال�سيا�سية والاقت�صادي���ة والع�سكرية التي 
كان���ت تحد من �إمكاني���ة تفعيل ا�ستراتيجيته���ا في هذا الخ�صو�ص 
و�أبق���ى الخي���ار الن���ووي مفتوح���اً -و�إن كان م�ؤجلًا - ف����إن تحقيق 
الت���وازن الا�ستراتيج���ي الخليجي مع �إيران يتطل���ب بال�ضرورة من 
ال���دول المعني���ة في المنطقة �أن تتح�س���ب لذلك وتتعام���ل معه كواقع 

قادم.
هكذا نرى �أن تحقي����ق التوازن الإ�ستراتيجي بين دول مجل�س 
التع����اون الخليج����ي م����ع �إي����ران و�إن كان يترك����ز في البداي����ة على 
منطقة الخليج ف�إنه يمتد كذلك لمنطقة الجزيرة العربية والبحر 
الأحم����ر والم�شرق العرب����ي، ولكن كما �أ�شرنا من قب����ل ف�إن الواقع 
الإيراني الجديد الذي بد�أت معالمه تت�ضح حالياً ب�أبعاده المختلفة 
النووي����ة وال�سيا�سي����ة والاقت�صادية �سوف ي�صب����ح مغايراً �إلى حد 
كبير كما كان عليه في الما�ضي. المهم هنا الإ�شارة �إلى �أن الاتفاق 
النووي الإي����راني وخا�صة م����ا ت�ضمنه من مكا�س����ب ا�ستراتيجية 
لإيران والتي من �أهمها المحافظة على البنية التحتية لبرنامجها 
النووي خا�صة ت�أجيل ح�صولها على القنبلة النووية ما بين ع�شرة 
�أع����وام �إلى خم�سة ع�شر عاماً الأمر الذي يحتم �ضرورة �أن ي�شمل 
التخطي����ط الإ�ستراتيجي لدول مجل�س���� التعاون الخليجي والدول 
المتحالف����ة معه����ا خا�صة م�����صر ب�����صورة �أ�سا�سية عل����ى التعامل 
الج����دي م����ع هذا الواق����ع الجدي����د دون الإنتظ����ار، وهو م����ا يتيح 

الفر�����صة لطهران للإخا�ل��ل بالتوازن الا�ستراتيج����ي في المنطقة 
ب�أكملها.

الح�ضور الرو�سي فى المنطقة:

ج���اء التدخ���ل الع�سك���ري الرو�س���ي في �سوري���ا، وال���ذي ج���اء 
مرتبط���اً بنوع م���ن التفاهم والتن�سيق مع �إي���ران ليطرح الكثير من 
الإحتم���الات حول ت�أثير ذلك على الحراك الإيراني لي�س في الأزمة 
ال�سوري���ة فقط ولكن في دول المنطق���ة وجوارها الإقليمي، ورغم �أن 
ه���ذا الح�ضور الرو�سي لا يتوافق ب�صورة كاملة مع طبيعة و�أهداف 
الم����شروع الإي���راني في المنطقة و�سوري���ا، �إلا �أن ا�ستثماره ل�صالحها 
وتجاوزها عن نقاط التباين والخلاف قد زادت من حجم قلق دول 
المنطق���ة من هذا الح�ضور خا�صة مع تزام���ن ذلك مع تقارب ر�ؤى 
ومواق���ف كلًا منها تجاه ق�ضايا ت�شه���د نوعاً من الإهتمام الم�شترك 
في �آ�سيا الو�سطى والقوقاز ومحاولات الح�صار الأمريكي لل�سيا�سة 

الرو�سية ف�لًاض عن التعاون الع�سكري والنووي بين البلدين.
�إن تحقي���ق الت���وازن بن�ي� دول الخليج و�إيران في ظ���ل التقارب 
الرو�س���ي الإي���راني الم�صلحي، يتطل���ب توجيه مزيد م���ن الإهتمام 
للح���وار م���ع رو�سي���ا ومحاولة توفر�ي� بدائ���ل ت�سحب م���ن �أر�ضيات 
التق���ارب الرو�سي الإي���راني، ولعل زي���ارة ولي ولي العهد ال�سعودي 
لمو�سك���و وكذلك زيارة ال�شيخ محمد بن زاي���د �إلى رو�سيا وما يُ�شار 
ح���ول الزي���ارة المرتقبة لخ���ادم الحرمن�ي� ال�شريفن�ي� �إلى مو�سكو 
وكذلك الزي���ارة الأخيرة لأمير الكويت ولقائه مع القيادة الرو�سية 
تمث���ل تحركاً ا�ستراتيجياً �إيجابياً يمكن �أن ي�ساهم في �إغلاق بع�ض 
الأب���واب الرو�سية الم�شرعة على �إيران و�ستحق���ق في النهاية توازناً 
ا�ستراتيجي���اً في دوائر الإهتمام التي تم�س الأمن القومي الخليجي 

ب�صورة كبيرة.
وكما ترى الدكت���ورة نورهان ال�شيخ )�أ�ستاذة العلوم ال�سيا�سية 
و�أحد الخ�ب�راء المرموقين في ال��شؤون الرو�سي���ة الا�ستراتيجية( في 
ع���دة مقالات لها �أن تطوير الموق���ف الرو�سي والت�أثير على التقارب 
الإي���راني م���ن رو�سي���ا �سيظ���ل مرهون���اً بطبيعة الحج���م والجهد 
العرب���ي خا�صة الخليج���ي والم�صري وربط رو�سي���ا ب�شبكة م�صالح 
م���ع ال���دول العربية لت���وازن ال�سيا�سات الإيراني���ة وذلك من خلال 
التع���اون والتن�سي���ق في ق�ضاي���ا ذات الإهتمام الم�ر�ت�شك خا�صة في 
قط���اع الطاقة ب�أبعاده المختلفة وبما يتفه���م الم�صالح الرو�سية على 
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هذا الم�ستوى. كما �أن ال�ضغوط العربية على رو�سيا يمكن �أن تعطي 
ثماره���ا الإيجابي���ة �إذا ترك���زت على ق�ضية مح���ددة كما حدث في 
تغير�ي� الموقف الرو�س���ي من الأح���داث في اليمن وانعك�س��� وا�ضحاً 
خا�ل�ل الت�صويت على قرار مجل�س الأمن رق���م 2216 الذي فر�ض 
الحظ���ر على توريد ال�سا�ل�ح للحوثيين وجاء الموق���ف الرو�سي على 
ه���ذا النحو على غر�ي� الهوى والرغب���ة الإيرانية لي�صب���ح نموذجاً 

يمكن الإحتذاء به.
ولتحقي���ق الت���وازن الإ�ستراتيج���ي م���ع �إي���ران خا����صة في دول 
المنطق���ة خا�صة التي ت�شهد �أزمات �سيا�سية وح�ضوراً �إيرانياً مكثفاً 
وخلاف���ات وتباين وجهات النظ���ر بخ�صو�ص تقيي���م تلك الأزمات 
والمب���ادرات المطروح���ة لإيجاد حلول لهذه الأزم���ات، فالواقع ي�شير 

�إلى ����ضرورة الاهتم���ام م���ن جان���ب دول مجل�س��� 
التعاون الخليجي بزيادة ح�ضورها وت�أثيرها داخل 
القطاع���ات والدوائر الم�ؤثرة فيه���ا بفاعلية، الأمر 
ال���ذي يمكن �أن ي�ساهم في وقف الإختراق والتمدد 
الإي���راني فيه���ا �أو زي���ادة الهيمن���ة والإ�ستقط���اب 
ال�سيا�سي داخلها وحتى لا يوفر لها ذلك المزيد من 
�أوراق الم�ساومة و�أدوات الحركة بالإخلال بالتوازن 

الا�ستراتيجي بالمنطقة.
فف���ي العراق على �سبيل المث���ال رغم ما �أتاحه 
الإي���راني  النف���وذ  لزي���ادة  الأمريك���ي  الاحتا�ل�ل 

في مختل���ف ف�صائ���ل الدول���ة العراقي���ة ومراكز اتخ���اذ القرارات 
ال�سيا�سي���ة والاقت�صادي���ة والع�سكري���ة والمذهبي���ة، �إلا �أن ما ي�سمى 
بالحملة الدولي���ة لمواجهة تنظيم داع�ش ق���د �أتاحت لإيران فر�صة 
�إ�ضافي���ة لدعم وتطوي���ر النفوذ والت�أثير داخل الع���راق خا�صة بعد 
ت�شكيل ما ي�سمى بقوات الح�شد ال�شعبي التي ت�ضم �أكثر من ع�شرة 
تنظيم���ات ع�سكرية مذهبي���ة ترتبط ا�ستراتيجياً ب�إي���ران وع�ضوياً 
بالحر�س��� الثوري الإيراني، ونجحت في فر�ض �إرادتها وت�أثيرها ولا 
ت���زال على الحكومة ودوائر �صنع الق���رار على اختلافها في العراق 
مع تراجع وا�ضح للمكون ال�سني )تنظيمات وقيادات( وهو ما �أخل 
بالت���وازن ال�سيا�سي داخ���ل العراق، الأمر ال���ذي يتطلب بال�ضرورة 
ويقت����ضي التزاماً خليجياً لموازنة ذلك الت�أثر�ي� والتمدد والنظر في 
�صياغ���ة علاق���ات متطورة مع الحكوم���ة العراقية والق���وى ال�سنية 
على اختلافها وبع�ض القوى والأحزاب ال�شيعية العراقية والمكونات 
الأخرى التي من �أهمها الأكراد لزيادة الح�ضور العربي والخليجي 

ومحاولة �ضبط ال�سيا�سة الإيرانية.
وتعتبر �سوريا هي ميدان ال�صراع الأو�ضح على النفوذ بين عدد 
مهم من دول الكتلة الخليجية و�إيران وتعتر�ض �إيران نقطة ارتكاز 
ا�ستراتيج���ي لها في منطقة الم�شرق العربي ويج���ب الإنتباه �إلى �أنه 
م���ن الثاب���ت حتى الآن رغ���م كل ما يجري من مواجه���ات ع�سكرية 

�إلا �أن���ه لن يكون حاً�ل� ع�سكرياً للأزمة ال�سوري���ة ولن يتمكن طرف 
من �أطراف ال�صراع من فر�ض �إرادته على الآخرين ب�صفة كاملة، 
و�أن الح���ل ال�سيا�سي �ضمن المبادرات المطروحة لا يزال يحتاج �إلى 
ح���وارات وتفاهمات. وفي تقديري �أنه من المهم التركيز على كيفية 
زي���ادة الح�ضور العربي والخليجي في �سوري���ا دون الت�صادم الحاد 
مع �إي���ران ولكن من خلال تح���ركات للإ�ستيعاب اله���ادئ للحركة 
الميداني���ة والت�أكيد عل���ى المحافظة على كيان الدول���ة ال�سورية دون 
مزاي���دات ومواجهة الإره���اب المت�صاعد داخلها وال���ذي يمكن �أن 

تمتد ت�أثيراته �إلى كافة دول المنطقة. 
وفيم���ا يتعلق باليم���ن، ف�إذا كان���ت المبادرة الخليجي���ة لتكوين 
تحال���ف عا�صفة الحزم قد نجحت حت���ى الآن في �إيقاف الإختراق 
والتم���دد الإيراني داخ���ل اليمن بم���ا تمتلكه من 
�أهمية ا�ستراتيجية بحري���ة ونقطة ارتكاز حيوية 
لأم���ن الطاق���ة وم�سار الطاق���ة �إلى �أوروب���ا، ف�إن 
التط���ورات الجاري���ة هناك يج���ب �أن تظل �ضمن 
اهتم���ام دوائر �صن���ع القرار لي�س فق���ط في دول 
مجل�س التعاون الخليج���ي خا�صة المملكة العربية 
ال�سعودي���ة ودول���ة الإم���ارات ولك���ن كذلك في كل 
م���ن م�صر وال�سودان، فالأم���ن في البحر الأحمر 
يعد عن����صراً �أ�سا�سياً للأم���ن في الخليج والأمن 

القومي العربي ب�صفة عامة.
ولا ����شك �أن الطموح الإيراني لتثبي���ت النفوذ في �شرق �أفريقيا 
والبح���ر الأحم���ر ب�صفة خا����صة والتي ظهرت ملامح���ه في الفترة 
الأخر�ي�ة يجعل من ه���ذه المنطقة ميداناً لل����صراع ولفر�ض النفوذ 
ويتطل���ب اتخ���اذ كاف���ة الإج���راءات وال�سيا�سات اللازم���ة ل�ضمان 
تحقي���ق الت���وازن الا�ستراتيجي في تل���ك الدائرة وم���ن الوا�ضح �أن 
تنام���ي القدرات البحرية لكل من م�صر والمملكة العربية ال�سعودية 
وال�صفق���ات الع�سكرية البحرية في كلا البلدين م�ؤخراً ت�ؤكد حجم 

الإنتباه والإلتفات �إلى التحركات الإيرانية في تلك الدائرة.
هكذا ن���رى �أن تحقيق الت���وازن الإ�ستراتيجي بن�ي� دول مجل�س 
التعاون الخليجي و�إيران �أمر ممكن التحقيق ويمكن المحافظة عليه 
م���ن خلال بلورة ر�ؤية ا�ستراتيجية للتع���اون الا�ستراتيجي الخليجي 
المدع���وم بتحال���ف من بع�ض ال���دول العربية الم�ؤث���رة ذات الاهتمام 
بالق�ضي���ة خا����صة م����صر والأردن. ولا ����شك �أن التحال���ف الم�صري 
والخليج���ي والأردني لم يدع���م فق���ط الت���وازن في منطق���ة الخليج 
ولكن���ه ي�ساعد على تحقيق التوازن في الدوائر المحيطة بالخليج وفي 

الأزمات المثارة فيها وي�ؤكد ويدعم هذا التوازن في الم�ستقبل. 

ق�ضية العدد

     ت�صنيع ال�صواريخ 

البالي�ستية

والقطع البحرية 

�أك�سب طهران

خبرات ع�سكرية 

٭ م�ست�شار المركز الإقليمي للدرا�سات الا�ستراتيجية  - م�صر
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د. �أحمد عبد الكريم �سيف ٭

تعتم���د ه���ذه الورق���ة عل���ى نتائ���ج زي���ارة بدعوة م���ن الاتحاد 
الأوروب���ي، ركزت على �صياغة م�سودة خطة عمل ل�صنع ال�سيا�سات 
م���ن �أج���ل تعزيز بن���اء الدولة في اليم���ن لذلك اقترح���ت المنهجية 
المتبن���اة بخط���ة �أ�سا�سية �س���وف يت���م تطويرها فيما بع���د، وخلال 
فترة الدرا�س���ة التقيت خبراء من مفو�ضية الاتحاد الأوروبي، ودار 
النقا�ش��� مع باحثن�ي� و�أكاديميين في بروك�سل، وق���د تم التو�صل �إلى 

اتفاق على النقاط التالية:
• بنهاي���ة الح���رب �س���وف ي�ساع���د الاتحاد الأوروب���ي اليمن 

بتقديم: الم�ساعدة الفنية لو�ضع الموازنة ومواجهة الإرهاب. 
• �ضرورة �أن ت�ؤثر �أي خطة مقترحة في حياة النا�س اليومية. 
ولا ب���د �أن تركز �أي خطة على الم���دى البعيد على معالجة الاختلال 

الهيكلي، ومعالجة الق�ضايا الملحة على المدى الق�صير. 
• من بين الق�ضايا الملحة، الح�صول على موافقة دول الخليج 
لفت���ح الحدود لانتقال العمالة، �أو الح�صول على ح�صة في كل دولة 

خليجية. 
• �س���وف تعرق���ل عدم فعالية الدولة في �إدارة الموارد في ظل 
ن����ضوب موارد النف���ط، قدرة نظام الحك���م على �إ�س���كات القبائل 

مقابل المال، وهو ما قد ي�ؤدي في النهاية �إلى انهيار الدولة. 
• ال�سعودي���ة دول���ة مهم���ة و�أ�سا�سي���ة في المنطق���ة لذلك من 

ال�ضروري تفهم ر�ؤاها وتوجهاتها حيال اليمن.   
بالغة ل�ضمان نجاح  �أهمية  اليمن���ي ذات  الرئي�س  • موافق���ة 

�أي م�ساعدة. 

والو�ساطة  القرابة  ولي�س���  �أ�سا�س الجدارة  • التوظي���ف على 
وتح�سين مرتبات موظفي الدولة للحفاظ على المبدعين منهم. 

رفع  �أجل  من  الدولة  �إدارات  الإجرائية في  العملية  • تح�سين 
م�ستوى جودة الخدمات. 

القانون.  �سيادة  وتنفيذ  الق�ضاء  نظام  • �إ�لاصح 
ال�صحة؛  العاجل ه���ي:  الت���ي تحتاج للاهتم���ام  • المج���الات 
التعلي���م؛ الخدمة البريدية؛ المياه؛ الأ�شغ���ال العامة؛ الأمن؛ حقوق 

الإن�سان والحريات؛ العمالة؛ الفقر؛ وتوزيع الموارد.  
تعت�ب�ر اليمن من �أق���ل دول المنطق���ة نمواً، وزاد ع���دد �سكانها 
منذ ع���ام 1980م �إلى ما يق���ارب ثلاثة �أ�ضع���اف، حيث ارتفع من 
8.4 مليون ن�سمة �إلى 23 مليون ن�سمة، و�إذا ما ا�ستمر معدل النمو 
ال�س���كاني الحالي ف�إن ع���دد ال�سكان �سيت�ضاعف خا�ل�ل الع�شرين 
�سن���ة القادمة. والبني���ة التحتية �ضعيفة جداً ومخيف���ة. فيما تمثل 
واردات النف���ط 70% م���ن واردات الدولة، وي����شكل النفط 90% من 
�إجم���الي �صادرات البا�ل�د، وهو المورد المتوق���ع ن�ضوبه خلال عقد. 
�إ�ضاف���ة �إلى الفقر، الأمي���ة، والمخزون المائي المت�ضائ���ل، والارتفاع 

الحاد في البطالة. 
ولي�س��� ل���دى الدول���ة المركزي���ة �س���وى �سيطرة مح���دودة على 
مناطقها، وتنح�صر على المناطق الح�ضرية الكبرى. في ظل يعي�ش 
ثلاثة �أرباع ال�سكان خارج المدن. وبما �أن القبائل تقوم بملء الفراغ 
الذي خلفته الدولة فمازالت تلعب دوراً قوياً وتغلغلت في الم�ؤ�س�سات 
الحكومي���ة، وتلع���ب �أدواراً هامة في الهي����آت الت�شريعية والتنفيذية 

لم يكتم���ل بن���اء الدول���ة في اليمن على الم�ستوي�ي�ن الم�ؤ�س�سي القانوني والتطبيقي، وما نجده لي����س �سوى �سلطة م�ستبدة، 

حيث يتم اتخاذ القرارات خارج نطاق الم�ؤ�س�سات الر�سمية. كما �أن �ضعف الدولة يحد من قدرتها على النفاذ �إلى �شرائح 

المجتمع، الأمر الذي �أدى �إلى ظهور فراغ يملأه عنا�صر الو�ساطة ممن ي�ستفيدون من ديمومة نظام الحكم ويمار�سون 

نفوذه���م نياب���ة ع���ن النظام، وق���د �سمحت �شرعي���ة النظ���ام المتلا�شية عل���ى ا�ستمرار ال���ولاءات دون الوطني���ة وهي �ضيقة 

الأف���ق، في ح�ي�ن �أدى ف�ش���ل التنمي���ة و�ضع���ف الهي����آت التمثيلي���ة �إلى �إقامة قواعد قبلي���ة وطائفية عمق���ت الانق�سامات في 

المجتم���ع، وه���و ما �أ�ضعف ال�سلط���ة المركزية وعزز من الولاءات المحلية، و�أدى هذا الت�شظ���ي �إلى وجود �أفراد في الوظائف 

الحكومي���ة يقوم���ون بتوجيه م�ؤ�س�س���ات الدولة ومواردها وفق���اً لولاءاتهم القبلية. لذلك اليم���ن تمار�س الديمقراطية 

ب�صورة انتقائية، مما ي�ؤدي �إلى وجود الدولة بوظيفتها الق�سرية وغيابها في المجالات الإنتاجية والخدمية، فيما ي�سلك 

المجتمع م�سلكاً منف�صلًا، حيث ف�شلت الدولة ل�ضعف م�ؤ�س�ساتها، ونظراً لتعدد الانق�سامات الداخلية يعجز المجتمع عن 

ت�شكيل منظمات ت�ستطيع ال�ضغط على الدولة لل�صالح العام. وفي هذا المحيط يتقيد المجتمع بالهويات المت�شظية المبنية 

على انتماءات دون وطنية، وبهذا ي�صبح �أكثر �إحباطاً وبعداً. 

اليمن: الم�شكلة والحل 
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والق���وات الم�سلحة والأم���ن والنظ���ام ال�سيا�سي �إجم���الًا. لهذا ف�إن 
�صناع���ة الق���رار ال�سيا�س���ي تتطل���ب الان�صي���اع للت����شاور وتق���ديم 

التنازلات والم�ساومات للتحالفات المتقلبة. 
بينم���ا ثقة المواطن في قدرة الحكومة عل���ى معالجة التحديات 
الاقت�صادية تقل كثيراً. وفي نظر ال�شعب �أن �شرعية الدولة �ضعفت 
نتيج���ة نظام الوراث���ة الذي اخت���ار ال�شخ�صيات القبلي���ة وقيادات 
الأم���ن والجي�ش���. وهذه الجماع���ة لا تفر�ض �سيطرته���ا كثيراً على 
عملي���ة �صنع �سيا�س���ة الدولة فح�سب بل عل���ى القطاع الخا�ص. لذا 
ينظ���ر المواطن اليمني �إلى �إق�صائه م���ن الفر�ص الاقت�صادية على 

�أنه �أكبر تهديد. 

توازن ال�سلطات

تترك���ز ال�سلط���ة في �أي���دي الجه���ات التنفيذية، وت�ؤك���د �شبكة 
الرعاي���ة الم�صنوع���ة بعناية على الولاء ال�شخ����صي. وفي ظل غياب 
الف����صل الوا����ضح بين ال�سلط���ات تفلت الكثير من �أعم���ال ال�سلطة 
التنفيذي���ة م���ن الرقابة، وهو ما �أنتج ثقاف���ة �سيا�سية تظهر �سمات 
تركي���ز ال�سلطة )عدم ال�شفافية؛ اللام�س�ؤولية، الف�ساد؛ الح�صانة 

غير القانونية من الم�ساءلة(. 
والطريق���ة التي تمار�سها ال�سلطة لها تبعات على �صنع القرار، 
الأم���ر ال���ذي جعل م���ن ال�صعب على نظ���ام الحك���م �أن يتعامل مع 
التحدي���ات الا�ستراتيجي���ة. والم�شكل���ة الحقيقي���ة لا تكمن في عدم 
معرف���ة ما هو مطلوب القيام به ولك���ن في نوعية الدوافع والحوافز 

الت���ي تواجه من لهم �سلطة ونف���وذ وتمنعهم من الرقي �إلى م�ستوى 
تح���دي القي���ام بعك�س��� التوجه���ات الحالي���ة. وق���د و�صف���ت ذلك 

باخت�صار �سارة فيليب�س في قولها: 
»يعت�ب�ر نظام المح�سوبية في الأ�سا�س طريقة لإدارة الأزمات – 
وهي طريقة جيدة لاحتواء الأزمات �أو على الأقل ح�صرها، ولكنها 
غير كافي���ة لا�ستباق الأزمات من خلال و����ضع ال�سيا�سات البديلة. 
فحل���ول الم�شاكل تك���ون من خلال تفريق الم���وارد والفوائد والمكانة، 
وطريق���ة جذب ه���ذه الأ�شياء هو ع���ن طريق خل���ق الأزمة ومن ثم 

الخو�ض في مفاو�ضات مع القيادة للتو�صل �إلى حل«.1
وم���ن الأو�ضاع التي خلقتها الوحدة، وج���ود قطاع عام مكتظ، 
فم���ع وجود ح���والي 800.000 وظيفة حكومية نج���د �أن تكلفة قوة 
عمل بهذا الحجم �شيء مذه���ل، نتيجة مكاف�أة المخل�صين للنظام. 
لك���ن �أدى ذل���ك �إلى خلق قطاع عام مت�ضخم بمه���ارات متوا�ضعة، 
وبالت���الي ظل���ت القدرات الإداري���ة متدنية والم�ؤ�س�س���ات لا تعمل في 

الغالب �إلا بطريقة ردة الفعل للأزمات. 

متلازمة ال�ضعف الم�ؤ�س�سي 

ل���ن يتحق���ق الا�ستق���رار في اليم���ن �إلا �إذا تر�سخ���ت الثقة بين 
الدولة ومواطنيها، فق���د �أدت عقود من ال�صراع �إلى انعدام الأمن 
و�ضياع فر�صة بناء الدول���ة. وف�شل الدولة �أو ه�شا�شتها هو ما يقف 

وراء هذه الأزمات. 
ويعتبر انخفا�ض م�ستوى ال�شرعية هو المنفذ الرئي�سي له�شا�شة 
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الدول���ة اليمني���ة. وتبد�أ الحلق���ة المفرغة مع انع���دام ثقة المواطنين 
في ق���درة دولتهم على خل���ق نظام �سيا�سي واجتماع���ي واقت�صادي 
�شام���ل تح���ت �سيا�س���ة القانون، م���ع دلائل عل���ى فق���دان ال�شرعية 
منه���ا: زيادة الممار�سات غير القانونية وغير الر�سمية والإجرامية؛ 
وعدم فعالي���ة تقديم الخدمات الأ�سا�سية، مث���ل ال�صحة والتعليم؛ 
التقاع�س في تح�سين البنية التحتية؛ تف�شي الف�ساد؛ الا�ستيلاء على 
الأملاك العامة. ونتيجة لذلك �ضعفت ال�سيطرة الإدارية وانت�شرت 
البيروقراطية كو�سيلة لإ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة، وبالتالي �أدت �إلى 
�أزم���ة في الأموال العامة، حيث �أ�صبح م���ن ال�صعب توقع الواردات 
والنفق���ات وم���ن ث���م �أ�صبح و����ضع الموازن���ات الطارئ���ة والإ�ضافية 
ممار�س���ة دائمة في �إدارة دول���ة الطوارئ. �أم���ا العلامة الجوهرية 

فتكم���ن في ع���دم احت���كار العنف الم����شروع من قبل 
الدول���ة وظه���ور الجماع���ات الم�سلحة الت���ي ت�سخر 
علن���اً من الدولة وتفر�ض �سيطرتها على العديد من 

المناطق. 
تعت�ب�ر الدولة هي الآلية الفعالة ل�ضمان تحقيق 
الأمن ومحاربة الفقر وتوفر�ي� الفر�صة والا�ستثمار 
في الثروة الب�شرية وتو�سيع الم�شاركة في الفر�ص التي 
يوفرها ال�س���وق. كما �أن المجتمع���ات المدنية الحرة 
والفاعل���ة تمثل عنا����صر �أ�سا�سي���ة لأي ا�ستراتيجية 
تنموي���ة. لكن ه���ذا المقر�ت�ح ي�شترط بن���اء الدولة، 

ال���ذي يمثل �شرطا �أ�سا�سيا لخل���ق الم�ؤ�س�ستين الأخيرتين.  وفي هذه 
الظ���روف تتط���ور �سل�سلة من العلاق���ات الر�سمية وغر�ي� الر�سمية 
تثر�ي� �أعرا�ضا مر�ضي���ة م�ؤ�س�سية، ومن الوا����ضح �أن هذه العلاقات 
�أ�صبح���ت ت�شكل عائقا لم�شروع ا�ستق���رار وبناء الدولة. والا�ستيعاب 
الوا����ضح لهذه الأعرا�ض الم�ؤ�س�سية �أ�سا�سي لإعداد الا�ستراتيجيات 
م���ن �أج���ل التغلب على ه���ذه العوائق، ومن العوام���ل الم�ساعدة على 
التغلب على هذه العوائ���ق هو فتح المجال �أمام المواطنين للم�شاركة 
في العملي���ة ال�سيا�سية وزيادة فر�ص القط���اع الخا�ص. وبدون ذلك 
ف����إن مخاطر الإق����صاء والأعمال غر�ي� القانونية �س���وف تزيد من 

تعر�ض الا�ستقرار �إلى الخطر الملازم لمثل هذه الت�صرفات. 
ويت����صف تزام���ن مث���ل ه���ذه الأعرا�ض��� بالت���الي: )1( ظهور 
الجماع���ات الم�سلح���ة الت���ي تدخ���ل في �صراع���ات م���ع بع�ضها ومع 
الدول���ة )2( ب���روز نزعة مناطقية قوية، م���ع التركيز ب�شكل خا�ص 
على المناطق )الجنوب( الغني���ة بالموارد والمناطق )ال�شمال( ذات 
الت�ضاري�س��� الوع���رة المنا�سب���ة لتح���ركات الع�صاب���ات )3( تنامي 
�شب���كات الدع���م اللوج�ست���ي وعملي���ات التهريب الت���ي تعمل خارج 
القان���ون )4( زي���ادة الاعتم���اد على بل���دان خارجي���ة تتخذ علاقة 
التبعي���ة )5( عدم ال�شفافية في �صنع الق���رار وهيمنة النخب )6( 

تلا�شي الثقة في الم�ؤ�س�سات مع الرغبة في دولة فعالة. 

بناء الدولة والا�ستقرار 

هناك ثلاث ع�شرة وظيفة جوهرية نقترحها وعلى دولة اليمن 
تنفيذه���ا حت���ى ت�ستطي���ع البق���اء في الع���الم الحديث. وه���ي: )1( 
الاحت���كار الم����شروع لو�سائل العن���ف )2( ال�سيط���رة الإدارية )3( 
�إدارة الم���ال العام )4( الا�ستثمار في الر�ث�وة الب�شرية )5( تو�ضيح 
حق���وق وواجبات المواطنين )6( توفر�ي� البنية التحتية )7( ت�شكيل 
�أ�س���واق فعال���ة وم�ستقل���ة )8( �إدارة ممتلكات الدول���ة )9( �إقامة 
علاق���ات دولية متزن���ة )10( تطبيق �سلطة القان���ون )11( �إقامة 
علاق���ة متزنة بين الدول���ة والمجتمع )12( الم�س���اواة بين المواطنين 
)13( توزي���ع عادل للثروة. وقد يتطلب الأم���ر �إلى بع�ض الوظائف 
الأخرى، مثل �إع���ادة اللاجئين والم�شردين �إلى قراهم ودمجهم في 

مجتمعاتهم. 
والاتف���اق الجماعي على ه���ذه الوظائف �سيقود 

�إلى �إجماع حول هيكلة الدولة. 
ويتطل���ب �إعداد ا�ستراتيجية بن���اء الدولة البدء 
م���ن اتفاقي���ة حول الهدف م���ن تحقيق بن���اء الدولة 
والوظائ���ف الت���ي يتعن�ي� عل���ى الدول���ة القي���ام بها، 
واتفاقي���ة حول الأطر الزمني���ة لتحقيق تلك القدرة. 
ولك���ي يتم ك�سب ثقة عامة النا�س يجب تنفيذ برامج 

معقولة تحقق لهم فوائد. 

دور الاتحاد الأوروبي

�إن الدور الذي ي�ستطيع الاتحاد الأوروبي �أن يلعبه مهم لت�سهيل 
بن���اء الدولة في اليمن، ويتراوح بين تق���ديم الا�ست�شارات والتدريب 

والخبرة العميقة، �إلى الم�ساهمة المبا�شرة في العملية. 
فقد يكون الاتحاد الأوروبي حافزاً لما يلي:

والتعاون  والتع���اون الاقت�صادي،  ال�سيا�سي،  • زي���ادة الحوار 
التنموي والإ�لاصح الديمقراطي.

و�شح  ال�سكاني،  النم���و  الأمن���ي، ومعالجة  الو�ضع  • تح�سن�ي� 
المياه، وخلق التنوع الاقت�صادي. 

و�أعتقد �أن على القادة المحليين والاتحاد الأوروبي التو�صل �إلى 
اتفاق ب��شأن ا�ستراتيجية م�شترك���ة طويلة المدى، وهذا العمل ي�ضع 
الق���وى الفاعلة الداخلية والخارجية خل���ف �أجندة م�شتركة، وبهذا 

يتم ا�ستغلال الطاقات وخلق الكفاءات وتحقيق نجاح م�شترك.

المنهجية

ي����شكل ه���ذا الم����شروع ا�ستراتيجية �شامل���ة لبناء دول���ة فعالة 
وتت�ضمن تطوير: 

• �أط���ر عم���ل لتحديد وفهم الوظائف التي لابد �أن تقوم بها 
الدولة، ولكل وظيفة يجب تحديد الآتي: 

ر�ؤية وتحليل

     ال�سعودية 

دولة محورية في 

المنطقة ومن 

ال�ضروري تفهم 

ر�ؤاها حيال اليمن
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     الفيدرالية �أ�سا�س لتر�سيخ الديمقراطية وتقليل 

الف�ساد والأكثر ملاءمة للم�شاركة و�أف�ضل الخيارات للتنمية

- تحديد )م�ؤ�س�سات( الدولة الم�س�ؤولة.
- ت�شخي�ص �أوجه الق�صور.

- اقتراح الحلول الممكنة.
- و�ضع الفترة الزمنية لعملية التنفيذ.

- تحديد المنفذين المحليين، والم�ساعدين الخارجيين.
- تنفيذ خطة مراقبة وتقييم. 

- و����ضع م�ؤ����شر لقيا�س م���دى فعالية الدول���ة وت�شخي�ص دقيق 
للعوامل الدافعة �أو المانعة لقدرة الدولة.

- الاهتمام بالتدريب وت�شكيل تطبيقات لتزويد القادة والمدراء 
ب�أدوات تحليلية من �أجل قيادة البلد خلال عمليات التحولات. 

- التوا����صل لتحفيز فهم �أعمق للق�ضايا المرتبطة ببناء الدولة 
الفعالة. 

�أعمال ا�ستراتيجية

والو�سائل  الدبلوما�س���ي  خا�ل�ل الحوار  الدعم من  • تق���ديم 
التقنية لتطوير ر�ؤية لم�ستقبل اليمن. 

• الإ�ا�ل�صح يت���م م���ن الم�ستوي���ات الأعلى. وه���ذا مهم لي�س 
لتق���ديم الدافع ال�سيا�سي فح�سب ب���ل ل�ضمان معالجة الإ�لاصحات 

ال�سيا�سية والتقنية. 
دعم النمو الاقت�صادي الذي لا يعتمد على النفط والقادر على 

توفير فر�ص العمل والإيرادات المتنوعة. 
• الاهتم���ام بالقطاعات الواعدة )الزراعة والثروة ال�سمكية 

وال�سياحة والمعادن(. 
• ا�ستك����شاف �سبل جدي���دة، ومنها تعزيز الم�شاريع التجارية 

الخا�صة ال�صغيرة والمتو�سطة. 
هيكلة برنامج الا�ستثمار العام لتخفيف الفقر.  • �إعادة 

للتدريب  • الهجرة مجال �سريع �ضد تنامي البطالة، ويمكن 
المهن���ي �أن ي�ساع���د في زي���ادة الهج���رة، �إلا �أن ذل���ك بحاج���ة �إلى 
�إ�لاصحات من �أجل متطلبات �سوق العمل. مع الأخذ في الاعتبار �أن 
الان�ضم���ام �إلى مجل�س التعاون الخليجي لن يتم قريباً، وقد لا يتم، 
ل���ذا ينبغي �أن ن�سلك م�سارات �أخرى مث���ل طريق الهجرة التقليدي 

بين ح�ضرموت والهند و�شرق �آ�سيا. 
�أولوية  • الح���وار عل���ى م�ستوى ع���ال مع دول الخليج يعت�ب�ر 

ا�ستراتيجية لليمن. 
“الم�سي�س” في �سلم �أجور  • �إ�لاصح الميزانية، وتقليل الإنفاق 

ومخ�ص�صات كبار م�س�ؤولي الدولة ودعم الوقود. 

• تح�سن�ي� المجالات الخدمي���ة للا�ستثمار بما في ذلك توفير 
المياه والتعليم وال�صحة الإنجابية. 

• دعم اللامركزية بما ي�ضمن تخلي�ص الميزانية من المركزية 
من نفقات عالية، مع محا�سبة الم�س�ؤولين المحليين ب�شكل كبير �أمام 

ال�شعب بدلًا من ال�سلطات المركزية فقط. 
المدني.  المجتمع  • تعزيز 

و�إ�شراك المر�أة وال�شباب.  تمكين  • دعم 
الا�ستقرار. وتر�سيخ  ال�صراع  • معالجة 

لكن لا يجب �إغفال التالي:
• تنفي���ذ �أي برنام���ج تنمية ب�صورة غر�ي� ملائمة قد ي�شجع 

على انعدام الأمن. 
• عملية الإ�لاصح �سوف تخلف خا�سرين لتقلي�ص المح�سوبية. 
ولتف���ادي هذه ال�صراعات يتطلب اقتطاع جزء من قاعدة دعم �أي 
قوى محلية محتملة، وذلك من خلال العمل المعزز من قبل الدولة. 

لذلك ينبغي التحقيق في عدد من المجالات منها:
�أف�ضل لتوازن المتغيرات  • تو�صي���ف الدولة الموازية، مع فهم 
بين اللاعبين الأ�سا�سيين، وم�صالحه���م ومناف�سيهم، وكذلك فهم 

العوامل القبلية التي تكمن وراء الت�سوية ال�سيا�سية.
• فهم ثقافة ال�شباب وت�صميم البرامج التي ت�ساعدهم على 

�أن يلعبوا دوراً بناءً في �صياغة م�ستقبل اليمن. 
• التحقيق في اليـــمن »التقليدي«: كيف ي�ستطيع النا�س العي�ش 

وحل النزاعات لكي يتم التعرف على البرامج الداعمة الممكنة. 

بناء الدولة الفعالة

عملي���ة التعرف عل���ى التحدي���ات الخا�صة بالقطاع���ات مهمة 
ج���داً »للحوكمة«، �أي كيف تعمل م�ؤ�س�س���ات و�أجهزة الدولة، وكيف 
ترتب���ط الدولة بالمواطنين والقطاع الخا����ص فيما يتعلق بال�شفافية 

والمحا�سبية. 
تق���ديم الخدمات  الهامة في  التح�سين���ات  تتطل���ب  • �س���وف 
�إ�لاصح���ات �أ�سا�سية في �إدارة المال الع���ام والإدارة العامة. فينبغي 
عل���ى الدولة �أن: )1( تزي���د الإيرادات )2( تح�س���ن �أداء الميزانية 
وتوفر�ي� التموي���ل الم���الي )3( تكيي���ف النفق���ات العام���ة بح�س���ب 

الأولويات )4( تح�سين �سلم الأجور. 
�أعرا�ض �ضع���ف الدول���ة. لكن حجم  • يعت�ب�ر الف�س���اد م���ن 
الم�شكلة في نظ���ر المواطنين وال�شركات التجاري���ة والجهات المانحة 
كبر�ي� جداً وت�ستح���ق الاهتمام. والف�ساد ي����ؤدي �إلى الفقر ، كما �أن 

ر�ؤية وتحليل
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الفوائد المق����صود �أن توجه لل�شعب ت�ستخدم لأغرا�ض �أخرى، ويتم 
�سلبها في ال�صراعات.

الإ�لاصحات  كاملة من خلال  الحكم  م�شاكل  • لا يمكن حل 
م���ن القم���ة �إلى القاع���دة داخل الدول���ة. لكن ا�ستغا�ل�ل مدخلات 

المواطنين �سوف ي�ساعد على خلق �آليات ال�شفافية والمحا�سبية. 
وكما �أ����شار مكدونالد وخلي���ل،2 فان الإ�لاصح���ات ال�ضرورية 

والأ�سا�سية معروفة:
- توفير الميزانية الوطنية للا�ستثمار وتقديم خدمات �أف�ضل.

- تقليل �أعداد موظفي الخدمة المدنية.
- تقلي�ص �أو رفع الدعم للوقود والم�شتقات النفطية. 

- تقلي�ص دائرة الف�ساد والعقاب عليه.
- توفير المناخ الملائم للا�ستثمار.

- تطوير نظام �ضريبي �شفاف وعادل كقاعدة 
للعقد الاجتماعي بين الدولة وال�شعب.

- زي���ادة معدل الم�شاركة في الحي���اة ال�سيا�سية 
والاقت�صادية، خا�صة المر�أة وال�شباب. 

�إيرادات ونفقات الدولة

تظل ق���درة الدولة عل���ى رفع مع���دل �إيراداتها 
محدودة، �أما الإيرادات ال�ضريبية فلم ت�شكل �سوى 
ح����صة قليلة م���ن الدخل، والقليل منه���ا عبارة عن 

�ضرائ���ب دخل مبا����شرة مع احتمال وجود ح���والي �ستة مليار دولار 
ك�ضريب���ة دخ���ل. ولنفر�ض �أن اعتم���اد الدولة الزائ���د على النظام 
ال�ضريب���ي �سيع���زز وث���اق العقد الاجتماع���ي الذي بموجب���ه يوافق 
المحكومن�ي� عل���ى دف���ع ال�ضريب���ة مقاب���ل تقديمها لهم عل���ى �شكل 
خدم���ات، بالمقابل عندما ت�شمل الإيرادات ال�ضريبية �أقل من %10 

من الدخل الحكومي فهذا يعتبر دليلا على اله�شا�شة. 
�إن وجود الخدمة المدنية لي�س لتقديم الخدمات ولكن كم�صدر 
للرعاية الوظيفية وك�سب الولاء. وقد �شكلت الأجور والرواتب ن�سبة 
32% من موازنة 2008م و�شكل دعم الوقود ن�سبة 36.8%. و�إ�لاصح 
ه���ذه النفقات �أم���ر ح�سا�س �سيا�سياً وتم���ت معار�ضته ب�شدة. فعلى 
�سبيل المثال لو �أن �إ�لاصح الخدمة المدنية تم من خلال نظام قيا�س 
فترة الحياة لتم حذف ما بن�ي� 27.000 و60.00 موظف حكومي 
م���ن قائمة الأجور. وهذا العدد لا ي����شكل �سوى رقم ب�سيط في عدد 
موظفي الدولة البالغ 500.000 موظفاً، وهي القوة الوظيفية التي 
يج���ب تقلي�ص على الأق���ل ن�صفها �أو ثلثيها. والأكر�ث� ح�سا�سية هو 
حج���م قوات الأم���ن. وبالإجمال ف����إن القوة الوظيفي���ة للدولة تبلغ 

حوالي 1.2 مليون موظف. 
ويمك���ن مقارنة الإنف���اق الم�سي�س بالإنفاق عل���ى ال�صحة الذي 
ي����صل �إلى 1.9% والإنفاق على التعليم 9.6% من الميزانية العامة. 

ويُق���ال �إن ميزانية الدف���اع و�صلت �إلى 6.6% م���ن �إجمالي الإنتاج 
المحل���ي عام 2006م. وتميل �أرق���ام الموازنة �إلى الغمو�ض، ومن بين 
الأ�سب���اب وراء ذلك �إقرار موازنات تكميلية. كما �أن هناك عنا�صر 
في الميزاني���ة �إ�ضافي���ة وغير خا�ضع���ة للفح�ص ت�أتي م���ن �إيرادات 
النف���ط. �إ�ضافة �إلى ذل���ك تواجه الميزانية �ضغ���وط تكاليف خدمة 

المديونية والحفاظ على قيمة العملة اليمنية مقابل الدولار. 
العلاق���ة بن�ي� الحك���م الفي���درالي والمجتم���ع الم���دني والنظام 

ال�ضريبي
�إن الم�ب�رر وراء تبن���ي حك���م في���درالي مخ���ول تخوياً�ل� كاملًا 
ك�أ�سا�س��� لتر�سيخ الديمقراطية هو �أن ذلك عبارة عن مقاربة �أكثر 
دق���ة في محتواها و�أقل عر����ضة للف�ساد و�أكثر ملاءم���ة للم�شاركة. 
وله���ذا فهي قد تمث���ل �أ�سا�س���اً �أكثر ملاءم���ة لعملية 

التنمية و�سيادة القانون. 
و�أكثر �شيوعاً في نظام الحكم الفيدرالي الت�أكيد 
عل���ى توزي���ع ال�سلط���ة والقي���م والممار�س���ات التي لا 
تعتبر مطلقة. وفي ه���ذه الحالة، يكون الت�شديد على 
المحا�سب���ة وال�شفافي���ة، والتنمية، ب���دلًا من التركيز 
على �إ�لاصحات م�ؤ�س�سية مح���ددة، وهو الأمر الذي 
م���ن خلاله ت�ستطي���ع �أدوات المحا�سبة رف���ع �صوتها. 
وي�شكل الحكم الفي���درالي، الذي يتكون من عنا�صر 
وا�ضح���ة ومحددة في �أهدافها، �أ�سلوب���اً �أكثر �إ�سهاباً 
للممار�سات الديمقراطية وحقوق الإن�س���ان، وي�سمح للديمقراطية 
الإعراب عن نف�سها من خلال قنوات مبا�شرة. فالحكم الفيدرالي 
لا يهتم بالفعالية الإدارية فح�سب بل بكيفية علاقة ال�شعب بعمليات 

ت�سيير الدولة.
الليبرالي���ة  الديمقراطي���ة  بن�ي�  التميي���ز  المه���م  م���ن  وهن���ا 
والديمقراطي���ة الانتخابي���ة. ف���الأولى لا تقت�صر عل���ى الانتخابات 
ولكنه���ا تفر�ض��� قيود عل���ى م���دى �لاصحي���ات و�سلط���ات ال�سلطة 
التنفيذي���ة؛ وت�شترط �أنظمة ق�ضائية م�ستقلة؛ وتحمي حقوق الفرد 
وحري���ة التعبير والمعتق���دات والم�شاركة؛ وت�أخ���ذ في الاعتبار حقوق 
الأقلي���ات؛ وتح���د من قدرة الح���زب الحاكم �إذا م���ا �أراد التلاعب 
بالانتخابات؛ وهي �ضامنة لحقوق المواطن �ضد الاعتقال الع�شوائي 
وق�سوة رجال ال�شرط���ة؛ ولا ت�سمح بالرقابة على المطبوعات؛ وتحد 
م���ن �سيط���رة الحكومة عل���ى و�سائل الإعا�ل�م. �أم���ا الديمقراطية 
الانتخابي���ة – كم���ا هو الح���ال في اليمن – فهي حكوم���ة ت�أتي من 
انتخاب���ات �أق���ل حري���ة، وتفتق���ر لل�ضمان���ات. وبرغم ظه���ور �شكل 
م���ن �أ����شكال الديمقراطية في اليم���ن �إلا �أن فيها تعددي���ة �سيا�سية 
م�شلول���ة والواق���ع ه���و �أن الم�ؤ�س�س���ة الحاكم���ة تحتكر الدول���ة. و�أن 
الحزب الحاك���م لا يحكم ولكن يمثل واجه���ة �شرعية لهي�أة الحكم 
الفعلي���ة، الم�ؤ�س�س���ة الحاكم���ة، كما �أو�ضحن���ا �سلف���اً. وفي مثل هذا 
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وظيفة لمكاف�أة 

المخل�صين ما 

�أوجد قطاعاً عاماً 

بمهارات متوا�ضعة
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     الإ�صلاح يخلف خا�سرين لتقلي�ص المح�سوبية ولتفادي 

ال�صراعات يتطلب اقتطاع جزء من ح�صة الأتباع

النظ���ام ت�سيط���ر الم�ؤ�س�س���ة الحاكمة عل���ى موارد الدول���ة والجي�ش 
والا�ستخبارات والخدمة المدنية وو�سائل الإعلام، وت�ستغل كل ذلك 
لبلوغ غاياتها ال�سيا�سي���ة. �أما �أحزاب المعار�ضة فلي�س لديها فر�ص 
مماثلة ولا مجال للمناورة، ولهذا ال�سبب تظل تحت رحمة الحزب 
الحاك���م، �إن غياب التوازن، لي�س في المجتمع ال�سيا�سي فح�سب، بل 
بين الدولة المجتمع المدني �أي�ضاً، وهذا يعرقل التطور الديمقراطي. 

وفي هذا الإطار ف�إن �أي انتخابات لن تنتج �سوى نف�س النظام. 
والم�ؤ�س�سة الحاكمة في اليم���ن لي�ست م�ستعدة لل�سماح لعنا�صر 
الديمقراطي���ة الليبرالي���ة �أن تهدد بقاءها، له���ذا فهي تميل لمظهر 
الديمقراطي���ة الزائ���ف. ولك���ن في ظ���ل الاختلالات داخ���ل الدولة 
وال�ضغوط الخارجية ربم���ا يفر�ض نظام الحكم نوعا من الم�شاركة 
�أقل خط���راً عليه. ومن هذه الناحية، ف�إن �إقرار �شكل م�شوه للحكم 
الفيدرالي لن يجدي نفع���اً، و�إ�لاصحه له كلفة �سيا�سية واجتماعية 
باهظ���ة. والبديل المنطقي هو �إن�شاء نظام �أق���ل جدلًا و�أكثر فعالية 
والبدء في عملية تراكمي���ة تنويرية بين عامة النا�س، الأمر الذي لا 

يمكن فعله �إلا في ظل نظام حكم فيدرالي حقيقي.   
والآن لم���اذا نحتاج �إلى رب���ط الحكم الفي���درالي ب�إن�شاء نظام 
�ضريب���ي فع���ال؟ �إن نظ���ام الحكم الفي���درالي ينطوي عل���ى �إعادة 
ترتي���ب العلاقات بن�ي� الدولة والمجتمع من ناحي���ة، وبين الوحدات 
المجتمعي���ة م���ن ناحي���ة �أخ���رى. ويج���ب �أن يحكم ه���ذه الترتيبات 
�إط���ار عمل توافقي يمثل عقد اجتماعي جدي���د يذهب �إلى ما وراء 
القان���ون. فالمجالات الهيكلية والثقافية تمثل �إ�شكالات حقيقية، ولا 
يمك���ن الرقي بها �إلا م���ن خلال تطوير مجتمع���ات مدنية حقيقية. 
والمجتمعات المدنية تن�����شأ من مطالب كُتل متعددة لتمثيل الم�صالح 
المختلفة في محيط علاقات متغيرة. والعلاقة بين الحكم الفيدرالي 
والمجتم���ع المدني جلية هنا، والمجتمع���ات المدنية لا ت�أتي من العدم، 
و�إلا لكانت مجرد دم���ى، ولكن يمكن تعزيزها بالحوافز التي منها 

النظام ال�ضريبي الفعال. 
وللتو�ضي���ح ف����إن الم�شكلة تع���ود �إلى ب���دء ن�شوء وتط���ور الدولة 
في اليم���ن التي ب���د�أت وهي مفتق���ره �إلى موظفن�ي� ماهرين. فكلا 
اليمنن�ي�، �سابق���اً، واجه���ا �صعوب���ة في �إن����شاء دول���ة ب���كادر �إداري 
فاع���ل وكانا يميا�ل�ن �إلى تف�ضيل بن���اء الأجهزة القهري���ة وتطوير 
الق���درات الع�سكرية والأمنية. ومنذ البداي���ة لم يتم الاعتماد على 
الموارد المحلي���ة فقط في دفع رواتب الموظفين الع�سكريين والأمنيين 
والمدنين�ي�، وتم الاعتماد �شبه الكامل على مب���د�أ الريع. ولهذا ف�إن 

الانق�سامات داخل المجتمع التي كانت تعك�س الاختلافات الداخلية 
في الدول���ة لم تك���ن مبنية على نظام �ضريب���ي محلي، لذا لم يتطور 
�أي تماي���ز بين المواطنن�ي� �أو ا�صطفاف �سيا�س���ي �أو م�ؤ�س�سي يعك�س 

ال�سيا�سات ال�ضريبية. 
وبم���ا �أنه لم يتم فر�ض ال�ضرائب مبا����شرة على ال�شعب مقابل 
نفقات الدولة فهم لم يطالبوا بالا�شتراك في �صنع القرارات. وكان 
ديدن ال�سيا�سة، قبل الوحدة، ح�شد العنا�صر المعار�ضة للإمبريالية 
الجماعية في الجن���وب، والعنا�صر المعار�ضة لل�شيوعية في ال�شمال. 
وكان ال����صراع ال�سيا�سي على الحقوق الفردية غائباً فعلياً، وهو ما 
يعن���ي �أن الح�شد الجماهيري �إلى خل���ق مجتمع جماعي �سبق ومنع 
ت�أمين الحريات الفردية. وهذا �أدى �إلى م�شاركة كبيرة دون تحرير 

�سيا�سي ودون �سيا�سة ليبرالية. 
بالطب���ع هن���اك نظام �ضريب���ي في اليمن لك���ن الدولة لا تعتمد 
عل���ى ال�ضرائب كم����صدر �إيراد، لهذا فالنظام الم���الي يعتبر عتيقاً 
ج���داً. والنتيج���ة لعدم دف���ع ال�ضرائب ه���و عدم التمثي���ل في �صنع 
الق���رار. لكن الأزمة المالية التي تواجهه���ا اليمن هي �أزمة حقيقية 
لأن الم����صادر ال�سابق���ة للدخ���ل الخارج���ي بد�أت تج���ف. وبالتالي 
فالخي���ارات ب�سيطة جداً وه���ي: �إما �أن تقل�ص الدول���ة نفقاتها، �أو 
تزي���د الدخ���ل، �أو كلاهما. ولي�س من الغري���ب �أن ي�ستمر ما ي�سمى 
بالهام�ش��� الديمقراطي في اليمن، فمقابل فر�ض �سيا�سات �إ�لاصح 
اقت�صادية ت�ستجي���ب الدولة لعملية التمثيل في �أدنى م�ستوى. وهذه 
نقطة تحول هامة، و�إذا ما تم الدفع بها �إلى الأمام �ست�صبح �صفقة 
مربحة قد تبدو متوا�ضعة في بادئ الأمر لكن �أثرها على الاقت�صاد 
ال�سيا�س���ي وا����ضح. وهن���ا تت����ضح العلاقة بن�ي� الحك���م الفيدرالي 
والنظ���ام ال�ضريب���ي: فمع تطوي���ر المجتمع المدني ال���ذي يلعب دور 
الو�سي���ط تتجل���ى العلاقة بن�ي� نظام الحك���م الفي���درالي والنظام 

ال�ضريبي والمجتمع المدني. 

�إ�صلاح العلاقات المدنية الع�سكرية

م���ن بن�ي� الم����شاكل التي يواجهه���ا اليمن ه���و �إخ����ضاع القوات 
الع�سكري���ة لل�سلط���ة المدني���ة. وقب���ل الوح���دة كانت دول���ة الحزب 
الواح���د في الجن���وب تنظ���ر �إلى الجان���ب الع�سكري على �أن���ه �أداة 
للح���زب: فكان على ال�ضباط الانتماء �إلى الحزب، وكان المفو�ضون 
والخلاي���ا الحزبية ت���وازي �سل�سلة القيادة الع�سكري���ة، وكان الولاء 
للح���زب ولي�س للدول���ة، وداخل �صفوف الح���زب كان الولاء ينق�سم 
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�إلى جماع���ات معينة، وهو ما �سي�س الجي�ش��� �إلى درجة عالية. كما 
تم تجنيد المجتم���ع في ميلي�شيات �شعبية �س���ادت الحياة اليومية في 

كل القرى. 
وعلى غرار ذل���ك، ولكن بنمط مختل���ف، كان اليمن ال�شمالي 
لأكر�ث� من �ألف ع���ام يت�صف بالطابع الع�سك���ري. ومع �أن الأئمة لم 
يكون���وا يمتلكون جيو�شا نظامية متخ�ص����صة �إلا �أنهم كانوا ي�شنون 
حروبه���م من خلال ح����شد القبائ���ل المقاتلة. وكان���ت حرب 1962 
– 1970م الأهلي���ة ه���ي نقطة التحول، فقد دفع���ت بالمع�سكرين 
المتحاربين )الملكيون والجمهوريون( �إلى الاعتماد كثيراً على القوى 
القبلي���ة. ومنذ تل���ك الفترة توا�صلت هذه الحال���ة تحت ظل �ضغط 
بع�ض��� العنا����صر القبلية لت���ولي منا�صب م�ؤث���رة في الدولة وحاجة 
نظ���ام الحك���م �إلى دع���م تل���ك العنا����صر، مثلما ح���دث في حروب 
1972م و 1978 – 1979م و 1994م. وه���ذا �أدى �إلى وجود مراكز 
قوى من العنا�صر القبلية والع�سكرية تفر�ض �سيطرتها، لي�س فقط 
عل���ى �أجه���زة و�إدارات الدولة، ب���ل �أي�ضاً على الأن�شط���ة ال�سيا�سية 

والتجارية. 
وبع���د الوح���دة �ساد نم���ط اليم���ن ال�شمالي، ما خل���ق علاقات 
ن�سبي���ة عك�سية بن�ي� قوة الجي�ش��� النظام���ي وت�أثير مراك���ز القوى 
القبلي���ة. وت���درك العنا�صر القبلي���ة، التي ت�شكل مخ���زون الجي�ش 
غر�ي� الر�سم���ي، �أن���ه لا يجب ال�سم���اح لق���وة الجي�ش��� النظامي �أن 
تتج���اوز حدود معينة. وقد دفعت مقاوم���ة تعزيز الجي�ش النظامي 
بنظام الحكم �إلى التعوي�ض عن ذلك من خلال ثلاثة �أ�شياء. �أولًا، 
عمل���ت ال�سلطة كل ما في و�سعها لت�ضمن اختراق القوات الع�سكرية 
وال�سيطرة عليها من خلال نظام زبائني يقوده �أهم العملاء، وخلق 
الانق�س���ام في �صف���وف هذه الق���وات و�إحكام قب����ضة ال�سلطة عليها 
بالاعتم���اد على نخبة من القوات ووحدات ع�سكرية خا�صة يقودها 
مبا�شرة القائ���د ولا تخ�ضع لوزارة الدفاع. ثانياً، تميل ال�سلطة �إلى 
�إدارة كل وزارات الدول���ة الأ�سا�سية ودوائرها، المدنية والع�سكرية، 
عن طريق م�س�ؤولين ع�سكرين�ي� يتميزون بالولاء ال�شديد للم�ؤ�س�سة 
الحاكمة. ثالثاً، وبم���ا �أن القوات الع�سكرية تفتقر للتما�سك ونظام 
الحك���م يفتق���ر لل�شرعي���ة، ظل المجتم���ع وحيداً يع�صف ب���ه العنف 
وال�صراع���ات الم�سلحة حتى تت�شظى وت�ضعف وحداته وتبقى �سيادة 
الم�ؤ�س�س���ة الحاكم���ة هي العلي���ا، وما �أ�ضف���ى على المجتم���ع الطابع 
الع�سكري حيث تتطلع الفئ���ات الاجتماعية للقوة الم�سلحة، نظامية 

و�شعبية وقبلية، من �أجل �ضمان الأمن في الأطراف. 
وبه���ذا تواج���ه الديمقراطي���ة في اليم���ن تحدياً كبر�ي�اً يتطلب 
�إ�لاصحا جذري���ا للعلاقات المدنية الع�سكرية. وقد �أوجد الأداء غير 
العقلاني والفاقد للحيوية الذي تقوم به �إدارة ال�ضباط الع�سكريين 
لإدارات الدول���ة المدني���ة الحنين وال����شوق بين �أو�س���اط ال�شعب �إلى 
الحكم غر�ي� الديمقراطي ال�سابق الذي وفر الاحتياجات الأ�سا�سية 
والأم���ن و�سير الأمور �أف�ضل مما هي علي���ه اليوم. لذا لابد من بذل 
الجهود من �أجل �إعادة هيكلة وتوجيه القوات الع�سكرية تجاه المهام 
الع�سكري���ة وتعزيز المه���ارة الع�سكرية وتقليل ال���دور الذي تلعبه في 
المجتمع، حيث �أن واجب القوات الع�سكرية الدفاع عن المجتمع ولي�س 
تحديده وتعريفه. �إن ال�سيطرة المدنية مهمة جداً: �إذ يجب �أن يتخذ 
ويقر القرارات الحكومية بم���ا في ذلك الأمن القومي متخ�ص�صون 
من خارج دائرة القوات الم�سلحة. وهذا يتطلب نظام حكومي م�ستقر 
و�شرع���ي لمنع التدخل الع�سكري بحجة حماية المجتمع من الفو�ضى. 
كما يجب �إخ�ضاع القوات الع�سكرية للم�ساءلة �أمام مجل�س النواب، 
وفر�ض مناق�شة عامة وفح�ص ل�سيا�سات الدفاع والموازنات وحالات 

الأخطاء الع�سكرية وارتكاب المحظور. 
ولا ينبغي لموظف���ي الدوائر الع�سكرية بالا�شتراك ب�أي حال من 
الأح���وال في ال��شؤون ال�سيا�سية ك�أع�ضاء لأح���زاب �سيا�سية �أو حتى 
في �إدارة �سيا�سي���ة عل���ى الم�ستوى المحل���ي �أو الوطن���ي، وهذا ي�شمل 
وزارات الدف���اع والداخلية والمخابرات. وحين لا ت�ستطيع ال�سلطات 
التنفيذية والت�شريعية �ضبط �أين ومتى وكيف يتم ا�ستخدام القوات 
الع�سكري���ة فلا يمكن القول �إن هناك �سيطرة مدنية. فيجب تقديم 
الدعم الفع���ال والعلني لمبد�أ الإخ�ضاع الع�سك���ري للحكومة المدنية 
م���ن قب���ل �أدوات الفك���ر: و�سائل الإعا�ل�م والجامع���ات والأحزاب 
ال�سيا�سية والجمعيات التجارية والمتخ�ص�صة وغيرها من الأدوات. 
وبينما من الممكن وجود �سيطرة مدنية على القوى الع�سكرية بدون 
الديمقراطي���ة �إلا �أنه لا يمكن وج���ود الديمقراطية بدون ال�سيطرة 

المدنية على القوى الع�سكرية. 

٭ مدير مركز �سب�أ للدرا�سات الا�ستراتيجية؛ نائب عميد 

الكلية اليمنية لدرا�سات ال�شرق الأو�سط، �أ�ستاذ م�شارك 

في العلوم ال�سيا�سية، جامعة �صنعاء.
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ملف العدد

د. معتز �سلامة ٭

ويف�سر ذل���ك تعثر الكثير من الاتفاقي���ات الدولية المهمة، مثل 
اتفاقي���ات خف�ض ال�سلاح والحد من الت�سلح الأمريكية -ال�سوفيتية 
�سابق���ا، والتي ا�ستم���ر التفاو�ض حولها لعقود، وع���دم تنفيذ بع�ض 
الاتفاقي���ات والقرارات الخا����صة بالاتحاد الأوروب���ي، وعدم قدرة 
الأمم المتح���دة والجامع���ة العربي���ة على تطبيق الق���رارات الدولية 

والعربية الخا�صة بالق�ضية الفل�سطينية. 
ولا ت����شكل قم���م دول مجل�س��� التعاون ل���دول الخلي���ج العربية 
ا�ستثن���اء م���ن ه���ذه القاعدة، حي���ث �أن���ه في الأغلب ت�سب���ق الر�ؤى 
والق���رارات الواقع بكثير وت�صط���دم به �أحيانا، فيج���ري تنفيذ ما 
يمك���ن تنفيذه، وت�أجي���ل تلك التي تواجه عر�ث�ات، �أو عراقيل بينما 
ق���د يكت�شف �أن هناك مقررات وبنود �أخرى غير قابلة للتطبيق من 
الأ�سا�س���، فتختفي من على �أجندة القمة مع الزمن. ولا تقدم هذه 
الورق���ة تقييما �شاما�ل� لأداء مجل�س التعاون، و�إنم���ا ت�سعى لر�صد 
نتائج م�ؤ�س�سة القمة الخليجية، وهي م�ؤ�س�سة واحدة بين م�ؤ�س�سات 

المجل�س المتعددة. 
   

�أولاً: القمم الخليجية 1981 – 2014: الانتظام والم�ؤ�س�سية:

من���ذ ن��شأة مجل�س��� التعاون ل���دول الخليج العربي���ة عقدت 35 
قم���ة، ب�شكل منتظم في �شهر محدد من كل عام، وقد عقدت قمتان 

في ال�سن���ة الأولى 1981م، في ماي���و ونوفم�ب�ر. وبا�ستثناء قمة مايو 
1981م، والقم���م ال�ست التالية بن�ي� �أعوام 1982 – 1986م، وقمة 
1999م، )وه���ي القمم الت���ي عقدت جميعها في �شه���ر نوفمبر من 
كل ع���ام(، عقدت باقي قم���م المجل�س في دي�سمبر، وحتى الدورة الـ 
36 الت���ي �ستعقد في الريا�ض )في دي�سمبر 2015 م( وي�ؤكد انتظام 

تاريخ انعقاد القمة تر�سخ قيمة الم�ؤ�س�سية في المجل�س.
وب����شكل عام، فق���د عقدت كل القم���م بح�ضور ممثل���ي الدول 
ال�ست دون غي���اب �أي منهم، وانعقدت بم�ست���وى التمثيل ال�سيا�سي 
الأعل���ى )الملك/ الرئي�س���/ الأمير/ ال�سلطان( من���ذ القمة الأولى 
يناير 1981م، وحتى القمة الخام�سة ع�شرة 1999 م. وكان تراجع 
م�ست���وى التمثيل في القمة في �سنوات تالية لاعتبارات تعلقت �أحيانا 
بالظروف ال�صحية لرئي�س الدولة، وفي الأغلب كان ينيب عنه ثاني 
�أعلى م�ست���وى في التمثيل ال�سيا�سي مث���ل ولي العهد �أو نائب رئي�س 
الدول���ة �أو رئي�س��� الوزراء �أو نائ���ب رئي�س ال���وزراء. وهذا الانتظام 
في ح����ضور القم���م وفي م�ست���وى التمثيل، ي�ر�ي�ش �إلى �أهمية المجل�س 
بالن�سبة لكل �أع�ضائه، والتي جعلتهم يحر�صون على ح�ضور القمم 
بم�ستوى تمثيل مميز، ف�لاض عن الح�ضور المنتظم في الاجتماعات 

الوزارية.   
ويلفت انعق���اد قمم المجل�س بالتناوب بين عوا�صم دوله ال�ست، 

تعك�س القمم ال�سيا�سية اللقاءات بين م��سؤولي الدول في �أعلى م�ستوياتهم، مما يعني �أن الو�صول �إلى قرارات 

�أو اتفاقي���ات �سيحظ���ى ب�أكبر ق���در من الالتزام من جانب ال�سلطات والهي�آت التنفيذية الأدنى. ولا يعني ذلك 

�أن كل ما ي�صدر عن القمم الدولية قابل للتنفيذ �أو التطبيق، حيث توجد في الأغلب فجوات بين الطموحات 

والق���درات، وه���و ما يف�سر �أنه حتى في الم�ؤ�س�سات الدولية الك�ب�رى يجري تنفيذ بع�ض القرارات، بينما تواجه 

قرارات �أخرى عثرات وعراقيل، وذلك �أمر طبيعي واعتيادي. 

�إنجازات و�إخفاقات قمم التعاون )1981 ـ 2015(

قمة الريا�ض: التحديات والفر�ص 

درا�سة العدد

     تحديات �إجرائية تواجه مجل�س التعاون: الاجماع في اتخاذ القرار 

و�آليات تنفيذه ومراقبة التطبيق وغياب م�ؤ�س�سات المتابعة
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م�ستوى التمثيل ال�سيا�سي بالقمةالتاريخ مكان الانعقاد
عمانالبحرينقطرالكويتالإماراتال�سعودية

ال�سلطانالأمير/ الملكالأميرالأميررئي�س الدولة الملكمايو 1981�أبوظبي1
------نوفمبر 1981الريا�ض2
------نوفمبر 1982المنامة3
------ نوفمبر 1983الدوحة4
------نوفمبر 1984الكويت5
------نوفمبر 1985م�سقط6
------نوفمبر 1986�أبوظبي7
------دي�سمبر 1987الريا�ض8
------دي�سمبر 1988المنامة 9

------دي�سمبر 1989م�سقط10
------دي�سمبر 1990الدوحة11
------دي�سمبر 1991الكويت12
------دي�سمبر 1992�أبوظبي13
------دي�سمبر 1993الريا�ض14
------دي�سمبر 1994المنامة15
-----ولي العهد دي�سمبر 1995م�سقط16
نائب رئي�س الدولة، ولي العهد دي�سمبر 1996الدوحة17

حاكم دبي
----

----رئي�س الدولةولي العهد دي�سمبر 1997الكويت18
----رئي�س الدولةولي العهد دي�سمبر 1998�أبوظبي19
-----ولي العهد نوفمبر 1999الريا�ض20
نائب رئي�س الدولة، ولي العهد دي�سمبر 2000المنامة 21

حاكم دبي
----

نائب رئي�س الدولة، ولي العهد دي�سمبر 2001م�سقط22
حاكم دبي

رئي�س مجل�س الوزراء
بالنيابة وزير الخارجية

---

نائب رئي�س الدولة، وزير الخارجيةدي�سمبر 2002الدوحة23
حاكم دبي

النائب الأول لرئي�س مجل�س 
الوزراء بالنيابة وزير الخارجية

نائب رئي�س مجل�س -
الوزراء وزير الخارجية

-

نائب رئي�س الدولة، ولي العهد دي�سمبر 2003الكويت24
حاكم دبي

نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون الملك-الأمير
مجل�س الوزراء

المنامة25
)قمة ال�شيخ زايد(

النائب الثانيدي�سمبر 2004
 لرئي�س مجل�س الوزراء

ال�سلطان قابو�س--رئي�س مجل�س الوزراءرئي�س الدولة

�أبوظبي26
)قمة الملك فهد(

الملك عبدالله بن دي�سمبر 2005
عبدالعزيز

ال�سلطان قابو�س--رئي�س مجل�س الوزراء-

الريا�ض27
)قمة ال�شيخ جابر(

---الأمير --دي�سمبر 2006

------دي�سمبر 2007الدوحة28
------دي�سمبر 2008م�سقط29
نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون -----دي�سمبر 2009الكويت30

مجل�س الوزراء
النائب الثاني لرئي�س مجل�س دي�سمبر 2010�أبوظبي31

الوزراء وزير الداخلية
نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون ----

مجل�س الوزراء
نائب رئي�س الدولة، -دي�سمبر 2011الريا�ض32

حاكم دبي
----

نائب رئي�س الدولة، ولي العهددي�سمبر 2012ال�صخير )البحرين(33
حاكم دبي

نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون -ولي العهد-
مجل�س الوزراء

نائب رئي�س الدولة، ولي العهددي�سمبر 2013الكويت34
حاكم دبي

نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون -ولي العهد-
مجل�س الوزراء

نائب رئي�س الدولة، ولي العهددي�سمبر 2014الدوحة35
حاكم دبي

نائب رئي�س الوزراء ل��شؤون -الأمير-
مجل�س الوزراء 

القمم الخليجية )1981 ـ 2015(



36www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 102

دي�سمــــبر 2015

     قرارات القمم ال�سابقة لم تُنفذ كلها ولم تتمكن 
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درا�سة العدد

�إلى الاحترام المتبادل، بغ�ض النظر عن الحجم �أو الثروة، ورغبتها 
في تجن���ب ا�ستئثار مركز وحيد ب�صنع الق���رار �أو الت�أثير فيه. فلقد 
انعق���دت قم���م المجل�س��� بن�ي� 1981 و2014 بمع���دل: 6 م���رات في 
ال�سعودية، 6 في الإمارات، 6 في الكويت، 6 في البحرين، 6 في قطر، 

و5 في �سلطنة عمان )�أنظر الجدول(.    
و�شه���دت �أجه���زة المجل�س المختلف���ة انتظام���ا في الانعقاد على 
م���دى ال�سنين، وعلى �سبيل المثال كانت �آخر دورة للمجل�س الوزاري 
لمجل�س��� التع���اون ه���ي ال���دورة 137 في 17 نوفم�ب�ر 2015م، الت���ي 
انعقدت تح�ر�ي�ضا للدورة )36( للمجل�س الأعل���ى المقرر انعقادها 
في دي�سم�ب�ر 2015م، فوفقا للنظام الأ�سا�سي للمجل�س ف�إن المجل�س 
ال���وزاري يعق���د اجتماعاته مرة كل ثلاث���ة �أ�شهر، ومن���ذ 1981م، 
وحت���ى نوفم�ب�ر 2015م، عق���د المجل�س��� 137 دورة، مم���ا يعني �أنه 
انعق���د بمعدل 4 اجتماع���ات في ال�سنة، بما يعن���ى الالتزام بما ورد 
بالنظ���ام الأ�سا�سي. ف�لاض ع���ن ذلك، جرى تقل���د من�صب الأمين 
الع���ام للمجل�س بالتناوب بن�ي� الدول الأع����ضاء، وحتى الآن عين 5 
�أمن���اء عامين للمجل�س، ه���م: عبد الله ب����شارة )الكويت(، وفاهم 
القا�سم���ي )الإم���ارات(، وجمي���ل الحجيلان )ال�سعودي���ة(، وعبد 

الرحمن العطية )قطر(، وعبد اللطيف الزياني )البحرين(. 

ثانياً: التحليل ال�سيا�سي لبيانات القمة و�أداء المجل�س:

عك�س���ت بيان���ات القم���م الخليجية توجه���ات مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي ومواقفه من الق�ضاي���ا والأزم���ات ال�سيا�سية في الخارج 
والداخ���ل. ومن المثير �أن المجل�س الذي ن�����شأ تلبية لأهداف داخلية 
بالأ�سا�س��� خ�ص�ص الجزء الأكبر من بياناته للحديث عن الأو�ضاع 
الإقليمي���ة، وق���د �أك���د ذلك طغي���ان الو����ضع الخارج���ي وال�شواغل 
الإقليمي���ة عل���ى �أجن���دة المجل�س من���ذ ن��شأت���ه. وعلى �سبي���ل المثال 
خ�ص�ص البيان الختامي الأول لقمة المجل�س في �أبو ظبي 245 كلمة 
للحديث عن ��شؤونه الداخلية، بينما خ�ص�ص 304 كلمات للحديث 
عن الق�ضاي���ا الإقليمية، وطغى الهم الإقليمي على البيان الختامي 
لقم���ة المجل�س��� الثانية الذي خ�ص����ص 392 كلمة للو����ضع الإقليمي 
والدولي، بينما لم يخ�ص�ص �سوى 108 كلمات للحديث عن ال��شؤون 
الداخلي���ة. ولقد تغير هذا الأمر ن�سبيا في القمم الأخيرة للمجل�س، 
وعل���ى �سبي���ل المثال ف�إن بي���ان القمة الخام�س���ة والثلاثين بالدوحة 
ت�ضم���ن 1374 كلمة ع���ن ال��شؤون الداخلي���ة، و1066 كلمة للق�ضايا 
الإقليمي���ة والدولي���ة، وه���و ما عك�س��� اكت�س���اب ال�����شؤون الداخلية 

للمجل�س �أهمية �أكبر بين �أع�ضائه بتطور الزمن.     
وعل���ى الجان���ب ال�سيا�سي، حقق���ت دول المجل�س��� مقاديرا من 
التن�سيق البيني عبرت عنه ع�شرات البيانات والإعلانات الم�شتركة 
للقم���م الخليجية، التي عبرت ع���ن مواقف دعم و�إ�سناد فيما بينها 
في مختل���ف الق�ضاي���ا، �س���واء تل���ك الخا����صة بالأو����ضاع الداخلية 
�أو الق�ضاي���ا الإقليمي���ة. وم���ن يتتبع بيان���ات القمة يج���د ا�ستمرار 
مجموع���ة من المواقف والق�ضايا من���ذ القمة الأولى 1981م، وحتى 
قمة الدوحة 2014م، ما ي�شير �إلى تراكم تراث محدد من الق�ضايا 
التي تعك�س قدرة دول المجل�س على بلورة �سيا�ساتها الخارجية حول 
هذه المواقف، ومن �أبرز ق�ضايا ال�سيا�سة الخارجية التي ظلت على 
ر�أ�س��� قائمة �أولويات المجل�س: الحرب العراقية - الإيرانية، والغزو 
العراق���ي للكوي���ت وتبعات���ه، والاحتا�ل�ل الإيراني لج���زر الإمارات 
والعلاقات مع �إيران، والأو����ضاع في الأرا�ضي الفل�سطينية والموقف 
م���ن �إ�سرائيل وال�سا�ل�م في ال�شرق الأو�س���ط، والق�ضايا والمتغيرات 
الدولية، وق�ضايا البيئة، ونزع �أ�سلحة الدمار ال�شامل والملف النووي 
الإيراني، وظواهر التطرف والعنف والإرهاب، كما تناولت بيانات 
المجل�س��� الأو�ضاع في الدول العربية التي تعر�ضت لا�ضطرابات مثل 

اليمن ولبنان وال�سودان وال�صومال. 
وفي ال�����شأن البين���ي، �سع���ت دول المجل�س �إلى تعزي���ز التن�سيق 
الع�سكري والأمني، ففي قمة المنامة 1982م »�أقر المجل�س تو�صيات 
وزراء الدف���اع، الهادفة �إلى بن���اء القوة الذاتية لل���دول الأع�ضاء«. 
وفي قم���ة الريا�ض 1987 م، �أكد “عل���ى �أهمية البناء الذاتي للدول 
الأع����ضاء لدعم القدرات الدفاعية في �إط���ار التن�سيق والتكامل”، 
وفي قم���ة م�سق���ط 1989م، �أقر “تو�صي���ات وزراء الدف���اع في بناء 
الق���وة الذاتية وفق الت����صور الم�شترك على �أ�سا�س��� وثيقة ال�سيا�سة 
الدفاعي���ة”، وفي قم���ة الدوح���ة 1990م، تحدث ع���ن ا�ستراتيجية 
دفاعي���ة م�شتركة، وفي قمة الكوي���ت 1991 م، �أكد “ت�صميمه على 
موا�صل���ة التن�سيق والتعاون في المج���ال الع�سكري والأمني والارتقاء 
بالقدرات الدفاعي���ة في �إطار ت�صور ا�ستراتيجي موحد”، وفي قمة 
الريا�ض��� 1993 م، قرر ت�شكي���ل لجنة عليا لمتابع���ة تنفيـذ قرارات 
الدف���اع الجماع���ي والتع���اون الع�سك���ري. و�أك���د بيان قم���ة المنامة 
1994م، على �أن �أمن دول المجل�س كل لا يتجز�أ، وقرر تبني خطوات 
لبن���اء القوة الدفاعي���ة الذاتية في ظ���ل ا�ستراتيجي���ة موحدة، كما 
ق���رر تطوير قوة درع الجزيرة. وفي قم���ة م�سقط 1995م، �أكد على 
“موا�صل���ة تنفيذ البرامج المتعلقة برف���ع كفاءة القدرة الدفاعية 
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     ت�أتي قمة الريا�ض في ظل تحديات غير م�سبوقة و�شبكة 

�أخطار تتطلب معالجات غير تقليدية وخارج ال�صندوق

الجماعي���ة لدول المجل�س���”. وفي قم���ة الدوح���ة 1996م، �أكد على 
�أهمي���ة “رفع كف���اءة الق���درة الدفاعي���ة الجماعية ل���دول المجل�س 

و�صولا �إلى تحقيق التكامل الدفاعي بينها”. 
وفي قم���ة الكوي���ت 1997م، واف���ق عل���ى الخط���وات العملي���ة 
لرب���ط دول المجل�س ب�شبكة ات�صالات م�ؤمن���ة للأغرا�ض الع�سكرية 
والتغطي���ة الراداريـ���ة والإن���ذار المبك���ر والتماري���ن الع�سكرية وفي 
قم���ة �أبو ظب���ي 1998م، اعتمد القرارات المتعلق���ة بتطوير قوة درع 
الجزي���رة، ومتابع���ة تنفي���ذ �شبكة الات����صالات الم�ؤمن���ة، والتغطية 
الراداري���ة والإنـذار المبكـر. وفي قمة المنامة 2000 م، جرى التوقيع 
عل���ى اتفاقي���ة الدفاع الم�ر�ت�شك. وفي قم���ة الدوح���ة 2002 م، �أقر 
النظ���ام الداخلي لمجل�س الدفاع الم�ر�ت�شك. وفي قمة م�سقط 2008 
م، اعتمد الا�ستراتيجي���ة الأمنية ال�شاملة بعد تحديثها وتطويرها. 
وفي قم���ة الكويت 2009م “�أقرّ الا�ستراتيجي���ة الدفاعية”، و�أكدت 
قم���ة الريا�ض��� 2011م، عل���ى ا�ستمرار الخط���وات العملي���ة لبناء 
منظوم���ة دفاعية م�شترك���ة تحقق الأمن الجماعي ل���دول المجل�س، 
فيما �شهدت قمة ال�صخير بالبحري���ن 2012م، �إقرار �إن�شاء قيادة 
ع�سكرية موحدة تقوم بالتن�سيق والتخطيط والقيادة للقوات البرية 
والبحرية والجوية المخ�ص����صة والإ�ضافية، وجرى �إقرار الاتفاقية 
الأمنية ب�صيغتها المعدلة. وفي قمة الكويت 2013م، وافق على �إن�شاء 
القي���ادة الع�سكرية الموحدة، وكلف مجل�س الدفاع الم�شترك باتخاذ 
م���ا يلزم من �إج���راءات للبدء في تفعيلها وف���ق الدرا�سات الخا�صة 
بذلك، ووافق على البدء في تنفيذ الم�سار المكمل لم�شروع الات�صالات 
الم�ؤمنة، و�إن�شاء �أكاديمي���ة للدرا�سات الإ�ستراتيجية والأمنية لدول 
المجل�س���، وب���ارك قرار �إن�شاء جه���از لل�شرطة الخليجي���ة. وفي قمة 
الدوح���ة 2014م، وجه بتكثيف الجهود لتحقي���ق التكامل الدفاعي 

في مختلف المجالات.
وبع���د 2011م، كان على المجل�س��� �أن يت�صدر التعامل مع نتائج 
الث���ورات العربية، وبرزت الم�س�ؤولي���ة ال�سيا�سية للمجل�س لي�س فقط 
عن ا�ستقرار دوله، و�إنما تجاه العالم العربي ودول الثورات )م�صر 
وليبي���ا وتون�س واليمن(، على نح���و عك�سته بيانات القمم الخليجية 
بن�ي� 2011 و2013، و�إلى ح���د كبر�ي�، غاب الكثير م���ن البنود التي 
كان���ت م�ستمرة عل���ى قائمة بيانات المجل�س، وح���ل محلها متابعات 
الأو����ضاع الثورية في الدول العربي���ة. وفي ال��شأن الداخلي كان لافتا 
ت�أكيد بي���ان قمة الكوي���ت 2013م »على �أهمية تعزي���ز دور دواوين 
و�أجه���زة الرقاب���ة المالي���ة في دول المجل�س، وتمكينها م���ن النهو�ض 

بم�س�ؤولياته���ا بكل حي���دة وا�ستقلالي���ة«. كما كلف �إعا�ل�ن الكويت 
ال�صادر عن قمة الأمانة العامة للمجل�س بالتوا�صل مع الر�أي العام 
الخليجي، ومواطني دول المجل�س، والكتاب والمفكرين للتعرف على 
�آرائهم ومقترحاتهم ب��شأن �سبل تعزيز م�سيرة مجل�س التعاون، بما 
يحقق الم�صالح الم�شتركة لدوله و�شعوبه، و�إطلاعهم على الخطوات 
الت���ي يت���م �إنجازه���ا في الخطط والم�شاري���ع الت���ي تم تبنيها خلال 

م�سيرة العمل الخليجي الم�شترك. 
وعل���ى الجانب الاقت�صادي، جرى �إق���رار التعاون في المجالات: 
المالية والاقت�صادية، وم�شروعات الاتحاد النقدي والعملة الموحدة، 
والتع���اون الجمرك���ي والتج���اري، وم�شروع���ات ال�س���وق الخليجية 
الم�شترك���ة، والتع���اون في مج���الات الطاق���ة والكهرب���اء والماء، وفي 
المج���ال ال�صناعي، وفي مج���الات النقل والموا�ا�ل�صت والات�صالات 
والزراع���ة والتخطي���ط والتنمي���ة، م���روراً بالمواطن���ة الاقت�صادية 
ومكت�سب���ات المواطن���ة التي تق���وم على مبد�أ �أن يتمت���ع مواطنو دول 
المجل�س��� الطبيعيون والاعتباريون بالمعامل���ة الوطنية وجميع المزايا 
الت���ي تمنح للمواطنن�ي� في جميع المج���الات. وخ�صو����صا الم�سارات 
الع����شر لل�س���وق الخليجي���ة، وه���ي: التنق���ل والإقام���ة، والعم���ل في 
القطاع���ات الحكومية والأهلي���ة، والت�أمين الاجتماع���ي والتقاعد، 
وممار�س���ة المهن والح���رف، ومزاولة جميع الأن�شط���ة الاقت�صادية 
والا�ستثماري���ة والخدم���ات، وتملك العقار، وتنق���ل ر�ؤو�س الأموال، 
والمعامل���ة ال�ضريبية، وتداول الأ�سهم وت�أ�سي�س��� ال�شركات، �إ�ضافة 

�إلى الا�ستفادة من الخدمات التعليمية وال�صحية والاجتماعية.
ولك���ن عل���ى الرغم م���ن جوانب التق���دم المح���رزة في مختلف 
المجالات، ف�إن الكثير مما جرى الاتفاق عليه ظل مجرد م�شروعات 
عل���ى الورق، وهناك العديد من الم�شروعات الاقت�صادية التي ظلت 
مطروح���ة على ج���دول �أعم���ال المجل�س من���ذ القم���م الأولى وحتى 
الآن. وفي المح�صل���ة النهائي���ة لم تتمك���ن اقت����صادات دول المجل�س 
م���ن بن���اء تكت���ل اقت�صادي جماع���ي كمنظم���ة �إقليمية عل���ى غرار 
التكتا�ل�ت الاقت�صادية الدولية العملاقة، وعل���ى الرغم من حجم 
ناتجها الاقت�صادي الإجمالي الذي يقترب من 2 تريليون دولار، لم 
ت�ب�رز تفاعلات دول المجل�س نتائج اقت�صادية ت�شير �إلى خ�صو�صية 
التب���ادلات التجاري���ة بينها. وت�ر�ي�ش اقت�صادات ال���دول ال�ست �إلى 
كيان اقت�صادي واعد، فدول المجل�س تملك 2% من اقت�صاد العالم، 
وه���و ما ي�ؤهله���ا للعب دور اقت����صادي عالمي ككتل���ة موحدة. وعلى 
الرغ���م من �أن حجم الاقت����صاد الخليجي عند ن�����شأة المجل�س كان 
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نح���و 200 ملي���ار دولار وهو قد ت�ضاعف نح���و ع�شر مرات )يقترب 
من 2 تريليون دولار(، فلا ت���زال الآليات الاقت�صادية دون تطوير، 
ورغ���م �إعا�ل�ن ال�س���وق الم�شترك���ة �إلا �أن���ه لا تزال تواج���ه تحديات 
مختلفة، ورغم �إعا�ل�ن الاتحاد النقدي والجمركي �إلا �أنه لم يبد�أ، 
وعل���ى الرغم من �إق���رار حرية تنقل المواطنين وال�سل���ع �إلا �أنه على 
م�ستوى التفعيل الواقعي غير موجودة، ولم تتحقق العملة الموحدة.

وي�ر�ي�ش د. عبد العزيز العوي�شق الأمن�ي� العام الم�ساعد لمجل�س 
التع���اون الخليج���ي �إلى 4 تحدي���ات �إجرائية فني���ة واجهت مجل�س 
التع���اون الخليجي، وه���ي: �أولا: قاعدة الإجم���اع في اتخاذ القرار، 
فطبق���ا للنظ���ام الأ�سا�س���ي يجري اتخ���اذ الق���رار في المجل�س وفق 
قاعدة الإجماع، بحيث �أن اعترا�ض �أو رف�ض �أي دولة يعر�ض القرار 
للتوق���ف، ولقد �أدت هذه القاعدة لاتخاذ القرار �إلى عرقلة العديد 
م���ن الم�شروع���ات ومنها م����شروع الاتحاد النق���دي. وثاني���ا: �آليات 
تنفي���ذ القرار: فعندما ي�صدر قرار م���ن المجل�س الأعلى يُطلب من 
الدول تفعيله ع���ن طريق الأدوات الت�شريعية الوطنية، وكان للدولة 
حري���ة تفعيل القرار مت���ى �أرادت �أن تفعله، وعلى الرغم من �أنه في 
ع���ام 2008 اتخذ قرار ب�أن لا تتجاوز الفر�ت�ة الزمنية للتنفيذ �سنة 
واح���دة، �إلا �أنه حتى هذا القرار لم يتم تنفيذه. وثالثا: طبيعة عمل 
المجل�س���: فمنذ ن��شأة المجل�س �أ�صبح كل �شيء في يد اللجان التي بلغ 
عدده���ا 1000 لجنة، وهذه اللج���ان لي�س لها حد زمن���ي لإنهاء ما 
تكل���ف به ولي�س له���ا تفوي�ض �أو مراجعة. ورابع���ا: مراقبة التطبيق 
الفعل���ي: فلي�س��� هناك مرجعي���ة ق�ضائية ت�ضمن مراقب���ة التطبيق 
الفعل���ي للقرارات، ولقد �أ�سفر ذلك عن اتخاذ القرارات وتنفيذها 
ب����شكل انف���رادي من جانب ال���دول الأع�ضاء، حي���ث لم تكن هناك 
م�ؤ�س�سات اتحادية منوطة بتنفيذ ما يجري الاتفاق عليه ومراقبته. 

ثالثاً: تحديات قمة الريا�ض دي�سمبر 2015:

تعقد القمة ال�ساد�س���ة والثلاثين للمجل�س في ظل مجموعة من 
التحديات والأخطار غير الم�سبوقة، فمن خلال تتبع الم�سار التاريخي 
للمجل�س، يت�ضح �أنه لم تتجمع �شبكة من الأخطار والتحديات بمثل 
ما هي ماثلة �أمام قمة الريا�ض. وهو ما يجعل هذه القمة في حاجة 
�إلى معالج���ات خ���ارج ال�صندوق والزم���ن. �إن الاكتف���اء بالبيانات 
المك���ررة التي حافظ عليها ت���راث المجل�س بخ�صو����ص الق�ضايا هو 
�أم���ر مهم، لكن �إلى جانب ذلك ينبغي الاجتهاد لأجل طرح وتقديم 

معالجات جديدة وغير تقليدية، في ظل واقع غير تقليدي. 

حيث تعق���د القمة في ظل تراجع حاد في �أ�سعار النفط بلغ نحو 
الثل���ث، وهو ما لم يكن تتوقع���ه �أغلب خطط وموازنات دول المجل�س 
لعام 2015م، وبالنظر �إلى ما يحتله النفط من مكانة ا�ستراتيجية 
هامة لكل اقت����صادات دول الخليج، ف�إنه من المرجح �أن يغلف هذا 
العام���ل قمة الريا�ض ب�أج���واء خا�صة، وما �إذا كان���ت دول المجل�س 
�ست�سعى لمواجهة هذه الأزمة في مدخولاتها النفطية في �سياق حلول 
و�أفكار جماعية، تعمل وفق ر�ؤية ا�ستراتيجية ت�ستهدف زيادة ن�سبة 
المك���ون غير النفط���ي في اقت�صاداتها، والبح���ث في تطوير مجالات 

الطاقة التقليدية والمتجددة.  
وعل���ى ال�صعي���د ال�سيا�سي تعق���د القمة في ظل ظ���روف عربية 
�صعب���ة، وحال���ة فو����ضى عارمة تجت���اح الإقلي���م، وته���دد الكيانات 
الوطنية للدول. وفي ظل ب���روز ظاهرة الا�ستقطاعات الأر�ضية من 
النظ���ام العربي، والدولة العربية، على نحو م���ا ت�شير �إليه المناطق 
والكيانات الكردية في كل من العراق و�سوريا، واتجاه بع�ض المناطق 
للانف����صال ع���ن ج�سد الدول���ة �أو ح���الات �إم���ارات ودول الخلافة 
الإ�سلامية التي انت�شرت كالفطر في الإقليم، وفي ظل م�سار للتفكك 

الوطني في بع�ض الدول العربية. 
كما تعقد القمة في ظل تطور عا�صف لظاهرة العنف والإرهاب 
عل���ى ال�صعيد الدولي، �أكدتها �أحداث الطائرة الرو�سية في �سيناء، 
والح���وادث الإرهابي���ة في كل من تركي���ا وفرن�س���ا، والأحداث التي 
�شهده���ا عدد م���ن دول المجل�س نف�سه���ا على امتداد الع���ام. والتي 
عك�س���ت جميعه���ا تمدد خط���ر داع�ش��� والفاعلين غر�ي� الر�سميين 
الآخري���ن في الإقليم وفي العالم، وب���روز ظاهرة الدول الافترا�ضية 
ودويا�ل�ت الجه���اد والخلافة والإره���اب، وتنامي العن���ف الداخلي 
المذهب���ي واللامذهب���ي، وكل ذل���ك في ظ���ل ق����صور المواجه���ات 
العربي���ة ����ضد الإره���اب م���ع الاختا�ل�ف ح���ول تعريف���ه، وفي ظ���ل 
تحالفات و����شراكات الحرب �ضد الإرهاب العربي���ة/ الأجنبية مع 
الولاي���ات المتحدة ورو�سيا في العراق و�سوريا. ف�لاض عن ذلك بروز 
�إرها����صات على ظاهرة »المحاور المذهبي���ة« داخل النظام العربي: 
المحور ال�سني )الذي ي�شمل ال�سعودية وبع�ض دول الخليج وتركيا(، 
في مقاب���ل المح���ور ال�شيعي الم���والي لإي���ران داخل النظ���ام العربي 

)�سوريا والعراق وحزب الله(. 
وعلى ال�صعي���د الا�ستراتيجي الأ�شمل الخا����ص ب�أمن الخليج، 
تعقد القمة في ظل ظرف دولي خا�ص، يت�أكد فيه التوجه الأمريكي 
للان�سح���اب من المنطقة بع���د عقود �ستة من الانخ���راط فيها على 
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نح���و كامل، وبدء تحمل دول الخلي���ج م�س�ؤوليات �أمنها الذاتي على 
نح���و منفرد �أو عبر �شراكات �أمني���ة وتحالفات ع�سكرية جديدة لم 
ت�ستق���ر توجهات دول الخليج نحوها بعد. فق���د ت�أكد لدول المجل�س 
�أن الولاي���ات المتح���دة جادة في ان�سحابها م���ن المنطقة و�أنها لي�ست 
م�ستع���دة لإر�سال قواتها البرية في عمل ع�سك���ري �شامل مرة ثانية 
على غرار العراق و�أفغان�ستان و�أنها تتجه �شرقا نحو �آ�سيا وال�صين 
تحديدا، والعن���وان الأبرز هو ما طرحته مجلة “فورين �أفيرز” في 
عددها الأخير بعنوانه اللافت )ما بعد ال�شرق الأو�سط الأمريكي( 
Post American Middle East. وفي ظ���ل ه���ذا ال�سيناري���و للان�سحاب 

الأمريكي لا تزال دول المجل�س تختبر علاقاتها وما يمكن �أن يقدمه 
له���ا ال����شركاء الجدد م���ن الع���رب والأوروبيين والرو�س��� والأتراك 
والأفارقة. ويبدو �أن جميع ه�ؤلاء لديهم الرغبة والحافز لل�شراكات 
الأمني���ة مع دول الخليج، ولكن لا �أح���د منهم يمكنه تعوي�ض ع�صر 

ال�شراكة الذهبية لدول المجل�س مع الولايات المتحدة. 
كما تعقد القمة في ظل تداعيات الاتفاق النووي الإيراني، الذي 
و����ضع حدا لطموحات �إيران النووية، ولكنه �أطلق يدها في الإقليم، 
وط���رح �إمكان �إع���ادة تجديد مو�ضع �إي���ران في �شراك���ة مع الغرب 
و�أمري���كا بديا�ل� عن ال�شراك���ة الغربية مع دول التع���اون الخليجي. 
ولم يت�ضم���ن �أي قيد على تدخل �إي���ران في ال��شؤون الداخلية للدول 

العربي���ة مث���ل �سوريا والع���راق واليم���ن، �أو في �����شؤون دول مجل�س 
التع���اون الخليجي نف�سه���ا. و�أي�ضا في ظل اختا�ل�ف �سيا�سات دول 
المجل�س��� قبالة �إيران، وهو ما ي�ضي���ف �إلى الإ�شكاليات الداخلية في 
المجل�س��� في التو�صل �إلى �سيا�سات محل اتف���اق وتطبيق بخ�صو�ص 
الجمهورية الإ�سلامية. حيث تختلف �سيا�سات ال�سعودية والإمارات 
والبحري���ن، عن �سلطنة عمان والكويت وقط���ر فيما يتعلق ب�إيران. 
ولم تكن دول المجل�س �أكثر حاجة للتوحد بخ�صو�ص �سيا�ساتها تجاه 

�إيران مما هي في حاجة �إليه الآن.  
كم���ا تنعقد قم���ة الريا�ض في ظل التدخ���ل الع�سكري الرو�سي، 
الذي جعل الو�ضع في �سوريا �إزاء معادلة جديدة، وقل�ص من فر�ص 
و�إمكانيات التدخل الع�سكري في �سوريا لإ�سقاط ب�شار الأ�سد. ومن 
ث���م �أعاد مجددا و�ضع النظام ال�سوري عل���ى طاولة التفاو�ض �أمام 
�أطراف ال�صراع الآخرين، و�أطال من عمر النظام، كما يعيد طرح 
النظ���ام باعتب���اره جزءا من الح���ل لا الم�شكلة )عل���ى حد ما تطرح 
وجه���ة النظ���ر الخليجي���ة(. وي�أتي ذل���ك في ظل تباي���ن في الموقف 
الخليج���ي من �سوريا بين من يتم�س���ك بالإطاحة بالنظام بكل قوة، 
وم���ن يتوا�صل من �أجل حلول �سلمية ولا يجد غ�ضا�ضة في التفاو�ض 
م���ع نظام الأ�سد )الزيارة التي قام بها الوزير الم�س�ؤول عن ال��شؤون 
الخارجي���ة في �سلطنة عم���ان يو�سف بن علوي عب���دالله �إلى �سوريا 
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في �أكتوب���ر الما����ضي(، وي�أت���ي التدخل الع�سكري الرو�س���ي �أي�ضا في 
ظ���ل تطور �سيا�سات دول الخليج م���ع رو�سيا بحد و�صل �إلى م�ستوى 
�إبرام �صفقات �سلاح بملي���ارات الدولارات، فيما ي�شبه تحالف من 
الممكن �أن ي�أخذ �أبعادا ا�ستراتيجية م�ستقبلا، وهو ما يعك�سه حجم 
الزيارات من الم�ستويات الخليجية العليا �إلى رو�سيا. وهو ما يطرح 
�إ�شكالي���ة التوفيق بين المقاومة الخليجية للتدخل الرو�سي في �سوريا 
بال�سلاح، والإقبال على �صفقات ال�سلاح مع رو�سيا. ومن ثم �ستكون 
هناك حاجة لأن تن�سق قمة الريا�ض �سيا�سة المجل�س حول ذلك.   

وتنعق���د القمة في ظل ا�ستمرار ح���رب تحالف عا�صفة الحزم، 
وه���ي الحرب التي ي����شكل مجل�س التعاون ر�أ�س الحرب���ة الأ�سا�سية 
له���ا، والتي م�ضى عليه���ا ثمانية �أ�شه���ر، و�أح���رزت نتائج هامة في 

ت�أكيد قدرة الآلة الع�سكرية الخليجية على مواجهة 
التدخلات الإيرانية في اليمن، لكن م�سار الحرب لا 
يزال م�ستمرا وقد يتخ���ذ فج�أة �أ�شكالا غير متوقعة 
تجع���ل مجل�س��� التع���اون �إزاء خي���ار ح���رب ممتدة 
ت�ستنزف قدرات دول���ه، كما �أن عمليات �إعادة بناء 
الدول���ة من المرجح �أن ت�ستغ���رق �سنوات طويلة، قد 
يق���ف خلاله���ا المجل�س في مرحلة م���ا �إزاء قرار من 
غر�ي� الممكن تحدي���د احتم���ال التوافق حول���ه، وهو 
قرار �ضم اليمن �إلى المجل�س، كتعوي�ض ا�ستراتيجي 
ع���ن خ�سائر الح���رب على البنية التحتي���ة اليمنية، 

وانت����شالا لخا�صرة الجزيرة العربية م���ن ال�سقوط في فخ الإرهاب 
والتطرف والإمارات الداع�شية والقاعدية.           

وتنعقد القمة في ظل تباين المواقف العربية ب��شأن مقترح القوة 
العربي���ة الم�شترك���ة، وتطوير تحالف ع�سك���ري في مواجهة الأزمات 
والتهدي���دات، وفي مرحل���ة يجد فيه���ا النظام العرب���ي نف�سه �أمام 
م�س�ؤولي���ة الإدارة الذاتي���ة لأو�ضاعه و�إن�شاء بدي���ل ذاتي ي�صون به 
نف�سه في فترة غي���اب الحليف الدولي، واحتمال �أن ت�صبح المنطقة 
م�س���رح عمليات لق���وى دولي���ة متعددة ����ضد الإره���اب القادم من 
المنطقة، والذي تعر�ض لكل القوى الكبرى بالأذى وال�ضرر)رو�سيا، 
فرن�س���ا، بريطانيا، الولايات المتحدة(، ولعل ذل���ك ما �أ�شارت �إليه 
�أوام���ر الرئي�س��� بوتن�ي� �إلى الجي�ش الرو�س���ي بالتعاون م���ع فرن�سا 
كحليفة لرو�سيا في عملية رو�سية - فرن�سية م�شتركة �ضد الإرهاب. 
وهن���ا �ستجد الدولة الوطنية العربي���ة نف�سها بين مطرقة ال�ضغوط 
الدولي���ة و�سن���دان العن���ف الداخلي من ق���وى الإره���اب والإ�سلام 
ال�سيا�س���ي الت���ي ت�سعى لتج���اوز الدولة الوطني���ة وال�ضرب في عمق 
النظ���ام ال���دولي، وفي ظل هذه الموجة يتوق���ع �أن تتعر�ض ال�سلطات 
ال�سيا�سية و�أنظمة الحكم في الدول العربية ل�ضغوط جديدة تماما، 
وفي ظ���ل هذه الح���رب الداع�شي���ة/ الدولي���ة التي تتج���اوز الدولة 

العربية تفقد هذه الأخيرة ال�سيادة وربما الأوطان.         

و�أخيرا، تبقى الق�ضي���ة التي احتلت مركز النظام العربي منذ 
ن��شأت���ه دون حل، وه���ي الق�ضي���ة الفل�سطينية. وي�شه���د قطاع غزة 
مقاوم���ة مت�صاعدة �ضد قوات الاحتلال الإ�سرائيلية، وعلى الرغم 
م���ن الم�ؤ�شرات الدولية للاعر�ت�اف بالدول���ة الفل�سطينية في الأمم 
المتح���دة والمنظم���ات الدولية المختلفة، لا ت���زال الق�ضية بلا حل في 
الأفق، وي�ؤكد رئي�س الوزراء الإ�سرائيلي نتانياهو رف�ضه دولة ثنائية 
القومي���ة، وي�ؤكد موا�صلة ال�سيطرة على الأرا�ضي الفل�سطينية كلية 
و�إلى الأب���د، ويه���دد ب�أن با�ل�ده �ستعي�ش بال�سي���ف. وفي ظل ت�صدر 
مجل�س��� التعاون الخليجي لقيادة العمل العرب���ي ف�إن عليه الإعلان 

عن مواقف ب��شأن الق�ضية الفل�سطينية.  
�إن ه���ذه الأو�ضاع المختلة جميعه���ا تعك�س خريطة من الأخطار 
لم ت�شهده���ا دول المجل�س��� من قبل، وه���و ما يتطلب 
الابتكار والإبداع في الت����صورات الأمنية والع�سكرية 
خا�ل�ل القمة، والإقدام على خط���وات مبتكرة تت�سق 
م���ع عظم التحديات. ومن الأم���ور الإيجابية �أن هذه 
القم���ة تعق���د في ظل تواف���ق �أكبر بن�ي� دول المجل�س؛ 
فلق���د جرت ت�سوي���ة الخا�ل�ف ال�سع���ودي الإماراتي 
البحريني مع قطر، كما ا�شتركت �أغلب دول المجل�س 
في ح���رب تحالف عا�صفة الح���زم في اليمن، ما مثل 
تطبيقا عمليا لمفه���وم الأمن الجماعي، وهو �أمر من 
��شأنه �أن يعزز جهود الأمن والتعاون الع�سكري لدول 

المجل�س ل�سنين مقبلة.   

رابعاً: فر�ص و�أدوات الحركة الجديدة �أمام القمة: 

عل���ى الرغم من عظ���م التحدي���ات �إلا �أن دول المجل�س �أمامها 
الكثير من بدائل وخيارات الحركة في مواجهتها، و�إذا كان الإعلان 
ع���ن اتحاد خليجي هو �أمر معرو�ض عل���ى �أجندة دول المجل�س منذ 
4 �سن���وات تقريبا، و�إذا كان الإعلان عن خطوة من هذا القبيل هو 
�أم���ر مطلوب في ظل عظم التحدي���ات، �إلا �أنه يبقى �أن هذا المقترح 
�سيظل معرو�ضا على الدوام حتى يجري التوافق ب��شأنه مع الزمن. 
وتتمث���ل خي���ارات التن�سي���ق ال�ضروري���ة ل���دول المجل�س خا�ل�ل قمة 

الريا�ض فيما يلي:
تكري�س��� التراب���ط البيني: يظل خي���ار تمتين التراب���ط البيني 
ل���دول المجل�س��� هو الخيار الأه���م، فلا يزال هن���اك فائ�ض قدرات 
وفر����ص في مجال التع���اون الم�شترك، لم ت�ستغل م���ن الدول ال�ست، 
ولق���د اعتمدت دول المجل�س عل���ى الخارج في �شراكاته���ا الدفاعية 
والأمني���ة قب���ل �أن ت�ستنف���د كل الفر�ص المتواف���رة �أمامها في العمل 
الجماعي. لذل���ك من المهم الا�ستفادة من تجرب���ة العمل الدفاعي 
والع�سكري الجماعي في اليم���ن في تمتين الهيكل الدفاعي والأمني 
الخليج���ي الم�شترك. وم���ن المهم �أن تدفع تجرب���ة دول المجل�س على 

     الأخطار 

تتطلب الابتكار 

في الت�صورات 

الأمنية والع�سكرية 

خلال قمة الريا�ض
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     �أمام دول مجل�س التعاون خيارات كثيرة في مقدمتها الاتحاد 

الخليجي وهو �ضمانة لمواجهة المخاطر القائمة والمحتملة

م���دى 30 �سنة �إلى الا�ستثمار في جي�ش خليج���ي موحد، تكون نواته 
ق���وات درع الجزيرة لي����صل تعداده �إلى 100 �أل���ف جندي. ويمكّن 
ذل���ك م���ن م�أ�س�س���ة الدفاع الخليج���ي الم�شترك بدلا م���ن الاعتماد 
على التح���رك الانفرادي �ساعة الأزمات. والهدف هو الو�صول �إلى 
منظوم���ة دفاعية وجي�ش خليجي موحد، لأن���ه على مدى ما يقارب 
20 �سن���ة من عمر المجل�س ج���رى الإنفاق عل���ى المنظومة الدفاعية 
الخليجية بما يتجاوز ن�صف تريليون دولار، ولكن العائد الفعلي لم 

يتجاوز 10 – %20.     
اختب���ار جدي���د م���ع �إيران: ق���د تك���ون المرحلة الراهن���ة �إحدى 
المراح���ل المنا�سبة لإيران للو����صول �إلى خي���ارات توافقية وتعهدات 
ملزم���ة فيم���ا يتعل���ق بالأم���ن الخليجي، فلا ت���زال �إي���ران تتح�س�س 
خطاه���ا نحو رفع العقوبات الدولي���ة، ولا تزال علاقاتها و�شراكاتها 
مع الدول الأوروبية والولايات المتحدة لم ت�ست�أنف تماما ولم تترابط 
بعد �شب���كات الم�صالح بين �إيران والغرب عل���ى نحو كامل. وفي هذه 
المرحلة من المرجح �أن تحر�ص �إيران على عدم �إزعاج الخارج بتوتير 
علاقاته���ا مع الجوار. ويمكن خا�ل�ل هذه المرحلة انت���زاع �صفقات 
�سيا�سية مع الجمهورية الإيرانية ت�ستهدف تغيير �سلوكها لو اغتنمت 
دول المجل�س��� حاليا فر�صة انفتاح جهاز �صن���ع القرار الإيراني على 
المتغر�ي�ات العالمية.  ومن المهم لدول المجل�س �أن تنتهج �سيا�سة ذكية 
قبالة �إي���ران تتجه بالأ�سا�س �إلى محا�صرة ق���وى التطرف وت�شجيع 

قوى الاعتدال، ولي�س التعامل مع �إيران ككتلة واحدة.     
رف���د المجل�س��� بدعام���ة وج�س���ر عربي: عل���ى م���دى ال�سنوات 
الخم�س��� الما�ضي���ة، م���رت علاق���ات دول المجل�س��� بالع���الم العربي 
بمرحلة جدي���دة �أ�سفرت عن نتائج �إيجابي���ة زادت من ر�صيد دول 
المجل�س��� عربيا، وك�شفت عن خط عروبي في �سيا�سات دول المجل�س 
�أق���وى م���ن الما����ضي. وت����شكل الر�ؤي���ة الت���ي عر�ضها وزي���ر الدولة 
لل��شؤون الخارجية الإمارات���ي د. �أنور قرقا�ش �أمام ملتقى �أبو ظبي 
الا�ستراتيجي في 1 نوفمبر 2015م ،�أهم �أطروحة جديدة ومبتكرة 
في ال�سيا�سات العربية لدول الخليج، وهي �أطروحة يمكن �أن تعي�ش 
لعق���ود قادم���ة، حين �أك���د �أن ر�ؤية حكوم���ة بلاده للمنطق���ة ت�سعى 
جاه���دة لتعزي���ز �أجندة الاعت���دال، وهي –على ح���د قوله “لي�ست 
عل���ى غ���رار القومي���ة العربي���ة في الخم�سينات، ولك���ن ت�ستفيد من 
العلاقات الثقافي���ة والدينية والاقت�صادي���ة وال�سيا�سية التي توحد 
الع���الم العرب���ي بدلا من محاولة مح���و الحدود الوطني���ة بالقوة”. 
وتعم���ل الإمارات -على حد ق���ول الوزير �أي�ضا ب�شكل وثيق مع اثنين 

م���ن الأعمدة الرئي�سية في الع���الم العربي، وهما ال�سعودية وم�صر، 
لإغلاق مربع م���ن التناق�ضات والفو�ضى التي نمت في جميع �أنحاء 
المنطقة. هذه الأطروح���ة الإماراتية الجديدة للعالم العربي ينبغي 
�أن تت�أك���د وتتر�سخ ك�سيا�سة خليجية عامة و�أن تجتذب �إليها محاور 

اعتدال عربية �أخرى. 
الا�ستمرار في تنويع ال�شراكات الدولية: خلال الأعوام الما�ضية 
اتجه���ت دول المجل�س �إلى تنويع �شراكاتها الدولية مع القوى العالمية 
المختلف���ة، وذلك قب���ل �أن تت�أكد الاتجاه���ات الأمريكية للان�سحاب 
وتخفي�ض��� الوجود في المنطق���ة، على نحو �أ����شار �إلى تنامي �إدراك 
خليج���ي مبك���ر ب�أهمي���ة تنوي���ع ال����شراكات، وبالني���ات الأمريكية 
لتخفي�ض��� الالت���زام الأمن���ي والدفاع���ي �إزاء دول المنطق���ة. ولق���د 
اتجهت دول المجل�س��� �إلى تعزيز علاقاتها بمختلف القوى الدولية، 
مث���ل ال�ن�ي�ص ورو�سي���ا والهن���د وباك�ست���ان وتركي���ا ودول الاتح���اد 
الأوروبي خ�صو�صا فرن�سا. وهذا الخط في تنويع ال�شراكات الأمنية 
والدفاعي���ة من المه���م �أن ي�ستمر، ومن المه���م �أن تعمل دول المجل�س 
على جذب الاهتمام العالمي وملء الفراغ من قبل القوى البديلة في 
الع���الم وفي المنطقة �إلى �شراكات ت���دوم ل�سنين طويلة، وبما ي�ساعد 
المنطق���ة على النجاة من طوق الإرهاب، ويدفعها �إلى الا�ستثمار في 

م�ستقبل التنمية والتقدم على غرار كل مناطق العالم.   
ر�ؤي���ة وم����شروع عالم���ي في مواجه���ة الإرهاب: ي����شكل الإرهاب 
الق�ضي���ة الدولي���ة الأخطر التي �س���وف تتحكم ب�أجن���دة العالم -�أو 
عل���ى الأقل هذه المنطقة من العالم- على مدى �سنوات مقبلة، ومن 
المه���م �أن ي�ستب���ق المجل�س الأحداث واتجاهات الري���ح الدولية، و�أن 
يقدم ر�ؤية متكامل���ة ب��شأن الت�صدي للإره���اب الدولي، والم�شاركة 
في هي���كل ح�ضاري و�سيا�س���ي وع�سكري �أمن���ي دولي وا�سع �ضد كل 
�صور الإرهاب والتطرف، ولي�س فقط �إرهاب داع�ش؛ مخطط دولي 
لتعزيز قوى الاعتدال في العالم، على غرار ر�ؤية الإمارات –�سالفة 
الذك���ر- للعالم العربي، ور�ؤى جدي���دة ل�صيانة ال�شباب من الوقوع 
فري�سة للأف���كار المتطرفة، و�صيانة الأدي���ان والح�ضارات من تهم 
الإره���اب، الذي يندفع باعتبارات كثيرة لي�س فقط الأفكار الدينية 

المت�شددة.

٭ رئي�س وحدة الدرا�سات العربية والإقليمية بمركز الدرا�سات 

ال�سيا�سية والا�ستراتيجية بالأهرام

درا�سة العدد
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د. محمد غانم الرميحي ٭

حت���ى لا نذه���ب بعي���دا ف�إن مجل�س التع���اون  ال���ذي  ر�أى النور  
في 25 ماي���و 1981م، في مدين���ة �أبوظب���ي بدولة الإم���ارات العربية 
عد  المتح���دة، ق���د حقق بع�ض��� الإنج���ازات وه���ي معروفة عل���ى �صُ
كثيرة ،منها التن�سي���ق في عدد من المجالات الحيوية التي تهم دول 
الخليج، ويتجلى ذلك في ظهور عدد من المنظمات و الهي�آت العاملة 
والمختلفة في التخ�ص�صات التي ظهرت على مر ال�سنوات ال�سابقة، 
وتق���وم بت�سوي���ق ال�سيا�س���ات في مجالاته���ا ب����شيء م���ن الا�ستمرار 
والنج���اح �أي����ضا1، �إلا �أن كثيري���ن يتطلعون �إلى الم�ستقب���ل ب�أمل �أن 
يتخط���ى مجل�س التعاون الخطوط التي ر�سمها لنف�سه حتى ال�ساعة 

و يُقدم على خطوات تنقله من حالة التلقي �إلى حالة المبادرة .
كان���ت القم���ة الت���ي عق���دت في الدوح���ة رق���م 35 في دي�سمبر 
2014م، الفائ���ت ه���ي ) قم���ة الارتباك( بكل ما تعني���ه الكلمة من 
معن���ى ،بع���د �أن �س���اد لفر�ت�ة �شيء م���ن التف���ا�ؤل في �إط���ار مجل�س 
التع���اون، خا�صة بعد �أن �أطلق المغفور ل���ه �إن �شاء الله تعالى خادم 
الحرمن�ي� ال�شريفين الملك عبد الله بن عب���د العزيز ، ملك المملكة 
العربية ال�سعودية، دعوته �إلى ) الانتقال من الاتحاد �إلى الوحدة( 
في قم���ة الريا�ض ) القمة 32( دي�سم�ب�ر  2011م، التي كانت »قمة 
الأم���ل« وقد �أطلقت حال���ة من التفا�ؤل بين �أو�س���اط عديدة في دول 
الخلي���ج 2 التي كانت تتح�س�س��� المخاطر في المنطقة وترجو �أن ينقل 
الق���ادة  م����شروع التعاون �إلى �آفاق �أرح���ب 3.، ولم تكن دعوة الملك 
عبد الله بعيدة عن ن�ص وا�ضح في النظام الا�سا�سي لمجل�س التعاون  
فالفق���رة الأولى م���ن الم���ادة الرابع���ة في النظ���ام الأ�سا�س���ي تقول 
)تحقي���ق التن�سيق الكامل والترابط بين ال���دول الأع�ضاء في جميع 
الميادي���ن، و�صولا  �إلى وحدتها( ،فاله���دف المو�ضوع وا�ضح المعالم، 

كما �أن ظهيرا �شعبيا وا�سعا قد تفاءل بتلك الخطوة . 
�إلا �أن���ه �سرع���ان م���ا  اختلط���ت الأم���ور ال�سيا�سي���ة بن�ي� قمتي 
الريا�ض��� 32 و الدوح���ة 35، بما هو لي�س قليل من الارتياب ،كما لم 
تختلط من قبل، لم يظهر الارتياب علنا  من قبل مثل الم�ستوى الذي 
ظه���ر بعد قمة الريا�ض��� 2011م ، فقد  تحفظ عل���ى اقتراح الملك 
عبد الله بن عبد العزيز  بع�ض �أع�ضاء المجل�س، و من ثم تم �إر�سال 
اقر�ت�اح قمة الريا�ض �إلى )لجان( ومع���روف م�سبقا �إنها لن تقدم 
الكثير 4، كما بد�أت المعار�ضة تظهر علنا لأي خطوات اتحادية5  في 
وقت لاحق خا����صة قبيل انعقاد قمة الكويت  رقم 34 عام 2013م، 
من جانب �آخر ان�شغلت دول الخليج في م�شاورات مكثفة فيما بينها 
عل���ى خلفية تداعيات وتغيرات ما ع���رف ب ) الربيع العربي( من 
حي���ث ا�ستيعاب تلك الموجة من التغيرات  من جانب، و التفاعل مع 
نتائجها من جانب �آخر،  و �سرعان ما ظهر الاختلاف في الاجتهاد 
تج���اه تلك الأح���داث خا�صة الم�صرية 6، كي يزي���د من التباين بين 
الأع����ضاء ،و فج�أة، بع���د القمة 34 التي عُق���دت في الكويت ب�أ�شهر  
قليل���ة حدثت قطيع���ة دبلوما�سية معلنة بين ثا�ل�ث دول من المجل�س 
) ال�سعودي���ة, البحري���ن، و الإمارات( من جه���ة ، وبين دولة ع�ضو  
رابع هي ) قطر(،الأمر الذي �سبب الكثير من الوجع لدى المتابعين 
و ف���اق الت�شا�ؤم التفا�ؤل بن�ي� الجمهور الخليجي، ولم تلتئم الجروح 
�إلا قب���ل قلي���ل من قم���ة ) الارتب���اك في الدوحة دي�سم�ب�ر ( 2014 
م، مم���ا جعل من زمن قم���ة ) الدوحة 35( �أ�س���رع اجتماع عقدته 
قم���م الخليج في تاريخها الطويل ن�سبي���ا، كان الاختلاف في الر�ؤى 
�أ�صبح وا�ضحا وعلنيا �أي�ضا، وعل���ى خلفية تخت�ص بالو�ضع العربي 
لا الخليجي، �إلى درجة �أن ال�شيخ تميم بن حمد �أمير قطر الجديد، 

 �أ�صب���ح موع���د القمة الخليجية ال�سنوي في م�يرسة الأربعة والثلاثين عاما المن�صرمة، وقتا للتذكر والتذكير 

والنق���د، وفي بع����ض الأوقات )الن���واح( لعدد من المهتمين من �أبناء الخليج العربي �أو من غيرهم من المتابعين 

لل�ش����أن الخليج���ي، وفي كل م���ا كتب يجد المتاب���ع �أملا ولو �ضعيفا في �أن يبنى على ال�ش���يء مقت�ضاه، و�أن يتلقى 

ال�شع���ب العرب���ي في الخلي���ج �أخب���ارا م���ن الإنج���ازات النوعي���ة الظاه���رة الت���ي ته���م حا�ض���ره وم�ستقبل���ه، الآن 

)التعاون( قد طال مداه و�أ�صبح من ال�ضروري �أن ينتقل �إلى مكان �أف�ضل في التكامل. 

القمم الخليجية:

نجاح .. �إخفاق .. تطلعات
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ال���ذي ير�أ�س �أول قمة في و�ضعه الجدي���د ك�أمير ، �شدد على وجوب 
ت���رك ) هام�ش من الحرية( لل���دول الأع�ضاء لتقري���ر �سيا�ساتهم 
تج���اه الغير . لم يكن من المتوق���ع �أن يحدث الكثير من الإنجاز بعد 
تلك القمة، بل �صار الحفاظ على الحد المتفق عليه كما في ال�سابق 
من ت�سيير الم�ؤ�س�سات التابعة للمجل�س �أقرب �إلى تقديم �إنجازات. 
�إلا �أن متغر�ي�ات ك�ب�رى ق���د حدث���ت في الإقلي���م  في الأ�شه���ر 
القليل���ة التي تلت قم���ة الدوحة، من بينها حدثن�ي� كبيرين، �أولهما 
وربم���ا �أهمهم���ا قرار عا�صفة الح���زم التي انطلق���ت في مار�س من 
ع���ام 2015م، وقادتها المملكة العربية ال�سعودي���ة بم�ساعدة حثيثة 
من معظ���م دول مجل�س التعاون، وبع�ض ال���دول العربية و�أثارت في 
الوق���ت نف�سه الآم���ال حيث تتخ���ذ دول المجل�س عل���ى �صعيد عملي 
خطوت���ان الأولى الا�ر�ت�شاك في )�ضريب���ة الدم( التي م���ن المتوقع 
،وق���د تم  بالفع���ل تقديمها مع���ا، و الثانية �أن تتج���اوز دول المجل�س 
الاختلاف���ات ال�صغ���رى للوق���وف �أم���ام التهدي���دات الك�ب�رى7 �أما 
الح���دث الثاني فهو التوقيع على اتفاقية بن�ي� الجمهورية الإيرانية 
وال���دول الخم�س8 التي كانت تفاو�ض طهران على  الملف النووي في 
14 يوليو 2015م، الحدثين �أطلقا ديناميات جيو�سيا�سية ت�أثرت بها 
دول مجل�س��� التعاون، ولا زالت ارتداداته���ا  تفعل فعلها في الف�ضاء 

الإقليمي والدولي . 

التهديدات �أمام مجل�س التعاون 

اخترت �أن �أقول التهدي���دات بدلا من المفهوم الم�ستخدم والأقل 
و�ضوح���ا )التحديات(، لقد �أ�صبح الإقليم حول دول مجل�س التعاون 
�إقليمً���ا تظهر فيه �سيول���ة �سيا�سية بالغة الت�سارع، فقد تم في الجوار 

م���ا يمكن ت�سميته )ع�سكرة ال�سيا�سة( وتطورات تلك الع�سكرة التي 
ت���كاد تظه���ر كل �أ�سبوع، ويدخ���ل فيها لاعبون ج���دد، �إن لم يكن كل 
ب�ضع���ة �أيام وب�شكل مفاج���ئ. قد تكون دول مجل�س��� التعاون تواجه 
  managing uncertainty )اليوم ما يمكن �أن يُ�سمى )�إدارة عدم اليقين
،فهي �أمام عدد من التهديدات بالغة الخطورة ،وعدد من المتغيرات 
مفتوح���ة النهاي���ة، فالح���رب الأهلي���ة في �سوريا تُغير وج���ه المنطقة 
الجيو�سيا�س���ي، كم���ا لم تفعل���ه �أي���ة �أح���داث منذ الح���رب العظمى 
الأولى، وي���كاد الا�شتب���اك الع�سك���ري هن���اك يماثل ) حرب���ا عالمية 
غ���رى ( كم���ا يواجه مجل�س التع���اون اندفاعًا م���ن جانب النظام  �صُ
الإي���راني في الخا����صرة العربي���ة ب����شكل مت�سارع وغر�ي� من�ضبط، 
و�أي����ضا ب����شكل غير م�سب���وق، ويطلق »هوي���ات مفتر�س���ة« �شيعية 9، 
تقابله���ا هويات مفتر�س���ة �سنية 10، و يقوم ذل���ك النظام بتكوين ) 
ق���وات  قتالية حليفة �أجنبي���ة( forging legion   مكونة من �شيعة من 
كل م���ن باك�ست���ان و �أفغان�ست���ان و العراق و لبن���ان و اليمن، مقرونة 
ب�أيدلوجي���ا �شرق �أو�سطية و بعي���دة عن المنطق الدولي المعا�صر ،كي 
يدفعه���ا في �أتون معرك���ة يرغب في تحقيق �أه���داف خا�صة به، على 
ر�أ�سه���ا ت�أكيد نفوذ �إيراني وا�سع، و يمكن �أن تتو�سع تلك الهجمة مع 
ح����صول �إيران على �سيولة نقدية هائلة نتيجة رفع المقاطعة الدولية 
�ضده���ا، بع���د توقي���ع الاتفاق حول المل���ف الن���ووي، ويتواجه مجل�س 
التعاون )�أ�سا�سا( مع حلفاء عرب في �سهول وجبال اليمن، في حرب 
�ضرو�س��� �صعبه تمدها �إيران وحزب الله بالم���ال وال�سلاح والرجال 
و الدع���م الإعلام���ي . في الوقت نف�سه ف�إن )الحلف���اء التقليديين(، 
لدول مجل�س التع���اون )الولايات المتحدة ب�شكل خا�ص( لم يعد لهم 
لا الاهتم���ام ولا الرغبة في و�ضع �أيديهم م���كان �أفواههم، فهم قولا 
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يعلنوا وقوفهم �ضد �أي تهديد خارجي لم�صالح دول مجل�س التعاون، 
و لكنهم على الأر�ض يفعلون القليل �إن ح�صل11 ! 

في الجان���ب الآخر هناك )�شبه �إنكار( لدى البع�ض في الخليج 
للاعر�ت�اف ب���كل تل���ك  التهدي���دات، �إن كيان الخليج مه���دد، على 
�أ�سا�س��� مراهن���ات تقليدي���ة و�سيا�سي���ات �سابق���ة لتل���ك التغييرات 
الهائل���ة الحادثة حول الإقليم ،وبع�ض �آخ���ر ت�ستهلكه الثقة المطلقة 
�إن “ القائ���م دائ���م” في وث���وق بالنف�س��� غر�ي� �صح���ي، �أو المراهنة 
عل���ى تغير�ي� في الإدارة الأمريكي���ة القادم���ة ، لعله���ا ت�أخ���ذ منحى 
مختل���ف عما اتخذته الإدارة الأوبامية تجاه ملفات ال�ساحة ال�شرق 
�أو�سطية، ولكن الحقيقة المو�ضوعية هي لي�س هناك ح�صانة ل�شعب 
�أو �إقليم من الوقوع في الم�شكلات الحادة التي تفرزها تلك ال�سيولة 

الإقليمي���ة، كم���ا لا توج���د �أي���ة م�ؤ����شرات توحي �أن 
الإدارة القادم���ة في الولايات المتح���دة �سوف تتغير 

جذريا عن �سابقتها. 
ي���رى بع�ض المحللين الا�ستراتيجين�ي� �أن الدولة 
الفا�شل���ة من موا�صفاته���ا، بجان���ب كل الموا�صفات 
المعروفة، �أنه���ا »لا تن�سجم مع محيطها« وهذا يعني 
�أن تل���ك الدول���ة، �إن لم يك���ن لها تحالف���ات عميقة 
وقوي���ة م���ع منهم في جواره���ا، و ت�ر�ت�شك معهم في 
م�صال���ح ثابتة، فه���ي تحمل بع�ض �صف���ات »الدولة 
الفا�شل���ة« ، فقد �أ�صبح التعاون بن�ي� الدول المتماثلة 

�صفة من �صفات العلاق���ات الدولية في ثلاثة �أرباع القرن المن�صرم 
) من���ذ خم�سينات الق���رن الما�ضي ( حتى �أ�صب���ح  م�صطلح »ع�صر 
الإقليمية« من ثوابت النقا�ش في العلاقات الدولية، وهناك عدد من 
التجمع���ات الإقليمية التي يمكن �ضرب الأمثلة بها ،�سواء في �أمريكا 
ال�شمالي���ة �أو الجنوبي���ة �أو �آ�سيا �أو �أوروبا ،وفك���رة التعاون الإقليمي 
ناتج���ة من نظرية التكامل، التي تقول �إن الدولة �أقل قدرة �إن بقيت 
بمفرده���ا على تحقيق الا�ستقرار �أو الازدهار 12 �أو كما قال �أر�سطو 
) ال���كل �أك�ب�ر من مجم���وع �أجزائ���ه(  ولي�س �أكثر م���ن دول الخليج 
الي���وم تحتاج �إلى ) جمع الأجزاء(  و�أمام الجميع تلك ال�سل�سلة من 
الاتح���ادات الإقليمية والت���ي رغم ال�صعوبات الت���ي تواجه، لا زالت 
م�صرة �أن تبقى مع بع�ضها، في الوقت الذي ت�شترك فيه دول الخليج 
في هام�ش وا�سع من التماثل الذي ربما لا يتوفر لكثير من الاتحادات 
الأخ���رى هي حرية �أن تذهب ب�أق�صى �سرعة �إلى التكامل الحقيقي، 
وه���و الذي يعطيها قوة تفاو�ضي���ة �أكبر من مجموع �أجزائها، ويعدل 

الأوزان التفاو�ضية في الإقليم وتجاه العالم .

 مبررات الوحدة الخليجية و�ضرورتها   

م���ن هنا ف�إن قمة التع���اون في الريا�ض  دي�سمبر 2015م، رقم 
36 وج���ب �أن تكون )قمة الحزم( فلي�س��� هناك من عاقل يرى كل 

ه���ذه التهدي���دات والمخاط���ر التي تواج���ه دول الإقلي���م الخليجي، 
ويع���رف ك���م ه���و الجوه���ري والم�ر�ت�شك ال���ذي يرب���ط بن�ي� تلك 
الأج���زاء ولا ي�ستغرب ب���ل )يتح�سر( على ه���ذا التلك�ؤ عن تحقيق 
)الوح���دة( بمعناه���ا ال�سيا�س���ي و الاقت�صادي و الأمن���ي، فدوافع 
التع���اون الم�ر�ت�شك وا�ضحة جلية، كم���ا �أن له ت�أثر�ي�ا ايجابيا على 
كل وح���دات تلك المجموعة الخليجية، حي���ث يحفظ �أمنها، ويقوي 
اقت�صاده���ا، و يع���دل من تركيبته���ا ال�سكانية، ويق���دم لها موقوفا 
�صلب���ا �أمام »الهوي���ات المفتر�سة« �سواء كانت تح���ت غطاء �سني �أو 
�شيع���ي، وهناك طرق عديدة يمك���ن �أن تُ�سلك للو�صول �إلى ذلك ) 
التكامل الوحدوي( الذي يحتاج �أولا وقبل كل �شيء �إلى �إزالة بقايا 
قديمة من )الريبة( بين بع�ض الأطراف، التي تنظر �إلى الم�ستقبل 
بنظرته���ا �إلى الما����ضي، فرغب���ة ترقي���ة التع���اون 
بن�ي� دول الخليج ت�صادف الكثير م���ن الت�أييد بين 
القوى الاجتماعية في كل دولة خليجية تقريبا، لأن 
الجمهور الع���ام ي�شعر بحرارة المتغيرات و�ضخامة 
التهدي���دات، وحال الان�س���داد في هذه البوابة ينتج 
الكثر�ي� من ع���دم اليقين لدى الجمه���ور الخليجي 
ويعر�ض��� �أمن الجميع للمخاط���ر ، و يجعل بالتالي 
الطري���ق الق�س���ري الممك���ن للاطمئن���ان ال�شعبي و 
النج���اة الوطني���ة الم�ستقبلية هو التوج���ه �إلى و�ضع 
�أ�س�س��� ثابت���ة من الق���ادة في »قمة الح���زم 2015«  
لمع���الم ذلك الطري���ق الوحدوي الذي يج���ب �أن تر�سم خرائطه في 
تلك القم���ة المقبلة، وعدم ترك المو�ضوع ذو الأهمية الا�ستراتيجية 
�إلى اللج���ان، وبيروقراطية الموظفين . لعل ظ���روف �إن�شاء مجل�س 
التعاون يذكرن���ا ب�أهمية العامل الدافع للتق���ارب، فقد كان هناك 
حرب���ا �إقليمي���ة ) عراقية/ �إيرانية ( وقته���ا م�شتعلة تهدد المنطقة 
كله���ا ) وكانت �أ����صوات المدافع ت�سمع في بع�ض م���دن الخليج ليلا 
و نه���ارا(، كما كان هناك ان�سحاب وفت���ور دولي في مواجهة جادة 
لتلك الح���رب العبثية، وتقريبا اليوم نجد تل���ك العوامل م�ضخمة 
�أكر�ث� في الحج���م وفي م�ستوى التهديد الذي كان���ت عليه عند قيام 
المجل�س��� بمئات الم���رات، فهناك حروب���ا  �أهلية في �شم���ال الخليج 
وجنوبه، وهناك �إح�سا�س �شعبي ب�أن التوحد يجلب الأمان الن�سبي 
والا�ستق���رار ،كما �أن الأهداف بين دول مجل�س التعاون قد تقاربت 
�أكثر من �أي وقت م�ضى من خلال اختلاط دم ال�شهداء في عا�صفة 
الح���زم، فالتهدي���دات ظهرت للجميع كم���ا لم تظهر من قبل. لقد 
ق���ام بع�ض��� دول المجل�س بمب���ادرات هامة على �صعي���د حفظ �أمن 
المنطقة منه���ا مثالان بارزان، الأول تمث���ل في �إر�سال قوة م�شتركة 
�إلى البحري���ن )�سعودية/ �إماراتية(، والثاني وهو الأهم والأخطر 
يتمث���ل في الوقوف �أمام التهديدات الإيرانية والتي تتج�سد في قوى 
عميل���ة في اليمن تهدد وح���دة وا�ستقرار اليمن، رغ���م �أن عا�صفة 

     التراجع 

الاقت�صادي وان�سحاب 

القوى الدولية يحتم 

على قمة الحزم 

الا�ستجابة للوحدة
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الح���زم لم تك���ن متوقعة م���ن الأط���راف الم�شتبك���ة في ال�صراع في 
الإقليم لذل���ك ف�إنها قرار �شجاع بالموجه���ة. عموما تلك مبادرات 
عل���ى الأر�ض��� م�شترك���ة بن�ي� بع�ض��� دول مجل�س��� التع���اون، وهي 
مبادرات �شكلت الردع الوا����ضح للأطماع الإيرانية في الإقليم، �إلا 
�أنه���ا لي�ست كافية، فالمطلوب �أكر�ث� من ذلك، ف�إلى جانب الخطوة 
الع�سكرية ال�شجاعة يحتاج الإقليم �إلى خطوة �سيا�سية تماثلها من 
�أج���ل ح�سم م�سار الم�ستقبل، �أي �إقام���ة �شراكة ا�ستراتيجية طويلة 
الأم���د وم�ؤ�س�سي���ة مبنية على قيم وا�ضح���ة �أ�سا�سها الاعتماد على 

النف�س وعلى المواطن الخليجي. 
�إن التراجع الاقت�صادي المحلي  ب�سبب )تراجع �أ�سعار النفط(، 
معطوف���ا على �سخونة ب�ؤر حروب �أهلية، بالتزامن مع ان�سحاب كلي 
�أو جزئي للق���وى الدولية من المنطقة يتواكب مع نمو الطلب المحلي 
عل���ى الخدمات وات�س���اع في �شبكات التوا����صل الاجتماعي، مقرونا 

بخل���ل هيكلي �سكاني ملاحظ13 ، مع هجمة �شر�سة �إعلامية ترمي 
�إلى )�شيطن���ة( دول الخلي���ج وه���ز ا�ستقراره���ا، كل ذل���ك وغيره 
يحت���م عل���ى متخذ القرار الخليج���ي في الدورة  القادم���ة للقمة ال 
36 في الريا�ض��� ) قمة الحزم ( �أن تح���زم �أمرها و �أن تفكر خارج 
ال�صن���دوق، وت�أت���ي بمب���ادرات لا تنق�صه���ا ال�صراح���ة وت�ستجيب 
للحاج���ة الملح���ة في المنطقة، حتى ل���و و�صل الأم���ر  �إلى التفكير في 
)وحدة ب�سرعتين( �أي قبول من يرغب في التقارب �أكثر، و عذر من 
لا يرغ���ب في هذا الوقت، لعله يع���ود �إلى ركوب القطار في محطات 
لاحق���ة، لأن التهدي���د قد و�صل �إلى الرق���اب ولا يمكن تجاهله �أكثر 

من ذلك.. الوقت لا يحتمل �أي ت�أخير ! .

     الوحدة �ضرورة لو )ب�سرعتين( وان�ضمام

من يرغب وعذر المت�أخر فالوقت لا يحتمل الت�أخير 

٭ كاتب و�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية بجامعة الكويت

1- منها  مكتب التربية ، منظمة الا�ست�شارات ال�صناعية، هيئة المقايي�س،مكتب وزراء ال�صحة ، وغيرها ..
2-  رحبت بع�ض الدول بتلك الدعوة ،كما رحبت بها على نطاق وا�سع العديد من المنظمات الاهلية في دول مجل�س التعاون.

3- انظ���ر درا�س���ة الا�ست���اذ عبد الله ب�شارة في ندوة  التنمي���ة  6-7  فبراير 2015 و كذلك ورقة الدكتور محمد بن هويدن ، عق���د المنتدى اجتماعة ذلك في الكويت 
وكان مخ�ص����ص لدرا�س���ة تجرب���ة مجل�س التعاون للتجاه الى الوحدة،والورقتان تو�صف���ان ال�صعوبات التي واجهت اللجان المخت�صة الت���ي �شكلت بعد دعوة المرحوم 

الملك عبد الله
4- اقترحت القمة ت�شكيل هيئة مخت�صة لدرا�سة الاقتراح ) 3 اع�ضاء لكل دولة ( ورفع تو�صياتها الى  الى اللقاء الت�شاوري رقم 14 في من�صف 2012  الا ان عمل 

اللجنة واجه �صعوبات ولم تنتج �شيئ يذكر !!
5- كم���ا ح���دث ان ����صرح وزير خارجية عم���ان قبيل اجتماع الدوحة 2015 على انه ان �سار ت الخطوات الى اتحاد �س���وف تخرج عمان منه،وذلك ان عمان ترى ان 

يطبق كل ما اتفق عليه في القمم ال�سابقة وبعدها ينظر في الاتحاد!
6- التهب���ت م����صر ) الدول���ة العربية الكيرى( بمجموعة من التغيرات والتفاعلات خ�شيت بع�ض دول الخليج م���ن نتائجها غير المح�سوبة فن�شطت في التفاعل معها 

�سيا�سيا واعلاميا وماليا .
7- قدمت كل من  المملكة العربية ال�سعودية ،ودولة الامارات العديد من ال�شهداء و كذلك ممكلكة البحرين،كنا �سعادت كل من الكويت وقطر با�شكال مختلفة  في 

المجهود الحربي القائم في كل من عا�صفة الحزم واعادة الامل في اليمن .
8- الدول الخم�س هي الولايت المتحدة، بريطانيا، فرن�سا ، رو�سيا ، ) الاربع  في مجل�س الامن(  واي�ضا المانيا.

9- مثل حزب الله والح�شد ال�شعبي و جمعات ) ال�سبيحة(
10- مثل داع�ش وامثالها .

11-  لا بد من الذكير هنا بمقولة الامير بندر بن �سلطان  ) امريكا لا بد ان يحذرها اعدا�ؤها ،اما ا�صدقا�ؤها فعليهم الحذر اكثر”  مقال للكتاب “ ويل لا�صدقاء 
امريكا” في ال�شرق الاو�سط 14 يوليو 2015

12- انظر في تف�صيل ذلك ورقة محمد بن هويدن في منتدى التنمية الخليجي ، م�صدر �سبق ذكره .
13- ع���دد  ال�س���كان المحلين�ي� في كل دول مجل�س التع���اون ) 2012( كان حوالي 24 مليون،وعدد غير المواطنيين في نف�س الوف���ت كان حوالي 23 مليون، وهناك خلل 

�سكاني في بع�ض دول الخليج )مخيف( بع�ضها لا يتعدى المواطنون ع�شر ال�سكان على الاكثر !!

الهوام�ش
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د. �أ�شرف محمد ك�شك ٭

 وانطلاقاً مما �سبق تثار ت�سا�ؤلات ثلاثة:
 �أولها: ما هي �أ�س�س الم�شروع الإقليمي لإيران؟ 

وثانيه���ا: ماهي مظاهر التهديد الإيراني لدول مجل�س التعاون 
خا�صة بعد توقيع الاتفاق النووي؟ 

وثالثها: ما هي خيارات دول مجل�س التعاون لمواجهة التهديدات 
الإيرانية؟ 

�أولاً: الم�شروع الإقليمي لإيران: الركائز والتمويل والأهداف:

لي�س��� م���ن المبالغة القول ب����أن دول مجل�س��� التع���اون لا تواجه 
مخاط���ر دولة منذ ع���ام 1979م، وحت���ى الآن �إذ �أن مخاطر لدولة 
مح���ددة �س���واء �أكانت �أمنية �أم �سيا�سي���ة �أم اقت�صادية بيد �أن دول 
المجل�س��� تواجه مخاط���ر »م�شروع �إيراني« ينه�ض عل���ى �أ�س�س ويتم 
تنفيذه م���ن خلال �آليات ول���ه تمويل و�أهداف، وم�ضم���ون الم�شروع 
الإي���راني ب����شكل �أ�سا�سي هو »ت�صدي���ر الثورة« وحماية م���ا �أ�سمته 
�إي���ران »الم�ست�ضعفن�ي� في الأر�ض« وهو ما ي�ستن���د �إلى مواد محددة 
في الد�ست���ور الإي���راني �أهمه���ا المادت���ان )152( و)154( واللت���ان 
تن����صان �صراحة عل���ى »حماية الم�ست�ضعفن�ي� في الأر�ض» و»الدفاع 
ع���ن الم�سلمن�ي� في كل بقاع الأر�ض���« وبالتالي من الخط����أ القول �أن 
مب���د�أ ت�صدير الثورة قد توقف بل �أنه قائم منذ عام1979م، وحتى 
الآن ولك���ن يختلف باختلاف المراح���ل التاريخية والنخب الإيرانية 
الحاكم���ة التي ربما تنته���ج تكتيكاً مختلف���اً دون التخلي عن جوهر 

ذلك الهدف.

وللم�شروع الإيراني ثلاث ركائز:
الذي  الأمر  دولة بحرية,  �إيران  �أن  • �أولها: الجغرافيا حيث 
يمنحه���ا مي���زة ا�ستراتيجي���ة هائلة تتي���ح لها التحك���م في الممرات 
الحيوي���ة التي تع���د ال�شراين�ي� الرئي�سية للتج���ارة العالمية البحرية 

وهي نظرية �أطلق عليها قديماً »قلب العالم«.
الكتابات  الأيديولوجي���ا: فمن خلال تحلي���ل كافة  • ثانيه���ا: 
الفار�سية بما فيها الأدب نجد �أنها ت�ؤكد على مفهوم الأمة الفار�سية 
الت���ي تحيط بها دول �سنية لم تكن ر�صيداً لها يوماً ما وبالتالي ف�إن 
النظرة العدائية وال�صراع �سمتان لل�سيا�سات الإيرانية تجاه الدول 
العربي���ة عموماً ودول مجل�س��� التعاون على نحو خا����ص، التي ترى 
�إي���ران �أنها »الحلق���ة الأ�ضعف« �إلا �أنه يتعين الأخ���ذ في الاعتبار �أن 
الم�صالح الإيرانية تتجاوز الإيديولوجيا وهو ما يف�سر علاقة �إيران 

بحركة حما�س على �سبيل المثال.
�إي���ران ودول مجل�س  • ثالثه���ا: الخل���ل في ت���وازن القوى بين 
التع���اون فوفق���اً لتقري���ر الت���وازن الع�سك���ري ال�صادر ع���ن المعهد 
ال���دولي للدرا�س���ات الا�ستراتيجي���ة بلندن ع���ام 2014م، تبلغ عدد 
قوات الجي�ش��� الإيراني العامل���ة 523,000 �ألف جن���دي في مقابل 
363,600 ل���دى دول مجل�س��� التع���اون مجتمع���ة، وق���د يك���ون لدى 
بع�ض��� دول المجل�س تفوقاً نوعي���اً في بع�ض الأ�سلح���ة ومنها الجوية 
عل���ى �سبيل المثال ،�إلا �أن  حر�ص �إي���ران على تطوير �أجيال جديدة 
متطورة من ال�صواريخ الإيرانية، ف�لًاض عن الغمو�ض الذي يكتنف 
البرامج النووي���ة الإيرانية �أمران يكر�س���ان الخلل في توازن القوى 

مم���الا �ش���ك في���ه �أن ال�سيا�س���ات الإيراني���ة تج���اه دول مجل�س التعاون لا ت���زال تمثل تحدي���اً مبا�شراً 

وغ�ي�ر مبا�ش���ر للأم���ن القومي ل���دول مجل�س التعاون وخا�ص���ة في �أعقاب توقيع الاتف���اق النووي في 

يولي���و2015م، وال���ذي  اعتبرته �إيران تعزيزاً لنفوذها الإقليم���ي عموماً وتجاه دول مجل�س التعاون 

عل���ى نح���و خا����ص الأمر الذي حدا ب�إيران للمزي���د من التدخل في ال�ش����ؤون الداخلية لدول مجل�س 

التع���اون »ب�ش���كل ممنهج« مما ي�ؤكد المخاوف التي �أثارته���ا دول لمجل�س قبيل توقيع ذلك الاتفاق من 

�أنه �سوف يطلق يد �إيران للمزيد من الهيمنة الإقليمية

التهديدات الإيرانية لدول مجل�س التعاون: 

الم�ضامين و�آليات المواجهة
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بن�ي� الجانبين ومن ث���م الحد م���ن الق���رارات الا�ستراتيجية لدول 
مجل�س التعاون م�ستقبلًا.

وعل���ى �صعي���د تموي���ل »الم����شروع الإي���راني« تخ�ص����ص �إيران 
الأم���وال اللازمة لن�شر المذهب ال�شيعي وخا�صة في الدول التي ترى 
�أنه���ا يتعين �أن يكون لها نفوذ فيها وفي ه���ذا ال�سياق تجدر الإ�شارة 
�إلى درا�س���ة حديثة لمنتدى العمل الأمريكي بعنوان »ميزانية الدفاع 
الإيراني���ة بعد ال�صفقة النووية« والتي �أظهرت �أن �إيران توجه %65 
م���ن ميزانيتها الع�سكرية للحر�س الث���وري الإيراني وهو القوة �شبه 
الع�سكرية الت���ي تقوم بدعم كافة الجماعات دون الدول في منطقة 

ال�شرق الأو�سط.
�أم���ا اله���دف الا�ستراتيج���ي »للم����شروع الإي���راني« فه���و لي�س 
مج���رد ال����صراع م���ع دول مجل�س��� التع���اون فح�س���ب و�إنم���ا �إبقاء 
منطق���ة الخلي���ج العربي ودول الج���وار الا�ستراتيج���ي في حالة من 
التوت���ر المزمن  وهو ما ي�شبه نظري���ة »�شد الأطراف« و�صاحب تلك 
النظرية هو ديفي���د بن جوريون �أول رئي�س وزراء لحكومة �إ�سرائيل 
ع���ام 1949م، وم�ضمونها حتمية تغلغل �إ�سرائيل في الدول المحيطة 
بالع���الم العربي وقد تمت �صياغة تلك النظرية للإجابة عن ت�سا�ؤل 
م�ر�ي�صي يواجه ال���دول النا�شئة في حينه حي���ث يقول »كيف يمكن 
ل�شعب قليل العدد يعي�ش��� في دولة �صغيرة الم�ساحة محدودة الموارد 
محاطة بكثرة عددية« وي�ضيف »نحن لا نملك القدرة على الدخول 
في مجابه���ة جبهوية مع كل ال���دول العربية لكنن���ا نملك الخيارات 
الأخ���رى لإ�ضع���اف هذه ال���دول وا�ستن���زاف طاقته���ا وقدرتها من 

خا�ل�ل علاقتها مع دول الج���وار �أو الجماعات والأقلي���ات العرقية 
والطائفي���ة التي تعي�ش على التخ���وم« ويلاحظ �أن �إيران تنتهج تلك 
ال�سيا�سة ذاتها فهي لا تدخل في مواجهات مبا�شرة مع دول جوارها 
ولك���ن  لها نفوذ في تلك ال���دول  بما يمكنها من �إثارة الا�ضطرابات 
في كل م���ن اليم���ن و�سوريا والع���راق بل داخ���ل دول مجل�س التعاون 

ذاتها من خلال �إثارة النعرات المذهبية.
ولدى �صانع القرار الإيراني القدرة على المزج بين تلك الركائز 
وتوظيفها بما يحقق ثلاثة �أهداف الأول: الحفاظ على و�ضع التميز 
الإقليمي والثاني: الحفاظ على النظام الإيراني والثالث: الحفاظ 

على المكت�سبات وخا�صة النووية منها.

ثانياً: مظاهر التهديد الإيراني لدول مجل�س التعاون:

على الرغم من �أن التهدي���دات الإيرانية لدول مجل�س التعاون 
لي�س بالأمر الجديد ف�إنها �أ�ضحت �أكثر حدة وخا�صة فيما يمكن �أن 
نطلق عليه »تعثر الم�شروع الإقليمي لإيران »في دول الجوار مما دفع 
�إيران لانته���اج �سيا�سات ت�صعيدية تج���اه دول المجل�س والتي يمكن 
الق���ول �أنه���ا تحولت م���ن القول �إلى الفع���ل، وخا����صة �أنها »حروب 
رخي�صة التكلفة« وهو ما �أ�شار �إليه ال�شيخ خالد بن �أحمد �آل خليفة 
وزي���ر خارجي���ة مملك���ة البحرين في ح���وار له مع �صحيف���ة ال�شرق 
الأو�س���ط في 16�أكتوبر 2015م، بالقول »الح���رب على المنطقة هي 
ح���رب رخي�صة لا تكلف �أموالًا، حرب عملاء وحرب ميل�شيات لي�س 
فيه���ا طائرات ولا ب���وارج ولا حاملات طائ���رات ولا جيو�ش جرارة 
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،ه�ؤلاء العملاء يفجرون ويقتلون« وفي ر�صد للت�صريحات الإيرانية 
الر�سمية تجاه مملكة البحرين ودول مجل�س التعاون  خلال الفترة 
من عام 2011م، وحتى يوليو2015م، فقد بلغت حوالي 97 ت�صريحاً 
�إيرانياً عدائياً منها 61 ت�صريحاً حول ق�ضايا مملكة البحرين و36 
ت�صريح���اً حول ق�ضايا دول مجل�س التع���اون لدول الخليج العربية، 
وتعد تل���ك الإح�صاءات على �سبيل المث���ال ولي�س الح�صر ولكن ولو 
تم ح�س���اب ع���دد الت�صريح���ات الإيرانية وه���ي 61 ت�صريحاً تجاه 
البحري���ن �سوف نجد �أنه بمعدل كل 3 �أ�سابيع ت�صريح، وبوجه عام 

فقد اتخذت التهديدات الإيرانية لدول مجل�س التعاون نمطين:
• الأول: تموي���ل الجماع���ات الإرهابي���ة داخ���ل دول مجل�س��� 

التعاون:
1-مملكة البحرين: �شهدت البحرين وخا�صة 
بعد �أح���داث ع���ام 2011م، العديد م���ن محاولات 
زعزع���ة الأم���ن م���ن جان���ب �أف���راد �أك���دوا خلال 
التحقيق���ات �أنه���م عل���ى علاق���ة ب�شب���كات في كل 
م���ن الع���راق و�إي���ران كان �آخرها م���ا �أعلنته وزارة 
الداخلي���ة البحرينية في �سبتم�ب�ر 2015م، بالعثور 
على موقع تح���ت الأر�ض داخل من���زل يحتوي على 
كمي���ات كبيرة م���ن المتفجرات تزن �أكر�ث� من 1,5 
ط���ن، و�ضبط موق���ع �آخ���ر بالقرب من���ه ي�ستخدم 
كور����شة لت�صني���ع القناب���ل محلي���ة ال�صن���ع بقرية 

النوي���درات و�سط منطقة م�أهول���ة بال�سكان« وج���اء في البيان �أنه« 
تبن�ي� م���ن خلال عملي���ات البح���ث والتح���ري وجمع المعلوم���ات �أن 
المقبو�ض عليه���م على ارتباط وثيق »بعنا����صر �إرهابية موجودة في 
الع���راق و�إيران« وهو الأمر ال���ذي و�صفه وزير الخارجية البحريني 
ال�شي���خ خالد ب���ن �أحمد �آل خليفة، في حوار له م���ع �صحيفة ال�شرق 
الأو�سط في 10 �سبتمبر بالقول  »�أن المتفجرات الإيرانية الم�ضبوطة 

في البحرين كانت تكفي لإزالة مدينة المنامة من الوجود«
والجدير بالذكر �أن مملكة البحرين كانت قد ا�ستدعت في يوليو 
م���ن العام ذاته �سفيرها لدى �إيران، وذلك لا�ستمرار الت�صريحات 
الا�ستفزازي���ة المتعمدة م���ن جانب م�س�ؤولي �إي���ران، وعلى اختلاف 
م�ستوياته���م وتدخلاته���م بدعم التخريب و�إثارة الفن�ت�، �إلا �أنه في 
�أعقاب الحادث الأخير في �سبتمبر2015م، اتخذت البحرين ثلاثة 

�إجراءات:
�أوله���ا: �سح���ب �سفير المملكة ل���دى �إيران كما اعت�ب�رت القائم 
ا غير مرغوب فيه،  ب�أعمال ال�سفارة الإيرانية لدى البحرين �شخ�صً
ومطالبت���ه بمغادرة البلاد خا�ل�ل 72 �ساعة وهو ما غادرها بالفعل 

خلال المدة المقررة.
وثانيها: تق���دم البحرين ب�شكوى ر�سمي���ة للأمين العام للأمم 
المتح���دة خلال انعقاد دورتها ال�سبعين وت�ضمنت الطلب من الأمين 

العام التدخل لإيقاف �إي���ران عن تلك الممار�سات والعمل على بناء 
علاق���ة �أف�ضل بن�ي� �إي���ران والبحري���ن، بالإ�ضاف���ة �إلى توزيع تلك 

ال�شكوى على جميع الدول الأع�ضاء في المنظمة.
  وثالثها: �إي����ضاح حقيقة التهديدات الإيرانية لمملكة البحرين 
بالأدل���ة والبراهين من خا�ل�ل الكلمة التي �ألقاه���ا وزير الخارجية 
البحريني ال�شي���خ خالد بن �أحمد �آل خليفة �أم���ام الدورة ال�سبعين 

للجمعية العامة للأمم المتحدة في �سبتمبر2015.
2-الكوي���ت: خا�ل�ل �شهر �أغ�سط�س��� 2015م، �أ����صدرت وزارة 
الداخلي���ة الكويتية بياناً ت�ضمن �أن الأجه���زة الأمنية �ضبطت كمية 
�ضخمة من الأ�سلحة كانت مهربة من العراق ومخب�أة �أ�سفل منازل 
قرب الحدود واعتقلت ثلاثة �أ�شخا�ص ي�شتبه ب�أنهم �أع�ضاء في خلية 
مرتبط���ة بحزب الله وكان���ت تت�آمر لتقوي�ض �أمن 
البلاد و�شمل���ت الم�ضبوطات 19 �أل���ف كيلوجرام 
ذخر�ي�ة و144 كيلوغرام���ا م���ن المتفج���رات و68 
�سلاح���ا متنوع���ا و204 قنابل يدوي���ة �إ�ضافة �إلى 
�صواع���ق كهربائية، وقد �صدر قرار بحظر الن�شر 
في تلك الق�ضية �إلى حين الانتهاء من التحقيقات.

�إي���ران لح���ادث التداف���ع في  3- ا�ستغا�ل�ل 
منا�س���ك الح���ج: عل���ى الرغم م���ن �إ����شادة كافة 
دول الع���الم الإ�سلام���ي بجهود المملك���ة العربية 
ال�سعودية خلال منا�سك الحج التي من الطبيعي 
�أن ت�شه���د وقوع حوادث بين �أكثر من 3 ملايين حاج، �إلا �أن الموقف 
الإيراني تجاه ح���ادث التدافع خلال �أداء المنا�سك قد جاء مغايراً 
لمواق���ف ال���دول الإ�سلامي���ة حيث وج���دت �إيران الفر����صة �سانحة 
لخلط الأوراق وتكفي الإ�شارة �إلى ثلاثة ت�صريحات ر�سمية لإيران 
في ه���ذا ال�����شأن الأول: مطالب���ة الرئي�س الإي���راني ح�سن روحاني 
للمملك���ة العربي���ة ال�سعودية خا�ل�ل �إلقائه خطاب �أم���ام الجمعية 
العامة للأمم المتحدة« بالتحقي���ق في الحادث«، والثاني:  ت�صريح 
المر�شد الأعل���ى للثورة الإ�سلامية بالقول »على حكام ال�سعودية �أن 
يعتذروا للأمة الإ�سلامية وللأ�سر المفجوعة ويتحملوا الم�س�ؤولية عن 
هذا الح���ادث«، والثالث: ت�صريح المدعي الع���ام الإيراني في كلمة 
بثه���ا التلفزيون الر�سمي ب�أن �إيران»�س���وف ت�سعى لمحاكمة العائلة 
ال�سعودية المالك���ة �أمام محاكم دولية« وتو����ضح تلك الت�صريحات 
الخط���اب الإي���راني الت�صعي���دي ال���ذي ي�ؤكد مج���دداً التدخلات 
الإيراني���ة في ال�����شؤون الداخلية لدول مجل�س التع���اون الأمر الذي 
حدا بالمملك���ة العربي���ة ال�سعودية للرد من خا�ل�ل ت�صريح الوزير 
ع���ادل الجبر�ي� وزير خارجي���ة المملك���ة العربية ال�سعودي���ة بالقول 
»يفتر�ض��� بالإيرانين�ي� �أن يكون���وا �أكر�ث� تعقلًا من اللع���ب ب�إقحام 
ال�سيا�س���ة في حادث���ة وقع���ت لأ�شخا�ص كانوا ي����ؤدون �أقد�س واجب 

ديني خلال الحج«

     الم�شروع الإيراني 

يعتمد على �آليات 

وتمويل لت�صدير 

الثورة وحماية 

الم�ست�ضعفين
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     خيارات دول الخليج: الحوار محدد المدة والأهداف 

والمنطلقات ـ حتمية  التحول �إلى مفهوم القوة الموازنة

التقليدية: الإيرانية  القوة  ا�ستعرا�ض  •  الثاني: 
حي���ث يلاحظ �أنه بالرغم من �إب���رام �إيران الاتفاق النووي مع 
ال���دول الغربية في 14 يوليو2015 م، والذي تم تقنينه بموجب قرار 
لمجل�س��� الأمن الدولي ف����إن ذلك لم يحل دون  قي���ام �إيران بتجربة 
�صاروخ بالي�ستي جديد في الحادي ع�شر من �أكتوبر 2015م، والتي 
�أطلق���ت علي���ه ا�سم »عماد« ويع���د �أول �صاروخ �إي���راني موجه بدقة 
ولديه الق���درة على �إ�صابة �أهداف في دول الجوار  وهو الأمر الذي 
�أكده وزي���ر الدفاع الإيراني ح�سن�ي� دهقان بالق���ول »�إن ال�صاروخ 
عماد قادر على �ضرب �أه���داف بدرجة عالية من الدقة وتدميرها 
بالكام���ل الأمر الذي �سوف يزيد من قدرة �إيران على الردع« وعلى 
الرغ���م من �أن تل���ك التجربة تع���د انتهاكاً لق���رارات �أممية ف�لًاض 
عن كونه���ا تتعار�ض��� والاتفاق النووي ف����إن وزير الدف���اع الإيراني 
ق���ال “نح���ن لا نطل���ب �إذناً من �أح���د لتعزي���ز دفاعاتن���ا وقدراتنا 
ال�صاروخي���ة” ويمثل ذل���ك ال�صاروخ قف���زة تكنولوجية في المجال 
الا�ستراتيج���ي، الجدير بالذكر �أن الرئي�س الإيراني ح�سن روحاني 
قال خلال الاحتفال ب�إنتاج �صاروخ بالي�ستي جديد ق�صير المدى في 
22 �أغ�سط�س��� 2015م، وال���ذي يبلغ مداه 500 ك���م �أن »�إيران تتجه 
نح���و الاكتف���اء الذاتي في مج���ال ال�صناعة الدفاعي���ة خلال العام 

الأخير«

 ثالثاً: خيارات دول التعاون لمواجهة التهديدات الإيرانية:

- �إدارة ال�صراع:

حي���ث لوحظ �أن دول مجل�س التع���اون دائما لديها حر�ص على 
�إنهاء الق�ضايا العالق���ة مع �إيران وذلك عملًا بالمبادئ التي تحكم 
التفاعا�ل�ت داخل الأقاليم المختلفة في العالم �إلا �أن الم�شكلة لي�ست 
في دول المجل�س��� – والت���ي �أبدت مرونة غر�ي� م�سبوقة في علاقاتها 
مع �إيران-ولكن في الطرف الآخ���ر الذي يرغب في �إدارة ال�صراع 
ولي�س��� �إنهائه ولي�س��� �أدل على ذل���ك �أنه في تعلي���ق المر�شد الأعلى 
للث���ورة الإ�سلامي���ة علي خامنئي على الاتفاق الن���ووي ب�أن »العداء 
للولاي���ات المتحدة وحلفائه���ا لن يتراجع« م�ؤكداً عل���ى �أن »التغافل 
عن �إعلان مواقف الثورة ومبادئ الخميني من دون خوف �أو خجل 
كان �سبب���اً في ت�سلل الأعداء لتهديد �إي���ران« وي�ؤكد ذلك الت�صريح 
حقيق���ة مفادها �أن ال�سيا�سات الإيراني���ة منذ عام 1979م، وحتى 
الآن الت���ي لم تتغير في جوهرها حت���ى عندما تعلن �إيران مبادرات 

ب��شأن �أمن الخليج العربي حيث اقترحت �إيران خلال عامي 2006 
و2007 �أربع���ة مقترحات تراوحت م�ضامينها حول الأمن الم�شترك 
والأم���ن الإقليم���ي والنظام الأمني و�إقامة منطق���ة للتجارة الحرة 
بين البلدين ثم �أعادت �إيران طرح مبادراتها للتعاون الإقليمي مع 
دول مجل�س التعاون من خا�ل�ل مقالتين لوزير الخارجية الإيراني 
محم���د جواد ظريف، نج���د �أن جميع تلك المب���ادرات تتحدث عن 
التع���اون الأمن���ي والع�سك���ري الذي يكر�س��� النفوذ الإي���راني دون 
الحدي���ث عن م�سبب���ات ذلك التوت���ر، وبالتالي ف����إن  دول مجل�س 
التع���اون مدع���وة للا�شتباك مع �إي���ران في الملف���ات الإقليمية للحد 
م���ن نفوذ �إي���ران الطاغي في تل���ك الملفات وفق مفه���وم »ال�صراع 
المن�ضب���ط« حيث �أنه من المه���م نزع فتيل الأزم���ات الإقليمية حتى 
لا تتحول نح���و ال�سيناريو الأ�سو�أ وهو الكارثة ب�سبب �إمكانية ظهور 
م���ا ي�سمى »الدول���ة الفا�شلة« والتي ل���ن تقت����صر تداعياتها داخل 
ح���دود تلك الدولة، بمعنى �آخر ف�إن اليد الخليجية يتعين �أن ت�سبق 
نظيرته���ا الإيراني���ة في دول الجوار الا�ستراتيج���ي من خلال خلق 
�شبكة م���ن الم�صالح مما يعني تعقيد البيئ���ة الإقليمية �أمام �إيران 
بم���ا فيها درا�سة ربط دول الجوار بمجل�س التعاون من خلال �صيغ 
م�ؤ�س�سية ت�أخذ بها بع�ض المنظمات ومنها على �سبيل المثال مجل�س 

الناتو- رو�سيا.    

- فكرة الحوار:

في �أعقاب توقيع الاتفاق النووي �أثير الجدل حول م�س�ألة الحوار 
بن�ي� دول مجل�س التع���اون و�إيران حي���ث تداولتها و�سائ���ل الإعلام 
المختلف���ة دون وج���ود مبادرة في هذا ال��شأن �س���واء من دول المجل�س 
�أو �إي���ران �سوى ما ورد في كلمة �أمر�ي� قطر ال�شيخ تميم بن حمد �آل 
ثاني �أمام الدورة ال�سبعين للجمعية العامة للأمم المتحدة»�سبتمبر 
2015« بالق���ول »�أن قط���ر م�ستعدة لا�ست�ضافة ح���وار على �أرا�ضيها 
بين �إيران ودول الخليج« ولكنه جعل ذلك الحوار م�شروطاً بالاتفاق 
على القواعد الت���ي تنظم العلاقات بين الجانبين على �أ�سا�س عدم 
التدخل في ال��شؤون الداخلي���ة«، وتثير تلك الق�ضية خم�س ت�سا�ؤلات 

من ��شأن الإجابة عليها تحديد الإطار العام لذلك الحوار:
- م���ا هي �أ�س�س هذا الحوار؟ وهل هناك قرارات دولية �سابقة 

يمكن البناء عليها ب��شأن �أمن الخليج العربي؟
- من هم �أط���راف الحوار؟ هل دول مجل�س التعاون كمنظومة 
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�إقليمية و�إيران في الوقت الذي لا تزال �إيران ترف�ض فيه الاعتراف 
بتلك المنظومة وتتعامل مع كل دولة على حدة؟

- م���ا ه���و اله���دف من ذل���ك الح���وار، هل ل���دى �إي���ران النية 
الالتزام بما قد يتم التو�صل �إليه و�إنهاء الفجوة المزمنة بين الأقوال 

والأفعال؟
- ه���ل ل���دى �إيران مب���ادرة ب�إنه���اء الق�ضايا الخم�س��� العالقة 
م���ع دول مجل�س التع���اون وهي ا�ستمرار احتلال الج���زر الإماراتية 
الثا�ل�ث والتدخا�ل�ت الإيرانية في ال��شؤون الداخلي���ة لدول المجل�س 
والتباي���ن حول ت�سمية و�أمن الخليج العربي، وحالة ال�ضبابية ب��شأن 
النووي���ة الإيرانية، والتهديد ب�إغا�ل�ق م�ضيق هرمز، وذلك كبادرة 

ح�سن نية لإمكانية نجاح ذلك الحوار؟
- ما هو المدى الزمني لذلك الحوار، هل �سيتم 
تحدي���د م���دة زمني���ة مح���ددة �أم الحوار ق���د يمتد 
�سن���وات على غ���رار المفاو�ضات النووي���ة مع الغرب 

والتي امتدت زهاء 12 عاماً؟ 
وق���د تباينت ردود الأفع���ال الخليجية على تلك 
الفك���رة ففي رده على �س�ؤال به���ذا ال��شأن قال وزير 
الخارجي���ة ال�سعودي عادل الجبر�ي� »الم�س�ألة تتعلق 
ب�أفع���ال �إيران ولي�س��� الأقوال حيث لات���زال تتدخل 
في ��شؤون دول الجوار وتقوم بتهريب متفجرات �إلى 

البحري���ن والمملكة« �أما وزي���ر خارجية دولة الكوي���ت ال�شيخ �صباح 
خالد الحمد ال�صباح فقال خلال لقائه نظيره الألماني في 6 �أكتوبر 
2015 م، »دول الخلي���ج العربي���ة م�ستع���دة لفتح ح���وار �سيا�سي مع 
�إي���ران يقوم على احترام المواثيق الدولية وعدم التدخل في ال��شؤون 

الداخلية« 
ومع الت�سليم ب�أهمية ما �سبق  ف�إنه من وجهة نظري يتعين قبل 
ب���دء ذلك الح���وار �إيجاد ر�ؤي���ة خليجية موحدة تج���اه �إيران حيث 
يلاح���ظ �أن هناك تباين بن�ي� دول المجل�س ب�����شأن »م�صالحها« مع 
�إي���ران �إذ ت�ؤ�س�س كل دول���ة تلك العلاقات وفق���اً لمنظورها الخا�ص 
فالمملك���ة العربي���ة ال�سعودية معني���ة بتوازن الق���وى الإقليمي وعدم 
الإخا�ل�ل بالمعادلة الإقليمية الراهن���ة، بينما ما يهم دولة الإمارات 
العربية المتحدة في المقام الأول هي ق�ضية الجزر الإماراتية الثلاث 
التي تحتلها �إيران وعلى الرغم من ذلك هناك علاقات اقت�صادية 
متنامية بين الجانبين، �أما قطر فتتنوع ركائز تلك العلاقات لديها 
ما بين الاقت�صادية حيث ت�شارك �إيران في حقل غاز م�شترك ي�ؤمن 
له���ا 50% من دخلها القوم���ي، بالإ�ضافة �إلى عدد م���ن الاتفاقيات 
الأمني���ة التي تتعلق بالحدود، �أما مملكة البحرين فتتمثل م�شكلتها 
الأ�سا�سي���ة في التدخلات الإيرانية في ��شؤونها الداخلية، بينما لدى 
الكويت ر�ؤي���ة ت�ؤ�س�س على اعتب���ارات �أمنية وم�صال���ح اقت�صادية، 
و�أخر�ي�اً تنته���ج �سلطنة عم���ان �سيا�سة مغايرة ل���دول الخليج تجاه 

�إيران لاعتب���ارات جيو ا�ستراتيجية �إذ ت�شارك �إيران م�ضيق هرمز 
الا�ستراتيجي الذي يع���د الممر الرئي�سي لحوالي 40% من �صادرات 

النفط للدول الغربية.

 حتمية تحول دول مجل�س التعاون لمفهوم القوة الموازنة:

فبغ�ض��� النظ���ر عن واق���ع البيئتن�ي� الإقليمية والدولي���ة اللتان 
تتيح���ان لإيران فر����ص التغلغل والهيمنة الإقليمي���ة ف�إنها قبل ذلك 
لديها ركائز للقوة بما يعني �ضرورة موازنة تلك القوة من جانب دول 
مجل�س التعاون، وهذا متطلب �أ�سا�سي ل�ضبط م�سار التفاعلات بين 
الجانبين، فعلى �سبيل المثال الدول الأوروبية لم تتحول نحو ال�صيغة 
الأمنية الراهنة لكونها تريد ذلك ولكن ب�سبب توازن 
القوى، وهذا الهدف الا�ستراتيجي يحتاج �إلى العمل 
على المديين القريب والبعيد، �صحيح �أن دول مجل�س 
التع���اون لديه���ا تحالف���ات دولية متنوع���ة ولكن تلك 
التحالف���ات تظ���ل مرتهن���ة بموازين الق���وى الدولية 
وبالظ���روف الت���ي �أوجدته���ا، وبالت���الي ف����إن توازن 
القوى يعد م�س�ألة ا�ستراتيجية بالن�سبة لدول مجل�س 
التعاون وخا�صة بالن�سبة للجانب الدفاعي �سواء من 
خا�ل�ل تنفيذ مقر�ت�ح الاتحاد الخليج���ي �أو �أي �صيغ 

�أخرى تحقق ذلك الهدف.  
ومما �سبق يمكن الت�أكيد على ثلاث نقاط:

الأولى: يتعن�ي� على �إيران �إع���ادة النظر في �سيا�ستها تجاه دول 
مجل�س��� التعاون وفقاً لأ�س�س الأم���ن الإقليمي التعاوني ولي�س الأمن 
الا�ستراتيج���ي الذي يع���د الت�سلح �أح���د ملامحه، حي���ث ينبغي �أن 
ت�ؤ�س�س��� العلاقات داخل الأقاليم عل���ى توازن الم�صالح ولي�س توازن 

القوى.
والثاني���ة: م���ن المه���م ل���دول مجل�س��� التع���اون �إع���ادة تعريف 
م�صالحه���ا الا�ستراتيجية مع �إيران لأنه حتى الآن لاتزال لكل دولة 
خليجي���ة م�صالحها الخا�صة م���ع �إيران �سواء كان���ت اقت�صادية �أو 
�أمني���ة ولكن يتعين �ألا تتعار�ض مع الم�صالح الخليجية لدول المجل�س 
ككل لأن تباين تلك الم�صالح يمثل فر�صة �سانحة لإيران للولوج من 

خلال تلك التباينات.
والثالثة: من ال�ضروري لدول مجل�س��� التعاون متابعة تطورات 
الداخل الإي���راني على الم�ستويين الر�سم���ي وال�شعبي حيث يلاحظ 
�أن فكرة توزي���ع الأدوار تعد �أحد �آليات تنفي���ذ ال�سيا�سة الخارجية 
الإيراني���ة، ف�لًاض عن �أهمية درا�سة ت�أثير عودة العلاقات الإيرانية 

الغربية على الداخل الإيراني ذاته �سلباً و�إيجاباً.

     توازن القوى 

م��سألة ا�ستراتيجية 

خليجية للدفاع 

من خلال الاتحاد 

الخليجي

٭ مدير برنامج الدرا�سات الا�ستراتيجيةــ مركز البحرين 

للدرا�سات الا�ستراتيجية والدولية والطاقة
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د. ظافر محمد العجمي ٭ 

الإرهاب �أهم التحديات الأمنية على الخليج 

�أدت نوعي���ة العمليات الإرهابية في الخليج خلال عام 2015م، 
�إلى خلخلة الأولوي���ات، فقد قفز الإرهاب لر�أ�س التحديات الأمنية 
والمخاطر القائمة متجاوزا �إ�صرار الولايات المتحدة الأمريكية على 
تقلي����ص دورها الع�سكري في الخليج، ومتج���اوزا التهديد الإيراني 
متع���دد الأ�شكال. فقد تح���ول تنظيم الدول���ة الإ�سلامية “داع�ش” 
الإرهاب���ي من تهديد محتم���ل �إلى خطر داهم؛ وج���زء من الو�ضع 
الجيو�ستراتيج���ي الراه���ن، حيث بل���غ التنظيم المتط���رف مداه في 
التو�س���ع الجغرافي في الجوار المبا�شر والقري���ب للخليج، في العراق 
و�سوري���ا، و�صوًال �إلى تهديده لأم���ن دول عربية محورية من منظور 
الأمن الخليجي1. وقد فر�ض هذا التغير الجيو�ستراتيجي الإرهابي 
ردود �أفعال الجه���ات الر�سمية وال�شعبي���ة في المجتمعات الخليجية 
والتي عك�ست درجة عالية من الوعي ال�سيا�سي والمجتمعي بمخاطر 
الإره���اب عل���ى الوح���دة الوطني���ة؛ بل و�إعا�ل�ن “حال���ة الحرب” 
الر�سمية مع التنظيمات المتطرفة. وكان من �أ�شكال المنحى التعبوي 

الخليج���ي، تفعيل بن���ود عدة اتفاقات كانت ق���د ان�ضمت �إليها دول 
المجل�س��� في ال�ساب���ق، كاتفاقي���ة دول مجل�س التع���اون لدول الخليج 
العربية لمكافح���ة الإرهاب، والاتفاقية العربي���ة لمكافحة الإرهاب، 
والاتفاقية الدولي���ة لقمع تمويل الإرهاب، ومعاهدة منظمة الم�ؤتمر 
الإ�سلام���ي لمكافحة الإره���اب، والاتفاقية الدولي���ة لقمع الهجمات 
الإرهابي���ة بالقناب���ل، واتفاقي���ة قم���ع �أعم���ال الإره���اب الن���ووي، 
وغيرها. وكان من �أ�شكال هذا التفعيل �إدراج العديد من المنظمات 

على لائحة المنظمات الإرهابية، وما عناه ذلك من كلفة �أمنية.

الخليج والإرهاب في عام 2015

كان الإرهاب مو����ضوع يناق�ش في مراكز الأبحاث فقط، والتي 
كان يح�ضره���ا �صانع القرار الأمني الخليج���ي من مراتب عليا في 
عوا����صم بعي���دة كنوع م���ن الجهد التوع���وي. لذا اختلف���ت النظرة 
الخليجية تجاه هذا الخط���ر من عا�صمة �إلى �أخرى عندما ظهرت 
ب���وادره داخل البيت الخليجي، وكانت نقاط الاختلاف متنوعة من 

نحن نطالب الغرب بتقا�سم الكلفة وتوزيع الأدوار لمكافحة الإرهاب، فيطالبنا بوقف �إنتاجه؟ ولذلك ي�صبح 

الاته���ام ذريع���ة يح���اول المجتم���ع ال���دولي التمل����ص بها م���ن التزاماته تج���اه مقاوم���ة الإرهاب. ولك���ن عندما 

اختلط���ت �شظاي���ا الأحزم���ة النا�سفة ب�أج�س���اد مواطنينا الممزقة على ج���دران الم�ساجد �أدرك الغ���رب �أن �شكوانا 

طوال عقد ون�صف كانت �آلاماً حقيقية، فالإرهاب لا وطن له، ينت�شر في اتجاهات متناق�ضة. فيما بقي الخليج 

العرب���ي �أك�ث�ر �أج���زاء العالم ت�أث���راً ب�أ�شكال التغ�ي�رات في البيئة الإقليمي���ة المحيطة ومنها الإره���اب. فما �أهم 

التحديات الأمنية والمخاطر التي يمثلها الإرهاب لمنطقة الخليج، وكيف تعاملت دول مجل�س التعاون مع هذا 

المل���ف في الع���ام 2015م، وم���ا هي المخاطر المحتملة على هذا ال�صعيد في عام 2016م، المقبل، وما هو المطلوب من 

القمة الخليجية المقبلة الـ 36 لمواجهة هذا الخطر المتنامي؟

تحديات الخليج 2016: الإرهاب يكرر

تقديم �أوراق اعتماد جديدة لل�شباب

     �إرهاب 2015 خلخل الأولويات وقفز �إلى ر�أ�س المخاطر 

متجاوزاً تقلي�ص التواجد الأمريكي والتهديد الإيراني
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تعريف الإرهاب حتى �سبل مكافحته. ولم ت�أت �سنة 2015م، �إلا وقد 
تقارب���ت ر�ؤى دول الخليج بالعمل الم�شترك بل وفهم �آليات التحرك 
الإقليمي وال���دولي تجاه الإرهاب. فقد فعًل���ت دول الخليج تعاملها 
ع�ب�ر بن���ود كثر�ي�ة في اتفاقي���ات مكافح���ة الإرهاب كم���ا و�ضحنا. 
واعتبرت �أن بع�ض م�ؤ�س�ساتها غير م�ؤهلة للعمل بمفردها. حيث لم 
يعد الإره���اب ليكتفي ب�ضرب الرم���وز وم�ؤ�س�سات المجتمع كتنظيم 
القاع���دة، ب���ل �أ�صبح »�إرهاب م���ا بعد القاع���دة« �شمولياً ي�ستهدف 
المجتم���ع الدولي �سواء بمهاجمت���ه �أو بالتغلغل فيه، لتجنيد ال�شباب 
من���ه، ونق���ل الدم���ار لل�ساحات العربية ث���م العودة به���م وقد ا�شتد 

عودهم للمجتمعات الغربية2. 
لم يتو�س���ع الإرهاب في �أجندته فح�سب ب���ل رافقها تو�سع نظام 

تجنيده، وم�صادر تمويله، و�إعلامه وتحركاته ونوع 
عمليات���ه. فق���د ان�ضم 15 �ألف مقات���ل من 96 دولة 
�إلى المنظم���ات المتطرفة القابع���ة في خنادقها قرب 
الخلي���ج وان�ضم���ت دول �إقليمية لم�سان���دة الإرهاب 
في دول الخلي���ج العرب���ي. وكان الم�شه���د الافتتاحي 
الإرهاب���ي في الخليج مطلع عام 2015م، في مملكة 
البحري���ن ال�شقيقة التي �شه���دت مواجهات وتدمير 
ممتل���كات و�سق���وط م�صابين. وق���د اتهمت مملكة 
البحرين، �إيران ب�شن حملة »�إرهاب الدولة« بهدف 
زعزع���ة الا�ستق���رار والإطاح���ة بالأ�س���ر الحاكم���ة 

في دول الخلي���ج. وكان ح�صيل���ة دعم �إي���ران للإرهاب في البحرين 
وف���اة 16 رجل �أم���ن و�إ�صابة ثلاث���ة �آلاف �آخري���ن3. ف�إيران تقدم 
الدعم المالي، وت�ساعد في تهريب الأ�سلحة والمتفجرات وهي ملاذاً 
للإرهابين�ي� الذي���ن يخطط���ون للهجمات بعد تلقيه���م التدريب في 
مختلف الا�سالي���ب الإرهابية في مخيمات يديرها الحر�س الثوري. 
وكان من ج���راء ممار�ستها »�إرهاب الدول���ة« �أن تحولت �إيران �إلى 
قوة �إقليمية م�سلحة بميلي�شيات »ما فوق الدولة«، التي يمثلها حزب 
الله بلبن���ان، و»فيلق ب���در« بالعراق، والحوثين�ي� باليمن4. ولم يكن 
�أم���ام البحرين للتعامل م���ع �أ�صابع �إيران الإرهابي���ة فوق �أرا�ضيها 
�إلا التعاط���ي الحازم م���ع هذا الواق���ع. وتعد مملك���ة البحرين من 
�أولى ال���دول التزام���ا و�صرامة وكفاءة في محارب���ة الإرهاب ودحر 
مخططات���ه الإجرامية على الم�ستوى الداخل���ي والإقليمي والدولي، 
وتدي���ن نتائج���ه وت�شجب���ه وت�ستنك���ره ع�ب�ر و�سائله���ا الإعلامية �أو 
بح����ضور ممثليها المحاف���ل والمنا�سب���ات المحلية والعالمي���ة، وتبدي 
المملكة تعاونها و�إ�سهامها بفعالية في الجهود الدولية �ضد الإرهاب، 
وتلت���زم بتنفي���ذ الق���رارات ال�صادرة ع���ن مجل�س الأم���ن لمكافحة 
الإره���اب، كم���ا تع���زز وتط���ور الأنظم���ة ذات العلاق���ة بمكافحته، 
والأجه���زة المعنية للت����صدي لمخططاته الفا�س���دة، وتكثيف برامج 
الت�أهي���ل لرجال الأمن وال�شرطة و�إن����شاء قناة ات�صال مفتوحة بين 

وزارة الداخلي���ة والم�ؤ�س�سة الأخرى لت�سهيل �سبل التعاون والات�صال 
لأغرا�ض مكافحة عمليات تمويل الإرهاب5.

وفي المملك���ة العربي���ة ال�سعودية ال�شقيقة، �شه���د عام 2015م، 
�أعمال �إرهابي���ة في �أطراف المملكة الأربع���ة وعليها ب�صمة داع�ش. 
تنفي���ذا لتهدي���د »تنظي���م الدولة الإ�سلامي���ة« حين �أعلن���ت بنهاية 
2014م، �أنها ته���دف �إلى ال�سيطرة على الحرمين ال�شريفين. ورداً 
على ه���ذا التهديد، اعتقلت وزارة الداخلي���ة المئات من الدواع�ش، 
كم���ا قام���ت ببن���اء �سي���اج �أمني عل���ى امت���داد الح���دود ال�سعودية 
العراقية واليمنية ل����صد الإرهاب. وب�شهادة المعهد معهد بروكنغز 
»Brookings Institution« المخت����ص كانت ا�ستراتيجية الريا�ض فعاّلة 
وح���ادة، كذل���ك كانت الريا�ض��� حري�صة على ع���دم الانخراط في 
عملي���ات تفتي�ش وتدمر�ي� �ضخمة ترب���ك النظام، 
ب����أن المملك���ة تحر�ت�ق. كان���ت  وتعط���ي انطباع���اً 
المطاردات هادفة وانتقائية وتفادت �سقوط �ضحايا 
م���ن المدنيين، وابتعدت عن العن���ف كما في جزائر 
الت�سعيني���ات وفي الع���راق. وهك���ذا تمكن���ت الفرق 
الخا����صة التابع���ة ل���وزارة الداخلية م���ن مطاردة 
الإرهابيين والقب�ض عليه���م دون الت�سبب برد فعلٍ 
�سلبي بين ال�شعب6. كما �أ�ضافت المملكة لبنة �أخرى 
في هرم نجاحاتها بانتهاج ا�ستراتيجية ال�ضربات 
الا�ستباقية من قبل الأجهزة الأمنية بالقب�ض على 
م�صنعي المتفجرات والأحزمة النا�سفة ومعامل الت�صنيع والعاملين 
به���ا7. لقد خ�سر الإره���اب معركة ال�سيطرة عل���ى القلوب والعقول 
في ال�سعودي���ة والت�أييد ال�شعبي لطروحاته���م، خ�صو�صا �أن المملكة 
ب���ادرت بابتكار مح���ور جديد في الحرب عل���ى الإرهاب عبر مركز 
الأمير محمد بن نايف للمنا�صحة لإعادة ت�أهيل ال�شباب المن�ضمين 
للجماعات الإرهابية �إلى حياتهم الطبيعية مما حدا بالكثير منهم 
�إلى الان�شق���اق عن الجهاز الإرهابي ب�سبب خيبة الأمل من الق�ضية 

الجهادية المزيفة. 
كم���ا كان مق���دراً للكويت في 26 يوني���و 2015م، تجرع ح�صتها 
م���ن المنغ�صات الإرهابية المعتادة، والتي بلغت في تاريخها �أكثر من 
40 عماً�ل� �إرهابياً، عبر تفجير م�سجد الإمام ال�صادق التي حققها 
منف���ذ منف���رد »Lone wolf« م���ن تنظيم داع�ش. حي���ث �أن ما تم هو 
ت�أكيد لح����ضور التنظيم كمناف�س��� جهادي للقاع���دة على الم�ستوى 
ال���دولي، ول�سحب الب�ساط منها في الخلي���ج. فا�ستغل ارتفاع �سقف 
الحري���ة للأقلية ال�شيعية بالكوي���ت و�أراد �إثارة الفتنة. لقد نجحت 
الكويت في التعامل مع الإرهاب في �أوجه عدة حيث لا تخطئ العين 
ممار�سة الكويتيين لل�سلوك الح�ضاري كم�سلمين وعرب، فقد راهن 
الإره���اب �أن كل الأل���وان الداكنة �ستكون حا����ضرة لر�سم تفا�صيل 
الم�شه���د الكويتي بعد التفجر�ي�، لكن الفاجعة تحول���ت لجرعة قلق 

     تغيــــــر 

ا�ستراتيجية 

الإرهاب �أوجد الوعي 

بالمخاطر و�أعلن 

الحرب على التطرف
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�إيجابي ا�ستجابت لها مح�صن���ات الوحدة الوطنية بردة فعل قللت 
طم���وح الإره���اب الا�ستثماري���ة في الكويت م�ستقباً�ل�.وكان الم�شهد 
الختام���ي �إلقاء القب�ض على الفري���ق ال�صغير الذي دعم الإرهابي 

لوج�ستيا لتنفيذ العملية.
لق���د كان���ت عملي���ة الكوي���ت م�ؤ����شرًا عل���ى ترق���ب المزيد من 
العمليات الت���ي يحققها داع�ش حتى ينه���ي التنظيم حالة الانت�شار 
و�إب���راز الق���وة، وحت���ى الآن لم ي����صل الإرهاب في موجت���ه الحالية 
�إلى دولة الإمارات العربي���ة المتحدة، �أو دولة قطر �أو �سلطنة عمان 
ال�شقيق���ة. لك���ن ذل���ك لم يجعل الجه���از الأمني في ه���ذه الدول في 
موقف المنتظ���ر، بل الم�ستعد بحالة احتراز فق���د �أكد ال�شيخ محمد 
بن زاي���د دعم الإمارات ووقوفها مع كل الجه���ود الدولية للت�صدي 
لأعمال التنظيمات الإرهابية. ومن قطر يرى �سمو ال�شيخ تميم بن 
حمد �آل ثاني �أمير قطر �أن الإرهاب لديه تعريف محدد، فلا يجب 
�أن ندم���غ بالإرهاب طوائف كاملة، �أو نته���م به كل من نختلف معه 
�سيا�سياً. كما لا يجوز �أن يتهم كل من لا يمكنه الحفاظ على وحدة 
وطن���ه، دولًا �أخرى بدعم الإرهاب في بلده.وهو بذلك يرد على من 
يته���م الخليجيين بتغذية الإره���اب والا�ستثمار فيه لتحقيق �أهداف 
�سيا�سية. ورغ���م �أنه لا توجد في العالم دولة غير معر�ضة للإرهاب 
�إلا �أن مراقبن�ي� عدة يت�ساءلون لماذا تبق���ى �سلطنة عمان في معزل 
ع���ن الإرهاب؟  حي���ث يقول وزي���ر الخارجية يو�سف ب���ن علوي بن 
عب���د الله �أن �سب���ب ا�ستقرار عمان وعدم تمك���ن الإرهاب منها هو 
�سيا�ستها القائمة على عدم الانحياز لأي طرف ووقوفها دائما على 
الحي���اد في �أي نزاع. كما لخ�صت هذا الف���كاك من خطر الإرهاب 
وزارة الخارجي���ة العمانية في موقعها الألكتروني واخت�صرته في �أن 
ال�سلطن���ة ترى �أن التو����صل �إلى ا�ستراتيجية دولي���ة فعالة لمكافحة 
الإره���اب يتطل���ب �إقامة توازن ما بن�ي� متطلبات الأم���ن والالتزام 
بمواثي���ق حقوق الإن�سان �إذ لي�س م���ن الحكمة تحت ذريعة مكافحة 
الإره���اب �أن يتم تعري�ض �أمن ال���دول وا�ستقرارها للخطر كما �أنه 

لي�س من العدل �أن يتم تعري�ض الأبرياء للظلم8     
 وعلي���ه يمكنن���ا الق���ول �إنه رغم ثق���ل �أن تخو�ض��� دول مجل�س 
التع���اون حروب عدة متزامن���ة بال�سلاح وال�سيا�س���ة والاقت�صاد في 
اليمن و�سوري���ا و�سوق النفط �إلا �أنه يمكننا القول في نجاح تعاملها 
مع ملف الإرهاب في عام 2015م. ومن مظاهر ذلك النجاح �أنها لم 
تترك »�إدارة الأزمة« للغير، و�إن تعالت �أ�صوات غير م�س�ؤولة ت�صف 
رجال الأم���ن بالق�صور وك�أننا تحت خط الفق���ر الأمني، فرغم �أن 

الم����صاب جل���ل؛ �إلا �أن الرف�ض ال�شعبي كان عام���اً وحازماً �ضد من 
يروج لتق�صير الداخلية حتى يختطف دور الدولة في حفظ الأمن.

الإرهاب في العام المقبل 2016 

لا نتوقع �أن يتوقف الإرهاب فج�أة منكم�شا على نف�سه ومتراجعا 
�أم���ام الا�ستق���رار وال�سلم. ف�أ�سباب وج���وده لم تعال���ج، و�إذا كانت 
دوافعه في مجتمعات �أخرى تتمحور حول الظلم الاجتماعي والقهر 
ال�سيا�س���ي والتطرف ف�إن دوافع الإره���اب في الخليج لا تختلف عن 
ذل���ك كثر�ي�ا. �إلا �أن م���ن الجدير بالإ����شارة �إليه �أن ج���ل العمليات 
الإرهابي���ة التي حدثت في الخليج هذا الع���ام كانت تنفذ بناء على 
�أوامر �أو �إيح���اءات خارجية. لذا �سيبقى الإرهاب هاج�سا �أمنيا في 

العام المقبل 2016م، بناء على الملاحظات التالية:   
- لن تتوق���ف العملي���ات الإرهابية لتنظيم الدول���ة الا�سلامية 
داع�ش���، ب���ل �أن الت�ضييق عليه���ا في ميدان المع���ارك دافع لتخفيف 
ال�ضغ���ط الع�سكري بنقل عملياتها لدول الخليج كعقاب لمن ي�شارك 
في الحمل���ة الجوي���ة الغربية »الع���زم المت�أ����صل« �أومن �أي���د علانية 
الحمل���ة الجوي���ة الرو�سية حاليا �أو لإظهار �إنه���ا لازالت قادرة على 

التحرك.
 - ل���ن يكون من ال�سهل على دول الخليج حل مع�لاضت خلقتها 
بنف�سه���ا جراء تبنيها �إجراءات عجول���ة لحل تحديات �سابقة، فقد 
ت�شكل في �أكثر من �سماء خليجية �أزمة هوية للمواطنين الخليجيين، 
مم���ا يتطلب �سرعة العمل لتعزيز الانتم���اء والهوية والمواطنة لأنها 
ت����شكل في م�ضمونها الح�صن الاجتماع���ي الأول �ضد تلك المخاطر 
الاجتماعي���ة المحتملة على دول مجل�س التعاون وعلى وجه التحديد 
في مو�ضوع���ات مكافحة الإرهاب والعن���ف والتطرف. فقد مار�ست 
بع�ض��� الدول �سيا�س���ة الا�ستثناء تج���اه فئات مح���ددة في المجتمع. 
وه���ي حالة قد تجعل كثيرين من �أفرادها مك�سورين فاقدين لقيمة 
الحي���اة والوجود، وهذا يدف���ع بع�ضهم نحو فكر يبرر الخلا�ص من 

الحياة بالعمليات الانتحارية9.
- �أ�ضح���ى اقت�صاد الإرهاب جزءًا م���ن الاقت�صاد العالمي عبر 
�صفق���ات مالية وتجارية ذكية ومربحة يتم ترتيبها مع تجار ورجال 
�أعم���ال ي�شكلون واجهة لغ�سيل �أموال الجماعات الإرهابية التي يتم 
�ضخه���ا وك�أنها �أم���وال �شرعية في النظام الم���الي العالمي10. وتقدّر 
م����صادر غربي���ة حجم اقت����صاد الإره���اب بنح���و 10 % من حجم 
التج���ارة العالمية. ي�ستفيد منها م���ن غير الإرهابيين تجار الحروب 

     نقــاط الاختـــلاف الخليجيـة متنوعــة من تعريـف

الإرهاب ومكافحته ثم تقاربت الر�ؤى بالتحرك لمواجهته
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وفا�سدين في الإدارات الحكومي���ة، ولعل ق�ضية و�صول ع�شرة �آلاف 
�سي���ارة جيب تويوت���ا لداع�ش دلي���ل على �أننا لا زلن���ا في الخليج في 
انتظار هزات ارتدادية لها وتبعات مت�شابكة، و�إن لم تكن على �شكل 

تفجيرات فعلى �شكل تكييف تهم ابتزاز دولية.

القمة الخليجية الــ 36 المقبلة ومواجهة الإرهاب

-�أثبت مجل�س��� التعاون من���ذ قيام���ه1981م، امتلاكه القدرة 
عل���ى خلق مناخ���ات ا�ستراتيجي���ة تخرجه من التحدي���ات المهددة 
لأمن���ه ت�ستحق الإ�شادة. ولا ����شك �أن الإرهاب �أحد تلك التحديات، 
ولازال يق���وى ويتم���دد، مم���ا يحتم خل���ق المناخ���ات الا�ستراتيجية 
الناجع���ة لمكافحت���ه بالتوقف الفوري عن ن�سخ تج���ارب دول الجوار 

بطريقة مفرطة في المدر�سية.  
- ����ضرورة تعام���ل دول المجل�س بح���ذر �شديد م���ع الم�ساعدات 
الت���ي يمك���ن �أن تقدمها كيانات غير خليجي���ة في مكافحة الإرهاب 
�أو الأعم���ال التخريبية للبنية التحتية الحيوي���ة. و�ضرورة التم�سك 
ب����إدارة الأزمات وطني���ا وخليجي���ا، لتحا�شي الانقي���اد للإملاءات 
الخارجي���ة في تو�صي���ف وت�سمية الإرهاب، وع���دم اختزاله في كيان 

معين لتحقيق �أجندة تتعار�ض من م�صالحنا.
-  �إن �أ�س���و�أ الأوقات لطرح قان���ون �أو قرار، هي اللحظات التي 
يك���ون فيها �صانع القرار �أو الم����شرع تحت �ضغط الحدث الإرهابي. 
وقد �أعل���ن وزراء العدل في الخليج عن مقترح لإعداد قانون موحد 
لمكافح���ة الإره���اب والتط���رف في ال���دول الأع����ضاء11. فهل نحن 
بحاج���ة لقان���ون ين�س���خ ما قبله م���ن اتفاقي���ات. �أم لمراجع���ة بنود 
الاتفاقي���ة الأمنية وتقويمه���ا حتى تتما�شى مع متطلب���ات ال�سيادة، 

وتتكفل بق�ضايا الإرهاب!
الأبري���اء  الخليجين�ي�،  المواطنن�ي�  حي���اة  ت�صب���ح  لا  -حت���ى 
والممار�سن�ي� للعن���ف والإرهاب على حد �سواء م���ن الت�ضييق، يجب 

التوقف عن بع�ض �إجراءات �أمنية لا تخدم الهدف الأ�صلي؛ كنقاط 
التفتي�ش��� غر�ي� الم�ؤهل���ة. وع�سك���رة ال����شارع الع�شوائي���ة. فالمجتمع 
الخليج���ي لم يت���م ت�أهيله ليك���ون بمزاج مت�سام���ح لتب�صيم الكهول 
والعجائز، وفح�ص الب�صمة الوراثية �إجباريا، وك�شف وجوه الن�ساء 
بم���ا لا يتما����شى مع قيم���ه. ف�إمع���ان النظر في تج���ارب دول العالم 
الأخ���رى لا تعني اتباعها، �إلا ما يعادل بين الحفاظ على الكرامات 

وخلق ردع وقائي �ضد الإرهاب.
- ا�ستخ���دام الإنترن���ت ب���كل مكونات���ه لي�س��� لتعق���ب الإرهاب 
فح�س���ب، ب���ل لرب���ط مكافحت���ه بالبعد ال�شباب���ي وال�شعب���ي، وخلق 
�إيح���اءات افترا�ضية بطريقة جذابة تتحول مع الزمن �إلى قناعات 
تق���ود �إلى �أن قوانن�ي� الت����صدي للإره���اب جاءت بن���اءً على رغبة 

�أغلبية ال�شعب الخليجي.

الخاتمة

في ����ضوء مخاط���ر الإره���اب المتنامي���ة والتي ارتفع���ت وتيرتها 
عام 2015م، بات عل���ى دول الخليج اتخاذ حزمة تدابير ا�ستعدادا 
ل�سيناري���و مماث���ل، فا�ست�شراف ع���ام 2016م، يظه���ر �أن م�سببات 
الإره���اب ودوافع���ه لازالت قائمة. وعلى �صن���اع القرار الخليجي في 
�أعل���ى م�ستوياته في القمة الخليجية الــ36 زيادة التن�سيق الخليجي، 
وخل���ق مناخ���ات ا�ستراتيجي���ة بط���رق غر�ي� تقليدية لحماي���ة �أمن 
وا�ستق���رار دولهم من خطر الإرهاب، ربم���ا بخلف خطاب له فكرة 
م�ستنر�ي�ة و�شيقة فالإرهاب فك���رة في خطاب متهاف���ت، �أو تغريدة 
ن�شاز، قبل �أن تكون �سلاحاً في يد مجرم، و�إلا ف�إن الإرهاب �سي�ستمر 

في تكرار تقديم �أوراق اعتماد جديدة لل�شباب في هذا الإقليم.  

1-  محمد بدري عيد .«داع�ش« و�أمن الخليج: من تهديد محتمل �إلى خطر داهم. درا�سات الجزيرة.8 يوليو 2015م  
2- »الإرهاب« العابر للحدود في البرلمان الفرن�سي. العربية نت 19 فبراير 2015م

3- وزير الخارجية البحريني، »خالد �آل خليفة« 14 �أكتوبر2015
4- خالد يايموت .�صحيفة ال�شرق الأو�سط  10 مايو 2015

5- الع�ضو �سو�سن تقوي ع�ضو ال�شعبة البرلمانية لمملكة البحرين.21 اكتوبر 2015م 
6-  .برو�س ريدل: محمد بن نايف.. �أمير مكافحة الإرهاب .برو�س ريدل، معهد بروكنغز.30�سبتمبر 2015م

7- �صحيفة عكاظ .18 �سبتمبر 2015م
8- �صحيفة عمان .23 اكتوبر 2015م

9- �شفيق ناظم الغبرا. الدولة الأمنية والحرب على الإرهاب. جريدة الحياة 16 يوليو 2015
10- لوريتا نابوليوني. كتاب »اقت�صاد الإرهاب«

11- دول الخليج تتّجه �إلى �إ�صدار قانون موحد لمكافحة الإرهاب .�صحيفة العربي.6 �أكتوبر 2015م    

الهوام�ش

٭ المدير التنفيذي لمجموعة مراقبة الخليج
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دول الخليج .. وتحدي �أمن الملاحة

في الخليج العربي والبحر الأحمر

اللواء دكتور محمود خلف ٭

بق���راءة جيو�سيا�سي���ة لتل���ك المم���رات المائي���ة �سنتبن�ي� وم���ن 
الوهل���ة الأولى وقبل الولوج فى التفا�صي���ل، �أن تلك الممرات المائية 
تمثل ال�شري���ان الا�ستراتيجي الأهم في الع���الم، مما جعلها جاذبة 
لمجموعة من ال�صراعات التناف�سية الدولية والإقليمية، الأمر الذي 
يعني �أن هذه الممرات المائية تجري في �إطار بيئة ا�ستراتيجية �أمنية 
بالغ���ة الخطورة، تعج بقائمة من المه���ددات والتحديات، بالإ�ضافة 
�إلى فر����ص ا�ستراتيجية متاحة يمكن ا�ستغلالها، وذلك على النحو 

الذي �سيرد تف�صيلا.
وم���ن ثم فهن���اك ����ضرورة للتعرف عل���ى �أبعاد البيئ���ة الأمنية 
للمم���رات البحرية التي ته���م دول مجل�س التع���اون الخليجي وتعد 
ج���زءًا مهماً م���ن الأمن الخليجي والعربي، وتمث���ل واحدة من �أهم 
التحديات التي تواجه دول المنطقة التي يجب عليها مراعاة خطورة 
التحديات التي تواجه ه���ذه الممرات المائية التي تعد �شرياناً حيويا 
للمنطقة والعالم، و�أبعاد هذه البيئة �سوف نتعر�ض �إليها من خلال 

التحليل الجيو�سيا�سي للبيانات الجغرافية على الوجه التالي: 
ط���ول �سواح���ل ال���دول العربي���ة والإفريقي���ة الم�شاطئ���ة للبحر 

الأحمر 2100 كم
ال�ساحل  العربية( 100% من  ال�شرقي )الجزيرة  • ال�ساح���ل 

ال�شرقي للبحر الأحمر م�شاطئ لدول عربية ,كل من:
- الأردن ) 26 كم(  خليج العقبة

- ال�سعودية )1600كم( 
-  اليم���ن )510 ك���م( عل���ى البح���ر الأحم���ر، بالإ�ضاف���ة �إلى 
م�شاط�أته���ا عل���ى خلي���ج ع���دن )1400 ك���م( والمطل عل���ى المدخل 
الجنوب���ي للبح���ر الأحمر )ب���اب المن���دب( مدخل البح���ر الأحمر 

الجنوبي بين قارتي �آ�سيا و�إفريقيا بعر�ض حوالي )30كم(.
•ال�ساحل الغربى )�إفريقيا( 70% من ال�ساحل الغربي للبحر 

الأحمر م�شاطئ لدول عربية, كل من: 

- م�صر )900 كم( 
- ال�سودان )700 كم( 

- �أرتيريا ) 900 كم( دولة �إفريقية 
- جيبوتي ) 100 كم( 

-  ال�صومال )3025 كم( على خليج عدن والمحيط الهندي.
وم���ن التحليل المبدئ���ي لتلك البيان���ات الأ�سا�سي���ة يمكن تبين 

العنا�صر التالية: 
1 – لا يمك���ن الف�صل بين الملاحة البحرية فى الخليج العربي 
عن البحر الأحمر، نظراً لأن الدول العربية الم�شاطئة لهما تتواجد 
ف���ى منطقة جغرافية ت�شكل فى م�ضمونه���ا �إقليما جغرافيا واحدا، 
يرتب���ط ا�ستراتيجيا وفى تفا�صيل عديدة م���ع بع�ضها البع�ض، بما 
يوح���د فى النهاية قائم���ة المهددات والتحدي���ات الموجهة �ضدهما، 
ويحت���م في نف�س��� الوقت �أهمي���ة التعامل المبكر والم�ر�ت�شك مع تلك 

القائمة والتي �سنتعر�ض لها لاحقا.
2- معظم الدول العربية م�شاطئ���ة لتلك الممرات البحرية �إما 
عل���ى كلاهم���ا، �أو �أيا منهما كالآتي : على البح���ر الأحمر توجد كل 
م���ن م����صر / ال�سعودي���ة / الأردن /اليمن ال�س���ودان  / جيبوتي / 

ال�صومال .
وعل���ى الخلي���ج العرب���ي توج���د كل م���ن ال�سعودي���ة /العراق / 

الكويت / البحرين / قطر / الإمارات العربية / �سلطنة عمان.
3 - بفح����ص الأبع���اد الجيو�سيا�سية  ل�سواحل ال���دول العربية 
نج���د �أن معظ���م �سواحلها  ت�شرف  على م�س���ارات حرجة بالملاحة 
البحري���ة  بالخليج العربي )م�ضيق هرمز( وبالبحر الأحمر )باب 
المن���دب (  وهى كل من )اليمن – ال�صومال – جيبوتي(   ي�شكلون 
مع���ا  امت���دادات �ساحلي���ة لخلي���ج ع���دن - المدخل الجنوب���ي لباب 
المن���دب، ومن ثم فهناك �سعي م�ستمر لكل من )�إيران /�إ�سرائيل( 
ل���دى دول �إفريقي���ة مث���ل �أريتري���ا / جيبوتي )عربي���ة- �إفريقية ( 

يط���رح هذا المقال الإ�شكالي���ات المتعلقة ب�أمن الملاحة البحرية فى الخليج العربى والبحر الأحمر باعتبارهما 

امتدادا ا�ستراتيجيا للممرات البحرية التى تربط �آ�سيا و�إفريقيا ب�أوروبا، بداية من الخليج العربي وامتداده 

بح���ر الع���رب، فالمحي���ط الهندي مرورا بخليج ع���دن، ثم باب المندب دخ���ولا �إلى البحر الأحم���ر، وعبورا لقناة 

ال�سوي�س، و�صولا للبحر الأبي�ض المتو�سط.
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للتواج���د الع�سك���ري عل���ى �أرا�ضيها. الأم���ر الذي يحت���م الدرا�سة 
التف�صيلية لأبع���اد )ال�صراع الجغرافي( ال���ذي ي�ستهدف الممرات 
البحرية العربية فى كل من الخليج العربي والبحر الأحمر، وينبغي 
في ه���ذه الحالة �أن ن�ستعر�ض ب�شكل عام �أو�ضاع الدول المندمجة في 

هذا ال�صراع الجغرافي بالبحر الأحمر وهي:
- ال�صومال 		 - جيبوتي  - اليمن 	

- التواجد الإ�سرائيلي في البحر الأحمر   - �أرتيريا 	
- التواجد الإيراني في البحر الأحمر 

�أولا: اليمن )مركز ال�صراع الجغرافي العالمي(

م���ن ينظ���ر �إلى خريط���ة اليم���ن حت���ى م���ن غر�ي� المتخ�ص�ص 
�سيلاح���ظ �أن الموقع الجغرافي لليمن هو الموقع الا�ستراتيجى الأهم 
عل���ى قائمة المواقع الجغرافي���ة لكل الدول العربي���ة ومن ثم العالم 

�أجم���ع، فموق���ع اليمن يتحكم تماما ف���ى ربط �آ�سيا 
ب�إفريقي���ا ثم كلاهما ب�أوروبا وم���ن �أق�صر الطرق، 
وف���ى الوقت  نف�س���ه كان يمثل ه���ذا الموقع  م�صدرا 
م�ستمرا لل�صراع الدولي ع�ب�ر تاريخ اليمن القديم 
والحدي���ث، وم���ن ث���م فالدف���اع ع���ن �أم���ن اليم���ن 
وتثبي���ت ا�ستق���راره وتقويت���ه يعد �أم���را حتميا على 
ال���دول العربية، ويحتل ر�أ�س قائم���ة �أولويات الأمن 
القوم���ي العربي ال�شامل، باعتباره ج���زءًا لا يتجز�أ 
من منظوم���ة الأمن الوطني لكل دولة عربية، وهذا 
يف�س���ر لنا  ا�ستماتة الدول���ة الفار�سية على �أن يكون 

لها موطىء قدم بها كمن�صة رئي�سية لتهديد العرب، و�إن لم تتمكن 
فيكون بجوارها ب�شتى الطرق والو�سائل مهما كلفها الأمر  . 

المعلومات الجغرافية لليمن: 

 اليمن في جنوب �شبه الجزيرة العربية، و في الجنوب الغربي 
من ق����ارة �آ�سيا، ويحدها من ال�شمال المملك����ة العربية ال�سعودية، 
بحدود برية م�شتركة ) 1458كم( ومن جنوب ال�ساحل ال�شمالي 
لخليج عدن بطول ) 1500 كم(  ومن ال�شرق �سلطنة عمان بحدود 
برية طولها ) 244كم ( ومن الغرب  �ساحل البحر الأحمر بطول 
)510 ك����م(، وم����ن ث����م ت�شرف �أرا�ضيه����ا على الجان����ب ال�شرقي 
الآ�سي����وي  والمرتب����ط ارتباط����ا وثيق����ا بم�ضيق ب����اب المندب، وفي 
مواجهة الجانب الإفريقي لم�ضيق باب المندب بعر�ض )32كم (، 
كما ت�شرف )جيبوتي( على  الجانب الغربي الإفريقي للجزيرة.

ثانيا: جيبوتي )الجانب الغربي لم�ضيق باب المندب(

جيبوت���ي دول���ة عربية في منطق���ة القرن الأفريق���ي، وع�ضو في 
جامع���ة الدول العربية، تقع جغرافيا عل���ى ال�شاطئ الغربي لم�ضيق 

باب المن���دب، وتحدها �أرتيريا من ال�شم���ال )و�إثيوبيا( من الغرب 
والجن���وب )وال�صوم���ال( من الجن���وب ال�شرقي فيم���ا تطل �شرقا 
عل���ى البح���ر الأحمر وخليج ع���دن. وعلى الجان���ب المقابل لها عبر 
البحر الأحم���ر في �شبه الجزيرة العربية الت���ي تبعد �سواحلها نحو 
20 كيلومترا عن جيبوتي. ونتيج���ة للموقع الجغرافي الا�ستراتيجي 
لجيبوت���ي و�إطلاله���ا ب�شكل فريد م���ن نوعه على الجان���ب الغربي، 
وعل���ى م�سافة ح���والي )32ك���م( فقط م���ن ال�ساح���ل اليمني، بما 
يوف���ر �إمكانية مطلق���ة في التحكم تماما في الدخول لباب المندب �أو 

الخروج منه.
ونظ���را للأهمي���ة الحيوية لموق���ع جيبوتي، فقد قام���ت �أمريكا 
)2008م( بعق���د اتفاقية �أمنية مع حكوم���ة جيبوتى وتم تجديدها 
ف���ى منت����صف 2014م، لمدة 10 �سنوات، بقيم���ة �إيجار �سنوية )63 
ملي���ون دولار( تدفع لجيبوتي، وقد �أن�شئت  الق���وات الأمريكية بها 
قاعدة جوية وبحرية وبري���ة �ضخمة للغاية  )قاعدة 
لومينر�ي�(1 ، مع وج���ود �أطقم بحري���ة وجوية لديها 
الإمكاني���ات والقدرة على توقيف وتفتي�ش �أي �سفينة 
ي�شتب���ه فيه���ا �أي���ا م���ن كانت جه���ة تبعيته���ا، وطبقا 
للتقاري���ر المن����شورة فى هذا ال�����شأن ف�إنها ت�شير �إلى 
�أن���ه ق���د  تم تطويره���ا فى الفر�ت�ة الحالي���ة لت�صبح 
مق���ر )القي���ادة الع�سكري���ة الأمريكي���ة لإفريقي���ا- 

.)AFRICOM

والجدير بالذكر �أمري���كا تعتبر �أن مفتاح الأمن 
والا�ستقرار فى تلك المنطق���ة الا�ستراتيجية العالمية 
يكم���ن في ه���ذا التواج���د الع�سك���ري ال�ضخم، مما ق���د يطرح على 
ال���دول العربية الم�شاطئة للخلي���ج العربى والبح���ر الأحمر، فر�صا 
متاحة �أمامه���ا تتعلق ب�ضرورة العمل ال�سيا�س���ى المكثف مع �أمريكا 
به���دف الم�شارك���ة، �أو التن�سيق، �أو �أي���ا من �صور التع���اون والمتعلقة 

ب�أمن الملاحة البحرية في تلك المناطق. 

ثالثا: ال�صومال 

ال�صومال دول����ة عربية �إفريقية ع�ضو في جامعة الدول العربية، 
وتقع في منطقة القرن الإفريقي تطل ب�ساحلها ال�شمالي على الجانب 
الجنوب����ي لخلي����ج عدن، والمط����ل على ب����اب المندب، كما تط����ل �أي�ضا 
ب�ساحله����ا ال�شرقي عل����ى المحيط الهندي، وب�أط����وال حدودية بحرية 
تع����د الأطول عل����ى م�ستوى القارة الإفريقية ، حي����ث تبلغ )3025 كم 
( ت�����شرف بطبيعتها المتفردة عل����ى �أكبر و�أهم �شبكة مرور بحرى فى 
الع����الم، كما تبلغ حدود ال�صومال  البري����ة ) 2340 كم ( مع كل من 
جيبوتى �شمالا، و�أثيوبيا غربا، وكينيا جنوبا، وغنى عن البيان حجم 
الم�شاكل ال�سيا�سية الداخلية بال�صومال من تواجد �شبكات القر�صنة 
الدولي����ة على �أرا�ضيها، �إ�ضاف����ة �إلى النزاعات الحدودية بينها وبين 

     هدف �أمريكا 

التواجد في البحر 

الأحمر والخليج 

وعلى العرب 

التن�سيق معها
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     التواجد الع�سكري الإيراني/الإ�سرائيلي على �أرا�ض �إفريقية يحتم 

درا�سة �أبعاد ال�صراع الجغرافي الذي ي�ستهدف الممرات البحرية 

�أثيوبي����ا والتي تغذيها �أرتيريا المعادية للع����رب، مما يدفع بمزيد من 
جهود جامعة الدول العربية في هذا ال��شأن الا�ستراتيجي الهام .

رابعا: �أرتريا )مركز العدائيات �ضد العرب في البحر الأحمر(

بداي���ة �أي متابع لل�����شأن الأريتر�ي�ي �سوف يكت����شف �أن �أرتيريا 
دول���ة معادية للعرب على طول الخ���ط ، وت�سعى دائما لمناكفة الدول 
العربي���ة، وتهديد �أمنها القومي بما ينج���م عن هذا الموقف المعادي 
تعار����ضا حادا مع الم�صالح الأمنية العربية، رغم �أن العرب وب�صفة 
خا�صة م�صر ، ه���م الذين  �ساهموا في �إن�شائها كدولة ذات �سيادة، 
بعد �أن كانت مجرد �إقليم تابع لأثيوبيا حتى انتهاء الحرب بينهما في 
)1993م(، و�أعلنت �أرتيريا دولة ذات �سيادة )2001م( ومنذ ذلك 
التاريخ، وهى تكن العداء للعرب كما لو �أنها حالة مر�ضية �إذ جعلت 
كل �سواحلها ذات الأهمية الا�ستراتيجية )900 كم (  قواعد  تنطلق 
منها الاعمال العدائية �ضد العرب عموما وال�سعودية واليمن ب�شكل 
خا����ص . وت�ستغ���ل ارتريا طول مواجهة حدوده���ا ال�ساحلية فى منح 
ت�سهيلات لل���دول المعادية للعرب، خا�صة �أن حدودها البحرية تمتد  
م���ن المدخل الجنوب���ي للبحر الأحمر ) ر�أ�س��� ارجيتا( على الحدود 
ال�شمالي���ة لجيبوتي، حيث م�ضيق باب المندب  حتى ) ر�أ�س ق�صار( 
عل���ى الحدود الجنوبي���ة لل�سودان، كما تمت���د  �سواحلها فى الجانب 
الغرب���ي م���ن البحر الأحم���ر ، وفى مواجه���ة )510 ك���م ( لل�ساحل 
اليمن���ي وفى مواجهة )390كم( لل�ساح���ل ال�سعودي، بالإ�ضافة �إلى 
�ضم مجموعة كبيرة من الجزر البحرية تعتبرها ارتريا ومن جانب 
واح���د �أنها �أرا�ض  مملوكة لها ودون �سند م���ن القانون الدولي، مع 

تجاهل الحقوق القانونية لليمن فى تلك الجزر  .
وقد ا�ستف���ادت �إ�سرائيل من الترحيب الأرتر�ي�ي الذي �أظهره 
)�أفورق���ي( رئي�س��� �أرتيريا حينم���ا جعل �أول زيارة ل���ه خارج دولته 
تك���ون لإ�سرائي���ل )1995م( بعد �أن وجهت تل �أبي���ب دعوة لرئي�س 
�أرتيري���ا لزي���ارة �إ�سرائيل، ووقع���ت معه على هام�ش ه���ذه الزيارة 
العديد من الاتفاقيات يت���م بمقت�ضاها �أن تتواجد عنا�صر بحرية، 
وا�ستخبارتي���ة �إ�سرائيلي���ة عل���ى ال�ساح���ل الارترى، عل���ى �أن تقوم 

�إ�سرائيل �أي�ضا بتوفير الدعم الع�سكري والمعلوماتي لأرتيريا.  
وقد حذت �إيران حذو �إ�سرائيل تماما، لتحقيق غايتها المن�شودة 
بالتواج���د الع�سك���ري البح���ري في البح���ر الأحم���ر وتحدي���دا، فى 
مواجه���ة ال�ساحل اليمني لاتاحة الفر����صة للتوا�صل مع الجماعات 
الحوثية في اليمن، وقامت بتك���رار ال�سيناريو الإ�سرائيلي، فوجهت 
الحكومة الإيرانية دعوة ر�سمية لأفورقي لزيارة طهران )2009م( 

وال���ذي واف���ق �أثناء ه���ذه الزيارة عل���ى توقيع اتفاقي���ات تعاون مع 
الحكومة الإيرانية، ت�سمح اريتريا بمقت�ضاها بوجود عنا�صر بحرية 
�إيراني���ة على �أرا�ضيها. ويلاحظ هنا �سياق التكامل )الإ�سرائيلي-
الإيراني( التعاوني العدائي �ضد العرب، في توفير كافة الإمكانيات 
لأرتيريا والتي من ��شأنها تهديد الأمن القومي العربي، ومن الم�ؤكد 
�أن ه���ذا لا يمكن �أن يت���م دون ترحيب وتن�سي���ق �إ�سرائيلي يت�سامح 
مع التواج���د البحري الإيراني في الموان���ئ الارترية جنبا �إلى جنب 
م���ع المع���دات البحرية الا�ستخبارتي���ة الا�سرائيلية، بم���ا ي�ؤكد زيف 

الادعاءات الإيرانية بحربها �ضد �إ�سرائيل.
�إن كاف���ة ال�شواهد والتي ترد في الكثير من التقارير الإعلامية 
ت�ر�ي�ش �إلى �أن ارتريا تلع���ب دوراً هاماً ورئي�سياً ف���ى تفكيك اليمن، 
وبتخطي���ط �إ�سرائيل���ي ومتكامل مع خط���ط �إيران، و�إث���ارة الفرقة 
والنزاع���ات به���ا، ومن خا�ل�ل منظوم���ة ا�ستخبارتي���ه ذات فاعلية 
تعتم���د على �ضخ �أموال �إيرانية، ولقد نتج عن تلك الحالة التعاونية 
التكاملي���ة )الإ�سرائيلي���ة / الإيراني���ة( بتدعيم دول���ة ارتريا وفى 
�أماكن محددة، ب�أنها �أ�صبحت ت�شكل حزمة من المهددات الج�سيمة 

للأمن القومي العربي.

 خام�سا: التواجد الإ�سرائيلي في البحر الأحمر

بد�أت خطة التواجد الإ�سرائيل���ي في �إفريقيا بعد حرب �أكتوبر 
1973م، وقي���ام م����صر �آنذاك بغلق م�ضيق ب���اب المندب، وتحركت 
�إ�سرائيل بخطط مدرو�سة ونجحت تماما بالتغلغل في معظم الدول 
الإفريقي���ة المتاخمة لحدود الدول العربي���ة في �إفريقيا، والمعلومات 
ح���ول تلك التفا�صيل متاحة، وت�ب�رز هنا  حالة ارتريا والتي تحظى 
باهتمام �إ�سرائيل بفكرة �إن�شاء مراكز متطورة للت�صنت والتج�س�س  
على الأرا�ضي الأرتيرية تمكن �إ�سرائيل من جمع المعلومات بالطرق 
الفني���ة م���ن خلال وح���دات بحري���ة �صغر�ي�ة في )ج���زر دهلك – 
م����صوع – رادارت بحري���ة- جبل �سوركن( ، بم���ا يعني في النهاية 
�أن �إ�سرائي���ل تق���وم بالر����صد الا�ستخبارات���ي اليومي ل���كل ما يدور 
في البح���ر الأحم���ر ، وبطبيعة الحال لا يمكن �أب���دا �أن تتم كل تلك 
الإج���راءات دون موافق���ة وتن�سي���ق مع مراكز الح���رب الإلكترونية 
ونظم المراقبة والتج�س�س الموجودة في القيادة الأمريكية  ـ الإفريقية 
المتقدم���ة في جيبوت���ي)hoa.africom (، وم���ن المعلوم م���ن الناحية 
الفني���ة �أنه لا يمك���ن �أن  تعمل المعدات الإ�سرائيلي���ة خارج �سيطرة 
ورقابة تلك القيادة، ومن اللافت للنظر �أي�ضا �أن لإ�سرائيل خبراء 
وج���ود ع�سكر وا�ست����شاري وا�ضح تمام���ا في العا�صمتين )�أ�سمرة /
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�أدي�س��� اباب���ا( رغم العداء ال�شدي���د بين كل من �أرتيري���ا و�أثيوبيا . 
وم���ن ثم تعد تلك البيئة الأمنية المتدهورة منا�سبة تماما لإ�سرائيل 
لا�شعال المنطق���ة وا�ستنزافها بال�صراعات الإقليمية المتنوعة، مما 
ي�شكل �ضغوطا على النظام العربي، و�شغله بتلك ال�صراعات ت�ؤدى 
بطبيعة الح���ال �إلى ا�ستن���زاف وت�شتي���ت الق���درات الا�ستراتيجية 
العربي���ة في اتجاهات متعددة، �إ�ضافة لم���ا تموج به المنطقة العربية 

حاليا من نزاعات �شرقا في العراق و�سوريا وغربا في ليبيا.

�ساد�سا: التواجد الإيراني في البحر الأحمر 

 هناك قائمة طويلة من ال�شواهد العملية تعك�س بو�ضوح توجهات 
ال�سيا�س���ة الإيرانية التي تعادي ال���دول العربية ال�سنية، فبالإ�ضافة 

للا�ستعرا����ضات الا�ستفزازية من حن�ي� لآخر حول 
الج���زر العربي���ة الثا�ل�ث، �إلا �أنها ت�سته���دف �أي�ضا 
بن���اء تحالفات جديدة ك�أه���م ماتح�صلت عليه من 
فوائد عديدة ناتجة من الاتفاق النووي مع �أمريكا، 
ومن ثم فيلاحظ �أن هناك  ن�شاطا ملحوظا في دعم 
خطط امتداد التواجد الإيراني بكثافة في �إفريقيا، 
وعلى ال�ساحل الغرب���ي للبحر الأحمر ) الإفريقي(  
ب�صفة خا�صة، والتخطيط  الم�ستمر لبناء ب�ؤر �شيعية 
على ال�ساح���ل الغربي للبحر الأحم���ر، بحيث تكون 
قادرة على التوا�صل م���ع الجماعات ال�شيعية داخل 

عم���ق القارة الإفريقية، بما يدع���م الانت�شار والتغلغل الإيراني بها، 
ومث���ال على ذلك هو التواج���د البحري الإيراني حالي���ا في ارتريا، 
والت���ي تحولت �إلى مرتع خطيرا للغاية لتهريب الأ�سلحة والقر�صنة 
لتهدي���د �أمن الدول العربية المج���اورة لها، وتحقيق �أق�صى قدر من 
الا�ستفادة من جغرافية موقعه���ا المواجه للقطاع ال�شمالي لل�ساحل 
اليمن���ي، والقري���ب �إلى الركن ال�شم���الي الغربي لليم���ن )�صعدة( 
حي���ث معقل الحوثيين، وبالتالي ا�ستغل���ت �إيران هذا الاقتراب  من 
ال�سواح���ل اليمنية وتحديدا للتوا�صل ب�شتى الطرق مع مراكزالفكر 
ال�شيعي في اليمن، والتي �أ�س�سها الحوثيون والذين بدورهم ينتقلون 
بح���را وب�شكل مبا����شر �إلى مراكز التدريب الع�سك���رى الإيرانية في 
ارتري���ا، حي���ث تعتبرها �إي���ران منطق���ة لوج�ستية للدع���م الم�ستمر 
للحوثين�ي� من جه���ة، ومن جه���ة �أخرى ر�سال���ة �سيا�سي���ة �إلى دول 
الخلي���ج العرب���ي ب�صفة خا�صة وللدول العربي���ة ب�صفة عامة  تقول 
البحر  �إلى  �شرقا  من هرمز  ياعرب  بكم   نحيط  الفر�س  “ نحن 
الأحم���ر غرب���ا” ، وعل���ى الرغم م���ن  �أن تلك الر�سال���ة بها الكثير 
من المبالغ���ة في القدرات الإيرانية و�سببه���ا الهو�س ال�شيعي لحكام 
طهران، والذي يتجاوز عمليا الإمكاني���ات الع�سكرية الإيرانية، �إلا 
�أنه���ا في النهاي���ة  ت�ؤثر �إيجابي���ا وترفع معنوي���ات خلاياها ال�شيعية 
المنت�شرة في �أماكن عديدة ببع�ض الدول العربية والإفريقية، وت�شير 

معلوم���ات م�ؤكدة �إلى �أن �إيران وتحدي���دا في ميناء ع�صب الارتري 
الذي تتواج���د به عنا�صر متنوعة من البحري���ة الإيرانية الم�سلحة، 
كانت تع���د نف�سها بخط���ط متدرجة لل�سيطرة عل���ى البحر الأحمر 
م���ن مدخله الجنوبي عبر تحالفاته���ا ودعمها للحوثيين، والتوا�صل 
الم�ستم���ر لل�سفر�ي� الإي���راني في ال�س���ودان2 وال���ذي يق���وم بزيارات 
مكوكي���ة للعا�صمة الارترية )�أ�سمرة( للإ����شراف على �إدارة ميناء 

ارتريا لتو�صيل الأ�سلحة للحوثيين في اليمن.
 ومم���ا تقدم يمك���ن �أن ن�ستخل�ص الخط���وط العري�ضة لأخطر 
التحديات والمهددات للملاح���ة البحرية في البحر والخليج العربي 
والبحر الأحمر وهي على الوج���ه التالي: بداية يلزم تدقيق الفارق 
بين مفهومي التحديات والمهددات، فمفهوم )التحديات( ي�شير �إلى 
مجموع���ة من ال�صعوب���ات في كافة المج���الات، والتي 
م���ن الممكن �أن تعقد وتعرقل خط���ط التنمية بالدولة 
�أو ال���دول، ومن �أه���م �سماتها �أنه يمك���ن التعامل مع 
تفاعلاته���ا، با�ستخدام �أدوات الق���وة الناعمة ب�شكل 
مبكر مع ملاحظ���ة �أنه في حالات التجاهل �أو الت�أخر 
في التعام���ل معه���ا بال�شكل المنا�س���ب، فحتما �ست�ؤدى 
تفاعلاتها �إلى التحول تراكميا �إلى مهددات، ومن ثم 
ي�صبح مفه���وم )المهددات( ي�شير �إلى )ناتج حالة �أو 
ح���الات محددة( من ت�ضارب الم�صالح بين دولتين �أو 
�أكثر نتيجة تعار�ض��� �أهدافهما القومية، حيث ت�سعى 
�إليه���ا كل دولة وفق���ا لقدراتها وت�صوراته���ا الا�ستراتيجية، مع عدم 
الق���درة على موازنة ال�ضغ���وط الدولية المتباينة، فف���ي هذه الحالة 
�ستنت���ج ظروفا بالغة الخط���ورة تدفع بالت�أكيد في اتج���اه ا�ستخدام 

القوة الع�سكرية.

التحديات التي تواجه الأمن القومي العربي:

تتعر�ض��� منطقة ال�شرق الأو�سط حالي���ا �إلى انتكا�سات متعددة 
وبمع���دلات تفاعلية �سريعة وذات ح�ساب���ات متغيرة ومفاجئة �أي�ضا، 
والحال���ة ال�سورية، مث���ال وا�ضح، حيث التدخ���ل الرو�سي الع�سكري 
المفاج���ئ على الأر�ض، مع عدم قدرة النظام الدولي على بناء حالة 
ت���وازن �سيا�سي ومن ث���م لم ت�ستطع �أمريكا الت����صدي �سيا�سيا كحد 
�أدنى. الأمر الذي �أدى �إلى مواقف �سيا�سية معقدة ت�ؤثر على النظام 
العرب���ي ال���ذي �أ�صب���ح على عاتق���ه العمل ب����شكل مكث���ف لا�ستعادة 

التوازن ال�سيا�سي في الأزمة ال�سورية بما ي�ؤدى لحلها �سلميا. 
 التداعي���ات ال�سيا�سي���ة الع�سكري���ة ال�سلبية، للاتف���اق النووي 
)الإيراني – الأمريكي(، تك�شف بو�ضوح ال�سرعة في زيادة معدلات 
الأن�شط���ة الإيرانية المناوئ���ة للعرب في �أماكن عدي���دة من المنطقة 

العربية، و�أهمها في منطقة الخليج العربي والبحر الأحمر.
الإ����صرار الإي���راني على دع���م الحوثيين ب�شت���ى الو�سائل على 

     مخطط 

ثلاثي بتمويل 

�إيراني لتفكيك 

اليمن بمنظومة 

ا�ستخباراتية
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الرغ���م من الخ�سائر الفادح���ة التي يتكبدها الحوثي���ون يوميا من 
ال�ضربات، خ�صو�صا في المناطق المجاورة للحدود ال�سعودية، وي�أتي 
ذل���ك ووفق ت�صور �إيراني �ضيق الأفق، حيث يت�صور الإيرانيون �أنه 
م���ن الممكن ا�ستن���زاف ال�سعودية مع طول الوق���ت باعتبارها حجر 
الزاوي���ة لمنظوم���ة الأمن والتعاون ل���دول الخليج، و�أن���ه من الممكن 
ع�ب�ر �إطالة �أمد ال����صراع في اليمن الاخلال بتوازن منظومة الأمن 

والتعاون لدول الخليج من اتجاهين �شرقا وغربا.
�إن تعطل �أو �ضعف م�ستوي����ات النجاح في المباحثات بين �أطراف 
ال�صراع في ليبيا والتي تجريه����ا الأمم المتحدة لأ�سباب عديدة منها 
ع����دم ت�سليح الجي�ش���� لمواجهة الاره����اب، وعدم الأخ����ذ في الاعتبار 
الموازنة الدقيقة بين طرفي النزاع ف�أحدهم �شرعي ومنتخب، والأخر 

ف�صيل ي�ستخدم غطاء دولي ينحاز له وينزع �إلى ا�ستخدام القوة.
ال�لاصف���ة الإ�سرائيلي���ة المعه���ودة في التعام���ل م���ع الجان���ب 
الفل�سطين���ي، ولع���ل ما يح���دث حالي���ا في القد�س��� ال�شرقية يعطي 
دليلا عل���ى �إ����صرار �إ�سرائيل على ع���دم احترام المواثي���ق الدولية 
�إلا �إذا كان���ت مدعومة بقوة ع�سكري���ة، �إلى جانب زيادة الن�شاطات 
الإرهابي���ة في المنطق���ة العربي���ة دون رادع فعال، وم���ن ثم مر�شحة 

للنمو �أكثر في ال�شرق الأو�سط والعالم.
وبتحليل ما�سبق  �سنتبين �أن هناك عددا من اللاعبين الدوليين 
والإقليمين�ي� ي�شاركون في كل ما يجري على �ساحة ال�شرق الأو�سط، 
�أما�ل� في خلق �أو�ضاع ا�ستراتيجية عل���ى �أر�ض الواقع، ت�سمح بتغيير 
�أوراق اللعب���ة، وتخدم �أهداف ه�ؤلاء، ومن ثم ففي الجانب العربي 
�سنجد حتم���ا وبطبيعة الحال �صعوبة في موازن���ة ال�ضغوط الدولية 
المتباين���ة عل���ى المنطقة العربي���ة، مع الأخذ في الاعتب���ار �أن القدرة 
الا�ستراتيجي���ة للدولة �أو النظام الإقليم���ي في الحفاظ على موازنة 
ال�ضغ���وط الدولية تج���اه �صراع معين، �سوف ي�ساه���م دون �شك  في 

تبريد / حل الم�شاكل المترتبة عن تلك ال�صراعات .  
فحينم���ا تغي���ب الق���درة عل���ى موازن���ة ال�ضغ���وط، وتتراك���م 
التحدي���ات، ت�ضع �أهم �أولويات الأم���ن القومي العربي على المحك، 
نتيج���ة تحول الكثير من التحديات والتي �سبق �إي�ضاحها كمهددات 

وا�ضحة للملاحة البحرية في الخليج العربي والبحر الأحمر. 

  �أخطر المهددات للملاحة في الخليج العربي والبحر الأحمر:

ي�أت���ي على ر�أ�س قائمة هذه المه���ددات، اعتماد النظام العربي 
المطل���ق على الدول الكبرى في مهام ت�أمن�ي� الم�صالح العربية بوجه 

عام، وفي ت�أمين الملاحة البحرية في الخليج العربي والبحر الأحمر 
بوج���ه خا�ص، باعتبار �أن ه���ذه الدول لها م�صلحة حقيقية في ذلك 
، وعل���ى الرغم من �صحة ه���ذا الت�صور في الوقت الحا�ضر ، �إلا �أنه 
في النهاية �سيظل رهانا قابل للتعديل طبقا للتفاعلات الم�ستمرة في 
النظام الدولي، وما قد ينتج عنه من متغيرات دولية  جديدة وغير 
المتوقع���ة، ومن ثم فمن ال�ضروري الب���دء بالم�شاركة العملية في تلك 
المهام، وب�صف���ة خا�صة في منطقة باب المن���دب وهي �أرا�ض عربية 
في �ضفتيه���ا، ويُقر�ت�ح في هذا ال�����شأن الهام، ب�أن تج���رى مباحثات 
م���ع �أمريكا لا����شراك قوة عربي���ة )جوية/ بحري���ة/ برية خا�صة( 
للتعاون مع القوات الأمريكية / الفرن�سية الموجودة حاليا في قاعدة 
)لومينر�ي�( بجيبوتي، وع���دم الاعتماد المطلق عل���ى الدول الكبرى 
في لع���ب ال���دور الرئي�س���ي في ت�أمن�ي� الملاح���ة البحري���ة في الخليج 
العرب���ي والبحر الأحم���ر ، ويعد ذلك ر�سال���ة �سيا�سية حا�سمة لكل 
م���ن ) �إي���ران ـ �إ�سرائيل ـ اريتريا ( مفاده���ا �أن البحر الأحمر لي�س 
متاح���ا �أمام تواجد �أي قواعد لتهديد �أم���ن و�سلامة الدول العربية 

الم�شاطئة للبحر الأحمر .
و�إ�ضافة �إلى ما �سبق، هناك �ضرورة لزيادة المناورات البحرية 
التدريبي���ة الم�شتركة م���ع الدول العربي���ة ولامانع م���ن �إ�شراك دول 
�إفريقية و�أوربية وب�شكل �شبه م�ستمر في مجالات متنوعة ع�سكرية، 
وبيئية، ومواجهة الهجرات غير ال�شرعية، القر�صنة البحرية وغير 
ذل���ك، مع تبادل الزيارات البروتوكولية بين كافة القواعد البحرية 
العربية مع بع�ضه���ا البع�ض، ولا يعد هذا بمثابة دق طبول الحرب، 
ب���ل لإر�سال ر�سال���ة للجميع مفادها �أن الح���دود والممرات البحرية 
العربي���ة لن تكون �إلا ل�سا�ل�م المنطقة العربية والعالم، ولا مكان بها 

لتهديد �أحد.
 

ختاما:

لعلن���ا نج���د في نم���وذج، عمليات عا�صف���ة الحزم م���ا ي�ؤكد �أن 
الق���رار ال�سيا�س���ي العرب���ي با�ستخدام الق���وة الم�سلح���ة كان قرارا 
حازم���ا و�صائبا، ويعط���ي ر�سال���ة �سيا�سية هامة بعن���وان )العقاب 
الج�سيم( كتطبيق عملي لفكرة الردع الا�ستراتيجي، وهي �صالحة 

تماما للبناء عليها لت�أمين الملاحة في البحر الأحمر.

٭ الم�ست�شار ب�أكاديمية نا�صر الع�سكرية العليا - القاهرة

1  انظر – قاعدة لومينير – جيبوتى
2 �صحيفة التيار ال�سودانية ، فى عددها ال�صادر 5 ابريل 2015 ، نقلا عن �صحيفة الوطن ال�سعودية ال�صادرة  قبل يوم من اذلك التاريخ .

الهوام�ش
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�أ.د. محمد البنا ٭ 

التحدي الأول 

يتمث���ل التح���دي الأول ال���ذي يواج���ه تل���ك ال���دول في الو����ضع 
الاقت�صادي ال���ذي �أفرزته الحقبة البترولي���ة وجعلت قطاع النفط 
والغ���از ركيزة �أ�سا�سي���ة في الاقت�صادات الخليجي���ة، حيث ي�ساهم 
في الن���اتج المحلي الإجم���الي حاليا ما بن�ي� 27% في البحرين كحد 
�أدن���ى، ويتخط���ى �أكثر م���ن 50% في كل من الكوي���ت وعمان وقطر 
وال�سعودي���ة )بن�سب���ة 52% ،53%، 58%، 50 % عل���ى التوالي( رغم 
�أنه قد �ساعد في تحول  دول الخليج مبا�شرة من اقت�صادات رعوية 
�إلى اقت����صادات عالية الدخل تعتمد على قط���اع �أولي، و�ساهم مع 
الوقت في ت�صنيفها �ضمن الدول عالية الدخل، ومكنها من تح�سين 
ج���ودة الحياة وبن���اء المراف���ق الأ�سا�سية والبنية التحتي���ة، و�إدخال 
نظ���م التعليم الحديثة والرعاي���ة ال�صحية وغيرها من �سبل الرفاه 

2013 ,Alkhabeer Capital.الاجتماعي
وفي مقاب���ل هذا التحدي ي�ب�رز ت�سا�ؤل هام وه���و كيف ال�سبيل 
�إلى اقت����صاد ع����صري يتن���وع في���ه الهي���كل الاقت����صادي، وتتعدد 
م����صادر الدخل والثروة، وتتحول في���ه الاقت�صادات الخليجية �إلى 
اقت����صادات ع�صرية تتمتع بقوة دفع ذاتية، وذات علاقات تجارية 

متبادلة مع العالم الخارجي؟ 

التحدي الثاني  

�أم���ا التحدي الثاني فيتمثل في ارتفاع ن�سبة البطالة بين �أجيال 
الحقب���ة البترولية م���ن ال�شباب في المرحلة العمري���ة 15-29 �سنة، 
والذي���ن ي�شكل���ون اليوم �أكثر م���ن 30% من مجموع ال�س���كان بدول 
الخليج العربية في المتو�سط، حيث نال معظمهم ق�سطا من التعليم 
الجامعي الحديث، �أعطاه���م الحق في الح�صول على دخول عالية 
مثل التي �ضمنتها الحكومة للأجيال ال�سابقة ممن كانوا في طليعة 
من انطب���ق عليهم �سيا�س���ة توطين الوظائف، فح�صل���وا على عمل 

2013 ,Alkhabeer Capital .حكومي مع م�ستوى مرتفع من الدخل
وفي ظ���ل القدرة المح���دودة للقط���اع الحكومي عل���ى ا�ستيعاب 
مزي���د من قوة العم���ل، لم يكن هناك من �سبي���ل �أمام الحكومة في 
مواجهة تلك الأجيال الزاحف���ة والداخلين �إلى قوة العمل بقوة، �إلا 
�أن تدف���ع بهم نحو قطاع���ات الأعمال الخا�صة والعام���ة، �أو العمل 
لح�سابه���م الخا����ص، في محاولة لتوطين تل���ك الوظائف والتخل�ص 

من م�شكلة البطالة.
وم���ع حداث���ة عه���د القط���اع الخا����ص بالأن�شط���ة الاقت�صادية 
الجدي���دة، فق���د كان م���ن الملاح���ظ ترك���ز �أعمال���ه في قطاع���ات 
البن���اء والت�شييد والقطاع���ات الخدمية خا�صة في الم���ال والأعمال 

عن���د الحدي���ث ع���ن التحدي���ات المتوقعة على المنطق���ة عام 2016م، فهن���اك تحديات كث�ي�رة ومتنوعة تواج���ه دول مجل�س 

التع���اون الخليج���ي، بع�ضها ممتد ومتوا�صل منذ ف�ت�رة, وبع�ضها يطر�أ بت�أثير المتغيرات العالمية والإقليمية حيث تتعدد 

المتغ�ي�رات الاقت�صادي���ة العالمي���ة الت���ي تواج���ه دول المجل����س، وي�أتي عل���ى ر�أ�سها تقل���ب �أ�سع���ار الطاقة، باعتباره���ا الم�صدر 

الرئي�س للدخل والثروة، والتغيرات المناخية، وما ت�ؤدي �إليه من قيود على النمو والتنمية، ومن حيث التحديات �أي�ضاً 

عل���ى الم�ست���وى المحلي  الخليجي، ت�أتي في ال�صدارة اعتماد البنيان الاقت�صادي للاقت�صادات الوطنية على النفط والغاز، 

وم�شكلة البطالة خا�صة بين ال�شباب، وفيما يلي نعر�ض لهذه التحديات الداخلية و�سبل مواجهتها.

 تحديات الم�ستقبل:

الاقت�صاد المعرفي والبطالة 

     دول الخليج �أمام تحدي التوجه لاقت�صاد ع�صري متنوع 

الهياكل متعدد م�صادر الدخل والثروة بقوة دفع ذاتية
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والم�صارف، والنق���ل والات�صالات، والتوزيع، والمطاعم ،والخدمات 
ال�شخ�صية والمنزلي���ة، �أي المجالات التي تت�سم �أن�شطتها بالتقليدية 
و�صغر حجم من��شآتها، و�ضعف الانتاجية، ومن ثم انخفا�ض الأجور 
وتوا�ضع بيئة العمل، ف�لاض ع���ن الاعتماد على العمالة الوافدة من 
دول الج���وار ذات الكثاف���ة ال�سكاني���ة من ال���دول العربية الأخرى، 
وال���دول الآ�سيوية الفقيرة، وهي عمالة في جانب كبير منها متعلمة 

ومدربة وعالية المهارة منخف�ضة الأجور.
 ونتيج���ة هذه الفجوة بين طموح���ات هذه الفئة من ال�شباب في 
م�ستوي���ات �أعلى من الأجور، وعجز القطاع الخا�ص التقليدي وغير 
المنظم عل���ى تحمل فاتورة الأجور المرتفع���ة للمواطنين، خا�صة مع 
ت���دني الإنتاجية، عجزت �سيا�س���ات التوطين في معظم دول الخليج 

عن ا�ستيعاب �أعداد كافية من الداخليين الجدد في 
�س���وق العمل بالقطاع الخا����ص، رغم ارتفاع فاتورة 

الدعم الذي تقدمه تلك الحكومات. 

ثانيا: ا�ستراتيجية مقترحة

 �أ�س�س���ت معظ���م الاقت����صادات العربي���ة وعلى 
ر�أ�سه���ا دول الخلي���ج نموها الاقت����صادي وقدراتها 
التناف�سية على ا�ستغلال ما لديها من موارد طبيعية 
و�إقامة عنا�صر البنية الأ�سا�سية، والأ�سواق المالية. 
لكن ما يحدث في العالم من تطورات وتحديات وما 

خلقت���ه ثورة المعلوم���ات والات�صالات والتقني���ات الحديثة من �آفاق 
للنم���و قد جعلها تدرك �أهمية التحول نح���و نظم للتنمية تقوم على 

World Bank 2013 ,.الابتكار والمعرفة
وق���د �أدركت دول الخلي���ج منذ فترة طويلة م���دى الحاجة �إلى 
نموذج جديد للنمو الاقت�صادي، لي�س فقط من منطلق تنويع هيكل 
الاقت����صاد الوطن���ي والبح���ث عن م����صادر جديدة للدخ���ل ،و�إنما 
�إدراكاً منه���ا لم���ا ح���دث في العالم من تح���ولات في بيئ���ة الاقت�صاد 
العالمي، حي���ث �أ�صبح النم���و الاقت�صادي مرهون���اً بالتقدم التقني 
والابت���كارات و�أ�صب���ح الاقت����صاد المع���رفي ركيزة نظ���ام الاقت�صاد 

العالمي.
كم���ا �أدرك���ت دول الخلي���ج م���دى التحديات الت���ي تواجهها في 
الع����صر الح���الي، فلم يعد الأم���ر قا�صرا على مج���رد تنويع هيكل 
الاقت����صاد الوطني، والبحث ع���ن م�صادر متنوع���ة للدخل ،بل �إن 
الطري���ق التقلي���دي للتنمي���ة لم يعد مجدي���ا، والت���درج في مراحل 
التنمي���ة ال�صناعية لم يع���د منا�سبا، بعد �أن �أ�صب���ح المكون المعرفي 
مدخا�ل� �أ�سا�سي���ا في كل مراح���ل ال�صناع���ات الحديث���ة �أي���ا كانت 

م�ستوياتها الفنية.
وكان من �أهم نتائج هذه التغيرات المتلاحقة في البيئة العالمية 
ات�س���اع الأدوار التقليدية لم�ؤ�س�سات التعلي���م العالي لت�شمل الابتكار 

والتقني���ة والتب���ادل المعرفي بجان���ب �أدوارها التقليدي���ة في التعليم 
والبح���ث العلم���ي، وتغير البع���د الزمن���ي للتعليم نتيج���ة متطلبات 
التعلم مدى الحياة، كما �ألغت التطورات التقنية وثورة الات�صالات 

الحواجز المكانية في العملية التعليمية و�إجراء البحوث. 
كما �أك���دت تجارب الجامعات العالمية، عل���ى �أن محور التعليم 
الع���الي والتدريب يق���وم بدور �أ�سا�سي في دع���م تناف�سية الاقت�صاد 
الوطن���ي الذي ي�سعى للارتق���اء �إلى مراتب عالية في �سل�سلة القيمة 
الم�ضاف���ة العالمية ،والتحول بعي���دا عن عمليات الإنت���اج والمنتجات 
الب�سيط���ة، حيث يتطلب الاقت����صاد المعرفي توف���ر م�ستويات عالية 
م���ن قوة المعرفية المتعلمة جي���دا، والقادرة على تنفيذ مهام معقدة 
،وق���ادرة على التكي���ف ال�سريع مع ما يحدث من تط���ورات في بيئة 

الأعمال ونظم الإنتاج المت�سارعة.  
ولا ����شك �أن تزاي���د الاهتمام بم����شاكل البطالة 
ق���د جذب الانتباه �إلى دور الابت���كار والتقنية و�إقامة 
اقت����صادات المعرفة لي�س فق���ط من �أجل خلق فر�ص 
عم���ل �إ�ضافية، و�إنما �أي�ضا لخل���ق فر�ص عمل عالية 
الإنتاجي���ة والأجر، وهو المدخ���ل الرئي�س في مواجهة 
م����شاكل البطالة بين ال�شباب والداخليين الجدد �إلى 
�سوق العمل في دول الخليج العربية الذين يمحون في 

فر�ص وظيفية عالية الأجر.
وكم���ا ي�ر�ي�ش تقري���ر البن���ك الدولي ع���ن تحول 
الاقت�صادات العربية World Bank, 2013 ف�إن النموذج الاقت�صادي 
ال���ذي يقوم على المعرفة والابتكار يمكن �أن يتعامل مبا�شرة وب�شكل 
متزام���ن م���ع التحديات التي تواج���ه الاقت����صادات العربية ،وعلى 
ر�أ�سه���ا التناف�سية والول���وج �إلى �سلا�سل القيم���ة الم�ضافة العالمية، 

وحل م�شاكل البطالة.
ويق���وم ذل���ك عل���ى �أ�سا�س��� ما يت�س���م به ذل���ك النم���وذج من 
�سم���ات، فالعمليات الديناميكية للمعرفة وخل���ق فر�ص عمل عالية 
الإنتاجي���ة والدخ���ل تخلق �إمكان���ات جيدة لتح�سن�ي� عمليات النمو 
وزي���ادة التناف�سية، من خلال زيادة المدخلات من العمالة المعرفية 
عالي���ة التقنية ،وتوفر�ي� جانب من المح���اور الأ�سا�سية في متطلبات 

التناف�سية العالمية.
مح���اور الا�ستراتيجي���ة المقترح���ة لتنوي���ع هيكل الإنت���اج وحل 

م�شكلة البطالة 

1- الارتفاع بالإنتاجية 

�أظه���رت بع�ض��� الدرا�س���ات التطبيقي���ة �أن الإنتاجي���ة الكلي���ة 
للعنا����صر في الدول العربية قد حقق���ت معدلات نمو متوا�ضعة ،ولما 
كانت الإنتاجية الكلية للعنا�صر تمثل نتيجة للمدخلات من المعرفة 
والتقني���ة في العملي���ة الإنتاجية ،ف�إن الارتقاء به���ا يتطلب الارتفاع 

     توطين 

الوظائف بين 

طموح الأجور وعجز 

القطاع الخا�ص 

وتدني الإنتاجية
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ب�إنتاجي���ة العنا����صر خا����صة الم���وارد الب�شرية ،مم���ا يتطلب زيادة 
المدخلات من قوة العمل المعرفية القادرة على  التعامل وا�ستخدام 
وبا�ستخدام التحلي���ل التطبيقي القائم على  التقنيات الحديثة .	
نماذج النمو الداخلية تو�صل Isaksson )2006( �أنه ما بين 1960- 
 – MINA ( 2000م، ج���اء �إقلي���م �شمال �أفريقيا وال����شرق الأو�سط
مين���ا(. في المركز الثاني بعد �إقليم �إفريقي���ا جنوب ال�صحراء من 
حي���ث  �ضعف م�ساهمة نم���و الإنتاجية الكلي���ة للعنا�صر )TFP( في 
النمو الاقت�صادي ، والتي بلغت 0.08% بالمقارنة مع 0.6% في نمور 

�شرق �آ�سيا .
وت���دل ه���ذه النتائج العملي���ة عل���ى �أن  النم���و في دول �إقليمينا 
لم يرتب���ط بالمعرف���ة )التق���دم التقن���ي وزي���ادة الكف���اءة الفنية( 
ولكن���ه ارتبط بر�أ�س��� المال والعمل خا����صة في دول مجل�س التعاون، 
)Makdisi,et al , 2007( ، ب���ل �أ����شارت النتائ���ج �إلى �أن متو�س���ط 
مع���دلات النمو في الإنتاجية الكلي���ة للعنا�صر في بع�ض دول المجل�س 

)المملكة العربية ال�سعودية(  كانت �سلبية .
ويتطل���ب الارتف���اع في الإنتاجي���ة مزي���داً م���ن الا�ستثم���ار في 
المعرف���ة والابتكار، وهو الدور المنوط بالجامع���ات، باعتبارها �أهم 
 Total Factor مح���دد للتغير فيما يع���رف ب�إنتاجية العنا�صر الكلي���ة
Productivity (TFP( والت���ي تعتبرها نظري���ة النمو الحديثة المتغير 

ال���ذي يقي�س الآثار عل���ى ناتج العنا�صر من غر�ي� مدخلات الإنتاج 
التقليدي���ة )العم���ل ور�أ�س��� الم���ال(، وتعت�ب�ر مقيا�س���اً للتغيرات في 

التقنية �أو التغير في الكفاءة في الأجل الطويل. 

2- �سد الفجوة بين الهياكل الإنتاجية ومهارات الموارد الب�شرية 

�أدى ارت����كاز الاقت�����صادات الوطني����ة  في دول الخلي����ج عل����ى 
القطاع����ات الأولية، وقطاع����ات خدمات النق����ل والتوزيع وغيرها 
م����ن القطاع����ات الخدمية التقليدي����ة ،�إلى انخفا�ض���� الطلب على 
العمال����ة عالي����ة المهارة، مم����ا �ساه����م في تفاقم م�����شاكل البطالة 
بن�ي�� الخريجين الج����دد، الأمر ال����ذي يمك����ن �أن نلاحظه في دول  
الخلي����ج حيث ت�شير التقارير الحديثة �إلى ارتفاع معدلات البطالة 
بن�ي�� ال�شباب ب�����شكل كبير، بلغ����ت الن�سبة اكثر م����ن 25 % في دول 
الخلي����ج العربية في المتو�س����ط، وو�صلت في بع�ض ال����دول �إلى �أكثر 
م����ن 30% كما ه����و الحال في ال�سعودية، في الوق����ت الذي تفرز فيه 
 Caryle . نظم التعلي����م الجامعي �أعداداً متزايدة م����ن الخريجين

)2011(,Murphy

ومم���ا لا ����شك فيه �أن تطلع���ات ال�شباب تتزايد م���ع ح�صولهم 
عل���ى درجات جامعي���ة عالية، وم���ا لم تتوفر فر����ص وظيفية عالية 
الإنتاجي���ة والأجر، فلن تتوقف النتائج عل���ى مجرد تزايد معدلات 
البطال���ة، و�إنما قد ي�ؤدي ذلك الو�ضع �إلى تناق�ص م�ساهمات ر�أ�س 
المال الب�شري في الأغرا�ض��� الإنتاجية، وهو ما يعني �إهدار طاقات 
�إنتاجي���ة متاحة، و�إه���دار ما بذل من نفقات وم���وارد في �إعدادها، 
�إ�ضاف���ة �إلى ت�أثر�ي� ذل���ك الو����ضع عل���ى ع���دم ت�شجي���ع الحكومات 
والأجي���ال القادمة عل���ى الا�ستثم���ار في التعليم م���ع ا�ستمرار حدة 

البطالة بينهم .
ويتطلب ذلك دعم جهود الجامعات الخليجية نحو تحديث دور 
الجامعات ،وتفعيل المبادرات التي تطرحها الحكومات في مجالات 
الابت���كار والتقني���ة وال�شراكة بن�ي� الجامعات وقطاع���ات الأعمال 

،ودعم خططها التنموية في التحول نحو الاقت�صاد المعرفي.
ويتطل���ب ذلك تطوي���ر العملية التعليمي���ة بالجامعات بدءا من 
المناهج التعليمي���ة، وطرق التدري�س، ونظم الاختب���ارات، والعناية 
بالبرام���ج التدريبية الم�شتركة بين الجامع���ات وقطاعات الأعمال، 
وتق���ديم برام���ج تدريبية متط���ورة ل�شب���اب الخريجن�ي� والعاملين 
بقطاع���ات الأعمال ترف���ع من قدراتهم الابتكاري���ة وتنمي مهارات 

ريادة الأعمال والابتكار لديهم.
م���ن ناحية �أخرى يجب �أن ت�سعى الجامعات لمزيد من ال�شراكة 
م���ع قطاعات الأعمال من خا�ل�ل البحوث التعاقدي���ة، والا�شتراك 
في المجموع���ات البحثية لت�ضم مزيجًا م���ن الأكاديميين والأعمال، 
والاهتم���ام ببرام���ج التب���ادل المع���رفي بن�ي� الجامع���ات والأعم���ال 
م���ن خلال �إ����شراك القي���ادات ورواد الأعمال في اقر�ت�اح البرامج 

التعليمية والتدري�س والتدريب الم�شترك. 

3- دعم الانتقال نحو �أن�شطة عالية الإنتاجية 

يتطل���ب تقلي���ل مع���دلات البطال���ة في دول الخلي���ج العربي���ة 
خ�صو����صا بين ال�شباب، التح���رك نحو �أن�شط���ة ذات قيمة م�ضافة 
مرتفع���ة، وم�ؤ�س�س���ات �أعم���ال منظمة وعالية التقني���ة، حتى يمكن 
تلبي���ة احتياج���ات التنمية م���ن ناحي���ة، وتوفير فر�ص عم���ل عالية 
الإنتاجي���ة من ناحية �أخ���رى، وبما يت�صدى للفج���وة بين طموحات 
ال�شباب في م�ستويات مرتفع���ة من الدخل، وبين تنظيمات الأعمال 

مرتفعة الإنتاجية وتمنح �أجورًا عالية. 
ويمك���ن الق���ول �أن �أحد �أ�سب���اب تزاي���د البطالة بن�ي� ال�شباب 

     لا يكفي تنويع هيكل الاقت�صادات وتنويع م�صادر الدخل 

وتدرج التنمية ال�صناعية ولابد من » المعرفة« لكل ال�صناعات
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والخريجين الجدد رغم ما تبذله الدول من جهود في هذا ال�صدد، 
يرج���ع جزئياً �إلى الفج���وة بين ما يتح�صل علي���ه ه�ؤلاء الخريجين 
من معارف ومه���ارات، وبين احتياجات قطاعات الأعمال الخا�صة 
بو�ضعها الحالي، التي يعم���ل معظمها في قطاعات �أولية �أو خدمية 
تقليدي���ة ف�اً�ل�ض ع���ن ا�ستيف���اء احتياجاتها م���ن العمال���ة الماهرة 

الأجنبية التي تقبل بمعدلات �أجور منخف�ضة . 
ومن ثم ف�إن �أحد الحلول الأ�سا�سية يتمثل في حفز الا�ستثمارات 
في مجالات حديثة عالي���ة التقنية، مرتفعة الإنتاجية، وتحقق قيمة 
م�ضاف���ة كبيرة، والتي تحتاج �إلى مه���ارات �أف�ضل ومعارف حديثة، 

والت���ي يمك���ن �أن تق���وم ال����شركات دولي���ة الن�شاط 
ب���دور كبر�ي� خا����صة بما لديه���ا من مراك���ز للبحث 
والتطوي���ر R&، ومن ثم يمكن �أن تجذب ال�شباب 
والخريجين الج���دد على العم���ل وت�ضمن في الوقت 

نف�سه تقديم معدلات عالية من الأجور.
ومما لا �شك فيه �أن تحقيق هذا البعد لا ي�ساعد 
فح�سب في حل م�شكل���ة البطالة، و�إنما يقوم �أ�سا�سا 
بتنويع م�صادر الدخل وتطوير الهياكل الإنتاجية في 
دول الخلي���ج، وي�ساعد في تحولها نح���و اقت�صادات 
حديثة تق���وم على المعرف���ة وا�ستخ���دام الابتكارات 

المنتج���ة في الجامعات والمراكز البحثية المتمي���زة �أو حتى التقنيات 
الم�ستوردة �سواء �شكل مبا�شر من خلال ا�ستخدام براءات الاختراع 
�أو التراخي����ص �أو ب����شكل مبا�شر من خا�ل�ل الا�ستثمارات المبا�شرة 

وال�شركات دولية الن�شاط.

الخلا�صة

ومما لا �شك فيه �أن قطاعات الأعمال التي لا توفر لقوة العمل 
المتعلمة بفر�ص العمالة المنا�سبة من حيث ظروف العمل والإنتاجية 
والأجر تخلق نوعين من التحدي الأول في جانب العر�ض حيث ي�سود 
نوع من عدم التطابقmismatch والثاني يتمثل في جانب الطلب حيث 
تتباط����أ التحولات الهيكلية وعدم القدرة على التحرك نحو �أن�شطة 
عالي���ة الإنتاجي���ة  ويتطلب ذل���ك العمل في اتجاهن�ي� الأول تطوير 
العملية التعليمية ،كي ت�سفر عن الم�ساهمة في تخفيف حدة البطالة 

وتح�سين الانتاجية، وذلك من خلال زيادة ن�سبة العمالة الماهرة في 
جمل���ة قوة العمل خا�صة في قط���اع ال�صناعات التحويلية والأن�شطة 
عالي���ة الانتاجي���ة التي تعتمد عل���ى التقنيات المتط���ورة في مختلف 
الأن�شط���ة، وم���ن �أجل ذل���ك ف�إن نظ���ام الإنتاجية يج���ب �أن يرتقي 
بالمكون التقني وجودة المنتجات، والتركيز على توليد منتجات ذات 
قيم���ة م�ضاف���ة عالية ،حتى يمكن �أن تجد المنتج���ات المنتجة محليا 

.)2011 FEMISE( ،مكاناً بين �سلا�سل القيمة العالمية
وي�ب�رز دور الجامع���ات في هذا المجال م���ن خلال تح�سين نظم 
التعليم والتدريب، بما يلبي احتياجات قطاعات الأعمال الحديثة، 
حي���ث ترج���ع فجوة المه���ارات �إلى اتجاه���ات برامج 
التدري���ب نحو برامج التنمية الب�شرية التي لها �صفة 
  generalist orientation العم���وم �أو غر�ي� المتخ�ص����صة
 World( على ح�ساب برامج التدريب العلمية والفنية

.)2014 ,Bank

ومن ثم ف�إن �إ�ستراتيجي���ة التنمية القائمة على 
المعرف���ة تتطلب �سيا�س���ات هيكلية تتعام���ل مبا�شرة 
مع كل م���ن جانب الطلب على قوة العمل، من خلال 
تطوير القطاع الخا����ص الر�سمي للعمل في الأن�شطة 
عالية القيمة الم�ضافة، وفي جانب العر�ض من خلال 
تطوير �سيا�س���ات التعليم والتدريب المنظم ال���ذي ي�ستهدف تزويد 

الخريجين بالمعارف الحديثة والمهارات الفنية المتطورة.
خلا����صة القول �أن النمو المت�س���ارع في عدد ال�سكان وقوة العمل 
في دول الخلي���ج العربي���ة وما �أ�سف���رت عنه في الوق���ت الحالي من 
تزاي���د معدلات البطال���ة خا�صة بين ال�شباب يمك���ن مواجهتها من 
خا�ل�ل التح���ول نحو الاقت����صاد المعرفي ال���ذي يقوم عل���ى من��شآت 
الأعم���ال عالية التقنية ومن ثم ا�ستيعاب قوة العمل المعرفية عالية 
المه���ارة والتي لديها معرفة بنظم المعلومات IT ،الأمر الذي ي�ساعد 
على تنويع هي���اكل تلك الاقت�صادات بعيدا ع���ن الاقت�صادات التي 

تعتمد على الموارد الطبيعية وتحديثها.

1 - Caryle Murphy, 2011. Saudi Arabia’s Youth and the Kingdom’s Future, Middle East Program: Occational paper Series, Winter2011 ,2

2 - FEMISE 2011.Structural Transformation and Industrial Policy in Selected Southern Mediterranean Countries.

3 - Henri J.Chaoul, 2013. Arab Youth Unemployment. Alkhabeer Capital, 20 November 2013

4 - Isaksson, A. 2006, “Total Factor Productivity, Technological Change and Change in Technical Efficiency: A Global Picture”, mimeo, Vienna: UNIDO.

5 - The World Bank, 2014.Entrepreneurship Education and Training Programs around the World .Dimensions for Success.
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�أ.د. عبد الله خليفة ال�شايجي ٭

ا�ستم���رت العلاق���ات الخليجي���ة الأميركي���ة في مراوحتها التي 
دخلته���ا منذ عام 2013م، ب�سب���ب التباين حول الكثير من الق�ضايا 
التي تراها دول مجل�س التعاون الخليجي ا�ستراتيجية-بينما تراها 
الولاي���ات المتح���دة الأميركية تباي���ن في وجه���ات النظر-وتكتيكية. 
وتك���رر الولايات المتحدة على ل�سان القيادات الأميركية على الدوام 
م���ن الرئي�س��� �أوباما �إلى وزي���ر الدفاع الذي تغير م���ن ت�شيك هيغل 
لنائب���ه �أ�شتون كارت���ر �إلى وزي���ر الخارجية جون كر�ي�ي والقيادات 
الع�سكري���ة بالت���زام الولاي���ات المتح���دة الرا�سخ » كال�صخ���ر« ب�أمن 
وحماية الحلفاء الخليجيين-لدرجة �أن ما ميز العلاقات الخليجية 
الأميركي���ة في ع���ام 2015م، -كان توجي���ه الرئي�س��� ب���اراك �أوباما 
دعوة غر�ي� م�سبوقة لق���ادة دول مجل�س التع���اون الخليجي �إلى قمة 
»كام���ب ديفيد« لطم�أنة الحلفاء الخليجيين حول الاتفاق النووي مع 
�إي���ران وللح�صول على الدعم الخليج���ي للاتفاق النووي بين الدول 
الك�ب�رى)5+1( و�إيران الذي تم التو����صل �إليه في فيينا في 14 يوليو 
2015م. و�أعقب ذلك قمة ثنائية في البيت الأبي�ض بين الملك �سلمان 
بن عب���د العزيز مل���ك المملكة العربي���ة ال�سعودي���ة والرئي�س باراك 
�أوبام���ا في البيت الأبي�ض في �سبتم�ب�ر 2015م-وكذلك على هام�ش 

قمة مجموعة الثمانية في تركيا في منت�صف �شهر نوفمبر 2015م.
والواق���ع �أن العلاق���ات الخليجية-الأميركي���ة بن�ي� الحليفن�ي� 
الا�ستراتيجين�ي� لم تتط���ور �إلى م�ست���وى »ال�شراك���ة الا�ستراتيجية« 
الت���ي تتطلع �إليها دول مجل�س التعاون الخليجي. خا�صة �أن العلاقة 
تبق���ى غير متوازية بين حليف هو الدولة الأقوى في النظام العالمي، 
وطرف يريد �أن يعزز من �أمنه وا�ستقراره. وتعلم الولايات المتحدة 

الأميركية، كما تعل���م دول مجل�س التعاون الخليجي �أن لا بديل عن 
الدور الأميرك���ي في المنطقة. هذا بالرغم م���ن ال�صعود الذي ميز 
ال���دور الرو�سي في ال�شرق الأو�سط في عام 2015م، ولكنه لن يكون 

بديلًا للدور الأميركي بالرغم من تراجعه.
لعل �أبرز تط���ور في العلاق���ات الخليجية-الأمريكية هو انتزاع 
دول مجل�س التعاون الخليجي بقيادة المملكة العربية ال�سعودية دور 
القي���ادة والزعامة والت�صمي���م على �أخذ زمام المب���ادرة في حماية 
الأم���ن الخليجي والدفاع ع���ن م�صالح و�أم���ن دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي با�ستقلالية غير م�سبوقة من المملك���ة العربية ال�سعودية 
وال����شركاء الخليجيين. ما قد ي�شكل نهجا ط���ال انتظاره ويغير من 
ت���وازن الق���وى الإقليمي مع �إيران-والأهم ي�ؤ�س�س��� لعامل الردع مع 
الأط���راف التي تهدد الأمن والا�ستقرار في المنطقة. وير�سخ زعامة 
وقي���ادة المملكة العربي���ة ال�سعودية وال����شركاء الخليجيين وي�ؤ�س�س 
لن���واة م�شروع عرب���ي ت�أخر كثيرا، يع���زز الدور العرب���ي ويت�صدى 
للم�شاري���ع الإقليمية والدولية المتقاطعة عل���ى �أر�ضنا العربية وعلى 

ح�سابنا وح�ساب م�صالحنا.
�أت���ى ذلك التح���ول للرد عل���ى التح���ول الجيو-ا�ستراتيجي في 
التحالف���ات الإقليمي���ة نتيج���ة للتق���ارب الأميركي-الإي���راني على 
خلفي���ة برنام���ج �إي���ران النووي الذي تح���ول �إلى عام���ل مغنطي�سي 
للرئي�س��� �أوبام���ا �شخ�صياً لتحقي���ق �إنجاز-وق���ف وتعطيل برنامج 
�إي���ران النووي ولو لم يتمكن من الق�ضاء على برنامج �إيران النووي 

كليا-ولكن ذلك يكفي ليخلد �إرثه كرئي�س حقق �إنجازا تاريخياً.
وتعم���ق غي���اب ال���دور القي���ادي للولاي���ات المتح���دة الأميركية 

�شه���د ع���ام 2015 تطورات مت�سارع���ة لم ت�ساهم في تقريب وجهات النظر حول الق�ضاي���ا الا�ستراتيجية التي تقلق 

دول مجل����س التع���اون الخليج���ي ولا تثير الاهتمام والحر�ص نف�سه من الحليف الأميركي. ا�ستمر في عام 2015م، 

التباين في وجهات النظر بين الحليفين الخليجي والأميركي على �أكثر من �صعيد-وخا�صة ما تراه دول مجل�س 

التعاون الخليجي التراجع والغياب الأميركي عن ممار�سة دور الزعامة والقيادة في ملفات المنطقة. عام 2015م، 

كان ع���ام تراج���ع الثق���ة بالولاي���ات المتح���دة من جمي���ع حلفائها لتلع���ب دور الزعام���ة وخا�صة في ال�ش���رق الأو�سط 

والخليج العربي ما يقلق حلفاءها بعد عقد من الحروب والدماء-�أميركا تنكفئ وتتراجع!

تغيرات جذرية في العلاقات

الخليجية-الأميركية
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بتحدي رو�سيا للدور الأميرك���ي و�شنها حربا في �سوريا على تنظيم 
الدولة-داع�ش��� تحت ذريعة محارب���ة الإرهاب-بينم���ا الهدف هو 
دع���م نظام الأ�س���د المترن���ح وت�سجيل نق���اط وت�صفي���ة ح�ساب مع 
الولاي���ات المتحدة الأميركي���ة و�أوكرانيا ولرفع العقوب���ات الغربية. 
لت�شن رو�سيا للم���رة الأولى في تاريخها حربا وعمليات ع�سكرية في 
مناطق نفوذ الولايات المتحدة الأميركية في ال�شرق الأو�سط و�شرق 
المتو�سط. وهذا تطور مثير للقل���ق من الناحية الجيو-ا�ستراتيجية 
لحلف���اء الولايات المتح���دة الأميركية في ال����شرق الأو�سط والخليج 
وحت���ى في الجوار الرو�س���ي في �أوروب���ا ال�شرقية والبلطي���ق! يرافق 
ذلك تنمر ال�صين وتهديده���ا لجيرانها في بحر ال�صين الجنوبي-

ما يجع���ل التراجع الأميركي وغياب دور الزعامة الأميركية عاملا 
يثير القلق والت�سا�ؤل من جميع حلفاء وا�شنطن ويريح خ�صومها.

وو����صل الأمر بالرئي�س��� �أوبام���ا بتحذير دول مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي وال���دول العربية ب�أن الخط���ر الحقيقي لي�س��� من �إيران 
ب���ل من داخ���ل الدول العربي���ة نف�سها و�أزمة المطال���ب الاجتماعية! 
ويعلق الرئي�س��� �أوباما في مقابلته مع �صحيف���ة نيويورك تايمز بعد 
التوقيع على الاتفاق النووي بت�أكيده »ال�س�ؤال الذي يطرحه ال�شباب 
ال�سع���ودي والكويت���ي لم���اذا لي�س لدين���ا الفر�ص والأم���ل مثلما لدى 
ال�شباب في فنلندا و�سنغافورا وال�صين واندوني�سيا و�أمريكا؟!وهذا 
م���ا على قادة دول مجل�س��� التعاون الخليجي التعام���ل معه! وعلينا 
الا�ستم���اع لحلفائه���ا ال�سن���ة الع���رب ولك���ن علين���ا �أن لا نقع في فخ 
�إلقاء كل الم����شاكل على �إيران. المواطنون م���ن دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي هم �أكثر المتطوعن�ي� الم�شاركين في الح���ركات الجهادية 

ال�سنية التي تهدد الا�ستقرار.« ويقلل الرئي�س �أوباما من دور �إيران 
في اليم���ن مبالغ فيه. »من اطلاعنا على تقاري���ر الا�ستخبارات، لا 
نرى الدور الإي���راني الا�ستراتيجي في اليمن بقدر �ضعف الحكومة 
المركزي���ة اليمني���ة.« وا�ضح من هذه المواقف الت���ي يتبناها الرئي�س 
�أوبام���ا �شخ�صيا �أن تتباين بقوة مع المواق���ف الخليجية. و�أن �إدارة 
الرئي�س �أوباما لا تتفق مع حلفائها الخليجيين ولا تطمئنهم بالرغم 
من قمة كامب ديفيد والت�أكيدات التي تقدمها �إدارة الرئي�س �أوباما 
هي بلا �ضمان���ات ولا تطمئن الحلف���اء الخليجيين-وخا�صة رف�ض 
�إدارة �أوبام���ا والإدارات ال�سابق���ة وربم���ا القادم���ة ترف�ض��� ترقية 
العلاق���ة الا�ستراتيجية بن�ي� الولايات المتح���دة الأميركية والحلفاء 
الخليجين�ي� ل�شراكة ا�ستراتيجية ومظلة �أمنية وحتى نووية في حال 
امتلك���ت �إيران ال�سا�ل�ح النووي-�شبيه���ة بالعلاق���ة الا�ستراتيجية 

والمظلة النووية مع اليابان وكوريا الجنوبية.
ب�سب���ب ا�ستم���رار وتعم���ق التباين بن�ي� الطرفن�ي�. لم تتح�سن 
العلاق���ة الا�ستراتيجية بن�ي� الولايات المتح���دة الأميركية والحلفاء 
الخليجيين في عام 2015م-�أبعد م���ن التطمينات. وا�ضطرت دول 
مجل�س التعاون الخليجي و�سط عوا�صف و�صراعات �أن تقود عا�صفة 
الحزم للدفاع عن م�صالحه���ا و�أمنها وا�ستقرارها. وهذا قد يكون 
تط���ورًا �إيجابيً���ا وير�سل ر�سائ���ل للأطراف المعني���ة، وي�ؤ�س�س لواقع 
جديد في العلاقة غير المتوازنة بين الحليفين. وهذا ي�ؤكد ما ي�سميه 
الباح���ث الأميركي في العلاقات الدولية-»غلن�ي� �سنايدر«»المع�ضلة 
الأمني���ة« بين حليفين متفاوتين بالق���درات والقوة. حيث ي�شعر وقد 
يبال���غ الطرف ال�ضعي���ف )دول مجل�س التع���اون الخليجي( بخطر 
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التبعي���ة بلا قدرة على الت�أثر�ي� على الحليف الق���وي في قراراته �أو 
غيابه���ا. وبخطر الهج���ران والإهمال �إذا تحالف م���ع طرف �آخر. 
ه���ذه النظري���ة لمع�ضلة الأمن تنطبق بالفعل عل���ى العلاقة بين دول 

المجل�س والولايات المتحدة الأميركية.
تيقن���ت دول مجل�س التع���اون الخليجي �أن التق���ارب الأميركي 
الإيراني، والغياب والتردد الأميرك���ي في ال��شأن ال�سوري والعراقي 
واليمن���ي لن يتغير في ظل �إدارة الرئي�س �أوباما. يرافق ذلك الف�شل 
الوا����ضح في الح���رب عل���ى تنظي���م الدولة داع�ش. حي���ث لم تحقق 
ا�ستراتيجي���ة الرئي�س��� �أوبام���ا ع���ام 2015م، وبع���د �آلاف الغارات 
على مواقع تنظي���م داع�ش في العراق و�سوريا-�أهدافها-»ب�إ�ضعاف 
وهزيم���ة تنظي���م الدولة-داع�ش���« تطبيق���ا لا�ستراتيجي���ة الرئي�س 

�أوباما. بل بالعك�س زاد خطر وتهديد وتمدد تنظيم 
داع�ش��� منذ بدء العملي���ات الع�سكرية. فقد �ضربت 
داع�ش في ال�سعودية والكويت واليمن ولبنان وم�صر 
وتركي���ا و�آخرها ادعاء �إ�سقاط طائرة ركاب رو�سية 
في �سين���اء في م����صر، واعت���داءات باري�س��� في قلب 
�أوروبا-حيث �أعلن���ت فرن�سا �أنها في حالة حرب مع 

تنظيم داع�ش.
 كم���ا كان مثيرا لل�سخ���ط الخليجي طلب �إدارة 
�أوبام���ا من �إيران التعاون في مواجهة تنظيم داع�ش 
الذي تو�سع في العراق و�سوريا. وقدمت �إيران �أوراق 

اعتماده���ا في �شن الحرب على داع�ش-بينم���ا كما يتهم مر�شحون 
للرئا�س���ة الأميركي���ة من الحزب الجمهوري وعمي���ل الا�ستخبارات 
الأميركي���ة �إدوارد �سنودن-ب����أن ظهور داع�ش��� وتمددها هو ب�سبب 
ال�سيا�س���ات الأميركي���ة وغ���زو واحتا�ل�ل الع���راق والان�سحاب من 
الع���راق وتركه لإي���ران وال�سكوت عن دعم �إي���ران ل�سيا�سات رئي�س 
ال���وزراء العراق���ي ال�سابق ن���وري المالكي الطائفية وع���دم الح�سم 
في التعام���ل م���ع دموية ب����شار الأ�سد في �سوريا. بينم���ا يحذر رئي�س 
الا�ستخب���ارات الفرن�سية في وا�شنطن في �أكتوبر 2015-ب�أن ال�سبب 
الرئي�سي لما يج���ري في �سوريا والعراق هو تهمي�ش المكون ال�سني في 
�شرق �أو�سط تغير ولن يعود لما كان عليه و�سط خ�شية من تق�سيم كل 
من العراق و�سوريا. و�سط ذلك لا وجود للدور والزعامة الأميركية 
الغائبة. بل هناك غياب كلي لا�ستراتيجية فعالة للتعامل مع �أزمات 

المنطقة وخا�صة الأزمة ال�سورية.
كم���ا كان مقلق���ا التخب���ط الوا����ضح في التعام���ل الأميركي مع 
برنام���ج تدريب المعار����ضة ال�سورية المعتدلة لمواجه���ة داع�ش ولي�س 
النظام ال�سوري. وبعد �إنفاق ن�صف مليار دولار تم الغاء البرنامج! 
كان مقلق���اً و�صادما ومحرج���ا ومهينا تعلي���ق ال�سناتور الجمهوري 
المخ����ضرم غراهام في جل�سة ا�ستجواب لوزير الدفاع �أ�شتون كارتر 
ورئي�س��� هي����أة الأركان العامة للق���وات الم�سلح���ة الأميركية ولإدارة 

الرئي�س��� �أوباما. في جل�سة ا�ستجواب للجنة الخدمات الع�سكرية في 
مجل�س ال�شيوخ في نوفمبر الما�ضي-�أتهم ال�سناتور لند�سي غراهام 
�إدارة �أوبام���ا بت�سلي���م �سوريا لرو�سي���ا و�إيران. وع���دم جدية �إدارة 
الرئي�س��� �أوباما بمواجهة نظام الأ�س���د-و�أن �أولوية الإدارة مواجهة 
داع�ش��� وو�صفه���ا بطبخ���ة فا�سدة. و�أثب���ت غي���اب �أي ا�ستراتيجية 

لإدارة الرئي�س �أوباما تجاه �سوريا.
لكن م���ا كان مقلقا للطرف الخليجي هو عدم تعاطي الولايات 
المتح���دة ب����شكل جدي ي�أخ���ذ في الاعتب���ار هواج�س وقل���ق الحلفاء 
الخليجين�ي� م���ن الم����شروع الإي���راني وتدخله���ا في �����شؤون المنطقة 
وممار�سته���ا م���ع حلفائه���ا ووكلائه���ا في المنطقة التي ته���دد �أمن 
وا�ستقرار المنطقة وم�صالح دول مجل�س التعاون الخليجي وبالتالي 
يه���دد م�صال���ح الولاي���ات المتح���دة نف�سه���ا بتهديد 
الأم���ن والا�ستق���رار الإقليم���ي. وقد اقر�ت�ب الخطر 
م���ن دول المجل�س��� ب����شكل غر�ي� م�سب���وق. في زي���ادة 
لمن�س���وب الح���رب الباردة بن�ي� دول مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي و�إيران لأعلى م�ستوى ل���ه. وبرز ذلك من 
ح����صار دول المجل�س عبر الحوثيين في اليمن-ودعم 
الح�شد ال�شعبي وم�شارك���ة الحر�س الثوري الإيراني 
في الع���راق ودعم نظ���ام ب�شار الأ�سد ب����شكل مبا�شر 
في �سوري���ا. وتعطي���ل النظ���ام ال�سيا�س���ي في لبن���ان. 
واكت����شاف خلاي���ا �إرهابي���ة في البحري���ن والكويت. 
وتعمق الفرز والانق�سام المذهبي ال�سني-ال�شيعي في المنطقة. وكان 
ذلك قبل الاتف���اق النووي بين �إيران والقوى الكبرى، وتعمق ب�سبب 
تج���ر�ؤ �إيران على المزيد م���ن التدخل وتهديد النظ���ام العربي بعد 
الاتف���اق النووي. كم���ا كانت تخ�شى دول المجل�س��� وكما كان العديد 

من الباحثين الخليجيين وكاتب هذه ال�سطور منهم.
�أب���رز التحولات والتغيرات في عام 2015-تمثل في زيادة حجم 
الهواج�س��� الخليجي���ة م���ن ا�ستراتيجي���ة �إدارة الرئي�س��� �أوباما في 
نهاية لم���ا يُعرف)Pax-Americana(وتخفي�ض��� �إدارة �أوباما لأهمية 
وا�ستراتيجية منطقة الخلي���ج العربي-فيما ي�سميه بع�ض الباحثين 
)Mature Withdrawal(الا�ستراتيجيين الأميركيين لتخفي���ف وط�أته

م���ا يدفع حلفاء الولاي���ات المتحدة الأميركي���ة وخا�صة دول مجل�س 
التعاون للاعتماد �أكثر على �أنف�سهم و�أقل على الحليف الأميركي-
وتمثل ذل���ك بالتطور الأهم في العلاقة الخليجية-الأميركية-ب�شن 
عا�صفة الحزم في مار�س 2015- في تطور ا�ستراتيجي ولا�ستقلالية 
وثق���ة كبيرة بت�شكيل وقيادة المملك���ة العربية ال�سعودية مع ال�شركاء 
الخليجين�ي� لتحال���ف ع�سك���ري غر�ي� م�سب���وق م���ن ال�سنغ���ال �إلى 
ماليزيا-لدع���م ال�شرعي���ة في اليمن و�إع���ادة الرئي�س المنتخب عبد 
ربه من�صور هادي وفي بعده الا�ستراتيجي لاحتواء التمدد الإيراني 
ال���ذي فاخ���ر في ع���ام 2015م، ب�أن���ه ي�سيط���ر عن طري���ق حلفائه 

     2015 عام 

تراجع الثقة 

بالولايات المتحدة 

من جميع الحلفاء 

في ال�شرق الأو�سط
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العرب عل���ى �أربعة عوا����صم عربية و�أ�صب���ح �إمبراطورية تمتد من 
�إيران للمتو�س���ط وعا�صمته بغداد! و�أ�صبحت �إي���ران �سيدة البحار 
والمتحكمة في الم�ضائق المائي���ة من م�ضيق هرمز في الخليج العربي 
�إلى م�ضي���ق باب المندب متحكمة وم�سيط���رة على ممرات الملاحة 

والنفط والطاقة! ومحا�صرة لدول المجل�س من جميع الجهات.
�أم���ام هذا التفوق والح����صار الإيراني-و�أمام ال�صمت وغياب 
الزعام���ة الأميركي���ة-كان لا ب���د ل���دول مجل�س التع���اون الخليجي 
بقي���ادة المملكة العربية ال�سعودية-التي باتت القائد الفعلي للنظام 
العرب���ي الذي يعاني م���ن تراجع دور الدول المركزي���ة التقليدية �أن 
تمار�س��� دور الزعامة والقيادة بت�شكيل التحالف الخليجي-العربي 
وقي���ادة عملية عا�صف���ة الحزم و�إع���ادة الأمل في اليم���ن ب�أبعادها 

اليمني���ة والإقليمي���ة وتر�سي���خ زعام���ة دول مجل�س��� 
التعاون الخليجي للنظام العربي.

�أب���رز التحديات للعلاق���ة الخليجية-الأميركية 
هو تغر�ي� طبيعة التحالفات وتحول �إيران من خ�صم 
وع���دو عقائ���دي وا�ستراتيج���ي �إلى حلي���ف للولايات 
المتح���دة الأميركية-التي ترى �أنه يمك���ن لإيران �أن 
ت�ساه���م في حل م�شاكل المنطقة. التي رافقت وزادت 
ح���ول الاتفاق الن���ووي بين الق���وى الك�ب�رى و�إيران. 
وبالرغ���م من دع���م دول مجل�س��� التع���اون للاتفاق 
الن���ووي الذي يُع���د �أهم انج���ازات الرئي�س��� باراك 

�أوبام���ا في ال�سيا�س���ة الخارجي���ة-�إلا �أن التباي���ن بق���ي �أن الاتف���اق 
الن���ووي ل���ن يُنهي برنام���ج �إيران الن���ووي ولن ي�ساع���د على عقلنة 
وتر�شي���د ت�صرفات و�سيا�سات �إي���ران تجاه جيرانها في دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي. وهذا م���ا ن�شهده الي���وم من ت�صرف���ات �إيران 
وتدخله���ا ال�ساف���ر في ال��شؤون الخليجية والعربي���ة مت�سلحة بالمزيد 
من الثقة وال�شرعية والمال لتحقيق م�شروعها فيما الولايات المتحدة 
لا تح���رك �ساكن���ا �أو توجه تحذيرا �أو انتقادا لم���ا تقوم به �إيران من 
تدخل في ال��شأن الخليجي وفي العراق و�سوريا ولبنان واليمن. لا بل 

يجد الرئي�س �أوباما تبريرا لذلك ويقلل من ��شأنه!
�شه����د مطلع 2015 م، تغيًرا في القيادة ال�سعودية بعد وفاة الملك 
عبد الله بن عبد العزيز وت�سلم الملك �سلمان بن عبد العزيز ال�سلطة 
في المملك����ة العربي����ة ال�سعودية-واخت�����صار الرئي�س���� ب����اراك �أوباما 
زيارته للهند لزيارة المملكة العربية ال�سعودية وتقديم واجب العزاء. 
ولاحق����ا عق����دت قمة في البي����ت الأبي�ض بن�ي�� الرئي�س���� �أوباما والملك 
�سلم����ان ال����ذي لم ي�شارك في قمة كامب ديفيد م����ع قادة دول مجل�س 
التع����اون الخليجي وكذلك اللقاء على هام�ش قمة الع�شرين في تركيا 
في نوفم�ب��ر 2015. والملف����ت �إتباع المملكة العربي����ة ال�سعودية �سيا�سة 
خارجي����ة �أكر�ث�� ن�شاطا وج����ر�أة وتدخا�ل�� لتح�صين الأم����ن الخليجي 
والأمن القومي العربي وهذه م�س�ؤولية تعزز من دور وح�ضور ومكانة 

المملكة العربية ال�سعودية ودول مجل�س التعاون الخليجي.
زاد دول مجل�س��� التعاون الخليجي قلق���ا وت�شكيكا بقدرة �إدارة 
الرئي�س��� �أوبام���ا على تغير�ي� مقاربتها لأزمات المنطق���ة الاتهامات 
القوية واللاذعة التي وجهه���ا ال�سناتور الجمهوري المخ�ضرم جون 
ماكين لا�ستراتيجي���ة �إدارة الرئي�س �أوبام���ا �أو لغيابها تجاه ق�ضايا 
ال����شرق الأو�س���ط في �أكتوب���ر الما����ضي: »دفعت �سيا�س���ات ومواقف 
الرئي�س �أوباما حلفاءنا للت�شكيك والت�سا�ؤل حول ما نقوم به والذي 
يب���دو �أنه يطمئن �أعداءنا. حيث ي�سيط���ر الحذر والتريث الخاطئ 
في تعام���ل الإدارة مع الأزمات. وتم ا�ستب���دال خطر المواجهة بعدم 
المواجهة. ومن خلال حط���ام �سيا�ستنا الفا�شلة في ال�شرق الأو�سط 

يتقدم الرئي�س بوتين.«
لا توق���ع بتغر�ي� جذري ول���و طفي���ف في مقاربة 
الرئي�س �أوباما خلال الثلاثة ع�شر �شهرا المتبقية من 
�إدارت���ه الثانية والأخر�ي�ة في البيت الأبي�ض لق�ضايا 
وم����شاكل وتهدي���دات منطق���ة ال����شرق الأو�سط. لا 
نتوقع �أي اختراق في كل الق�ضايا التي ت�ؤرق المنطقة 
وته���دد الأم���ن والا�ستقرار. م���ن ال����صراع العربي 
الإ�سرائيل���ي وحل الدولتين الذي ابتعد �أكثر في عهد 
الرئي�س �أوباما. ولا حل �سيا�سي لأزمة �سوريا الجرح 
الن���ازف التي ت�شكل �إفلا�س���ا ا�ستراتيجيا و�أخلاقيا 
لإدارة الرئي�س��� �أوباما والمجتمع الدولي. بل يقترب 
الموقف الأميركي بتبني المبادرة الرو�سية التي تهدف لتعويم الأ�سد 
في خط���ة �سيا�سية على مدى ثمانية ع�شر �شهرا! ماذا حدث للأ�سد 
ال���ذي فقد ال�شرعي���ة ولا دور له في م�ستقب���ل �سوريا؟ ولا حل لوقف 
م�شروع �إي���ران وتدخلها وحلفائها وتهديد الأم���ن والا�ستقرار على 
ح�س���اب م�صالح وا�ستق���رار حلفاء وا�شنطن. ولا نج���اح في �إلحاق 
هزيم���ة بتنظي���م داع�ش��� في المنطقة وخا����صة في الع���راق و�سوريا. 
والخ�شي���ة �أن يك���ون رف���ع الي���د والتراج���ع الأميرك���ي النا�ضج كما 
تكيف���ه بع�ض مراكز الدرا�س���ات الا�ستراتيجية في الولايات المتحدة 
الأميركي���ة لتحقي���ق توازن م���ع مناط���ق ا�ستراتيجية ح���ول العالم 
خا����صة في الا�ست���دارة نح���و ال�ن�ي�ص و�آ�سي���ا وغيرها م���ن المناطق 
الحيوية والاعتماد �أقل على النفط والطاقة الخليجية-�سيكون نهج 

الإدارات الأميركية القادمة. ولي�س عقيدة �إدارة الرئي�س �أوباما.
له���ذا تخطط دول مجل�س��� التعاون الخليجي من���ذ اليوم لواقع 
جدي���د ونه���ج ومقارب���ة �أميركي���ة مختلفة-بالاعتماد عل���ى النف�س 
والتن�سي���ق الأمني والدفاع���ي والع�سكري بين دولن���ا والاعتماد �أقل 

على الحليف الذي �أثبت �أنه من ال�صعب التعويل عليه!

     �أمريكا تتراجع 

وتفقد ثقة 

حلفائها في ال�شرق 

الأو�سط للقيام 

بدور القيادة

٭ �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية-جامعة الكويت
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د. نــورهان ال�شيــخ ٭

تع���د زيارة �أمر�ي� دولة الكوي���ت ال�شيخ �صب���اح الأحمد الجابر 
ال�صب���اح �إلى رو�سيا في الفترة من 9 �إلى 11 نوفمبر نقلة نوعية فى 
العلاق���ات الخليجية الرو�سية حيث تعد الأولى من نوعها منذ تولي 
ال�شيخ �صباح الأحمد مقاليد الحكم، والأولى لأمير الكويت منذ 23 
عاماً حيث زار الأمير الراحل ال�شيخ جابر الأحمد الجابر ال�صباح 
مو�سك���و عام 1992م. ومن المعروف �أن الكويت احتفظت بعلاقاتها 
مع الاتح���اد ال�سوفيتي من���ذ تب���ادل التمثيل الدبلوما�س���ى معه فى 
�ستينات الق���رن الما�ضي دون �أن تلتف���ت للاختلافات الأيديولوجية 

ال�سائدة �آنذاك.
وق���د ت�ضاف���رت مجموعة م���ن العوام���ل الت���ي �أدت �إلى �إعادة 
تفعي���ل العلاقات الخليجي���ة الرو�سية، �أولها تفاق���م الأزمة اليمنية 
والحاجة �إلى ا�ست�صدار قرار يخول التحالف العربى ردع الحوثيين 
ووقف تمددهم فى اليم���ن وتهديدهم للأمن القومي العربي. فقد 
ا�ستدع���ت الم�صلحة القومي���ة العربية �ضرورة التن�سي���ق مع رو�سيا 
وتحيي���د الموقف الرو�سي م���ن الأزمة اليمنية، عل���ى الأقل، وهو ما 
ا�ستجابت له رو�سيا الت���ى �أكدت حيادها وعدم دعمها لطرف دون 
�أخ���ر �سواء كان يمن���ي �أو �إقليمي. وانعك�س ذل���ك في امتناع مو�سكو 
عن الت�صويت على ق���رار مجل�س الأمن 2216 ب��شأن اليمن، والذي 
تم تبني���ه في 14 �أبريل 2015م، ا�ستن���ادا �إلى م�شروع عربي يحظر 
توريد الأ�سلحة للحوثيين وي�ؤكد دعم مجل�س الأمن للرئي�س اليمني 

عبد ربه من�صور هادي ولجهود مجل�س التعاون الخليجي والتحالف 
العربى. 

ثانيه���ا، عودة رو�سيا كفاعل دولي م�ؤثر دولياً و�إقليمياً، وهو ما 
ب���دا وا�ضحاً فى دورها منذ بدء الأزم���ة ال�سورية وت�أكد مع الحملة 
الع�سكري���ة الت���ى بد�أته���ا رو�سيا فى �سوري���ا والتى ج���اءت مفاج�أة 
وغر�ي� متوقعة لدول الخلي���ج العربي، ورغ���م �أن الرئي�س بوتين �ألمح 
�إلى �إمكاني���ة التدخ���ل ع�سكرياً ف���ى �سوريا ف���ى 18 �سبتمبر، �إلا �أن 
الكثر�ي� م���ن ال�سا�سة والمحللين اعتبروا ذل���ك محاولة لل�ضغط على 
الأط���راف المختلف���ة لدف���ع الت�سوي���ة ال�سلمي���ة. ومن ثم فق���د �أثار 
ب���دء ال�ضربات الجوي���ة الرو�سية يوم 30 �سبتم�ب�ر الت�سا�ؤلات حول 
�أهدافها وتداعياتها على �أمن وا�ستقرار المنطقة والعالم، فى �ضوء 
م���ا �ستحدثه من تغيير ف���ى موازين القوى فى �سوري���ا، واحتمالات 

المواجهة فى الأجواء ال�سورية بين الطيران الأمريكي والرو�سي.
وكان الأمن�ي� الع���ام الم�ساعد لمجل�س��� التع���اون الخليجي، عبد 
العزي���ز حم���د العوي�شق، قد �أبدى قلقاً وا�ضح���اً فى 24 �أكتوبر مما 
قد ينطوي عليه الانخ���راط الع�سكري الرو�سي في �سوريا من خطر 
الت�صعيد بين رو�سي���ا والولايات المتحدة، ومخاطر الغارات الجوية 
التي بد�أت رو�سيا �شنها داخل �سوريا. وقال “اعتقد �أنها قد تنطوي 
على ت�صعيد خطير بين الق���وى العظمى، رو�سيا والولايات المتحدة 
... جميعن���ا قلق���ون له���ذا ال�����شأن”. واعت�ب�ر �أن “زي���ادة الوجود 

�شه���د ع���ام 2015م، منعطف���اً هاماً تج���اه �إعادة بع�ض ال���دفء فى العلاقات الخليجي���ة الرو�سية عقب م���ا يزيد عن �أربع 

�سن���وات م���ن الجم���ود والتوتر ف���ى العلاقات بين الجانبين عل���ى خلفية الأزم���ة ال�سورية. ومثل الات�ص���ال الهاتفى بين 

خ���ادم الحرم�ي�ن ال�شريفين الملك �سلمان ب���ن عبد العزيز والرئي�س الرو�سي فلاديمير بوتين فى 20 �أبريل نقطة البدء 

في هذا الإطار، حيث توالت في �أعقابه الات�صالات والزيارات رفيعة الم�ستوى بين الجانبين. وكان �أبرزها زيارة ولى ولى 

العه���د ووزي���ر الدف���اع ال�سعودي الأمير محمد بن �سلمان لرو�سيا مرتين خلال �أربعة �شهور، وزيارة ولي عهد �أبو ظبي 

والقائ���د الأعل���ى للق���وات الم�سلحة في الإمارات ال�شيخ محمد بن زايد �آل نهيان لرو�سيا مرتين فى �أقل من �شهرين. كما 

زار وزي���ر الخارجي���ة الرو�سي الدوح���ة لأول مرة منذ �سنوات والتقى خلال الزيارة �أمير قطر ال�شيخ تميم بن حمد �آل 

ثاني ووزراء خارجية المملكة العربية ال�سعودية ودولة قطر و�سلطنة عمان. 

العلاقات الخليجية - الرو�سية:

التحولات وتغير الم�صالح وموازين القوى 
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نح للجماع���ات الإرهابية  الرو�س���ي في �سوري���ا ه���و �أف�ضل هدي���ة ُمت
لم�ساعدته���م على تجنيد المزيد من المقاتلين”. و�أن “وجود الاتحاد 
ال�سوفيتي ف���ى �أفغان�ستان �ساعد على تجنيد مقاتلين من كل �أنحاء 
العالم، ومن المرج���ح �أن يحدث ذلك في �سوريا، �إذا وا�صلت رو�سيا 

التدخل”.
في �ضوء هذين العاملين ذي الت�أثير المبا�شر على �أمن وا�ستقرار 
منطق���ة الخليج العرب���ي، كان من ال�ضروري فتح ح���وار مبا�شر مع 
رو�سي���ا، وكانت زيارة ولي ولي العهد ووزير الدفاع ال�سعودي الأمير 
محم���د بن �سلمان الأولى �إلى رو�سيا ف���ى يونيو على ر�أ�س وفد رفيع 
الم�ستوى �ضم وزير الخارجية، ورئي�س الا�ستخبارات العامة، ووزير 
البر�ت�ول والر�ث�وة المعدنية، ورئي�س��� مدينة الملك عب���د الله للطاقة 

الذرية والمتجددة، خطوة جادة في هذا الإطار. 
وق���د �شارك الأمير خلال الزي���ارة فى فعاليات 
منتدى �س���ان بطر�سبرج الاقت����صادي الدولي )18 
�إلى 20 يوني���و(، وال���ذي يعت�ب�ر حدثا دولي���ا �سنويا 
هام���اً في عالم الاقت�صاد والأعم���ال ومنا�سبة لبناء 
ال����شراكات وعق���د ال�صفقات وت�أ�سي�س��� التعاملات 
الاقت�صادي���ة  والم�ؤ�س�س���ات  الأعم���ال  رج���ال  بن�ي� 
المختلف���ة، جمع ه���ذا العام ما يزي���د عن 6000 من 
الم�ؤ�س�س���ات وال����شركات الدولي���ة ورج���ال  ممثل���ي 
الأعم���ال وكبار العلماء وال�سا�سة من مختلف �أنحاء 

الع���الم لمناق����شة الق�ضايا الاقت�صادية العالمي���ة والثنائية. ورغم �أن 
المنت���دى اقت����صادي ف����إن الملف���ات ال�سيا�سية فر����ضت نف�سها على 
المباحث���ات الثنائية بين الأمر�ي� محمد بن �سلم���ان والرئي�س بوتين 
نظ���راً لإلحاحه���ا ومحوريته���ا. كما ����شارك وفد ع�سك���ري �سعودي 
راف���ق الأمر�ي� محم���د ب���ن �سلم���ان لأول م���رة في فعالي���ات منتدى 

عُقد ب�ضواحي مو�سكو. “الجي�ش-2015” الذي 
�أعق���ب الزيارة لقاءات ع���دة بين وزيري خارجي���ة البلدين في 
مو�سك���و والدوح���ة، وب���دا وك�أن البلدي���ن على و����شك تفاهم �شامل 
ب�����شأن الق�ضي���ة ال�سوري���ة الت���ى باعدت بينهم���ا ل�سن���وات. وما �أن 
لاح���ت الانفراجة فى الأفق حتى ب���د�أت ال�ضربات الرو�سية فى 30 
�سبتمبر على مواقع داع�ش والن�صرة فى �سوريا، لتثير �شكوك وقلق 
المملك���ة العربية ال�سعودية م���ن �أن يت�ضمن ذلك دعماً لب�شار الأ�سد 
وا�ستمراريت���ه فى ال�سلطة، ولخيم ال�ب�رود والترقب على العلاقات 

ال�سعودية الرو�سية من جديد. 
�إلا �أن زي���ارة ولي ولي العهد ال�سع���ودي الثانية لرو�سيا يوم 11 
�أكتوب���ر نجح���ت فى �إنعا�ش العلاق���ات بين البلدين للم���رة الثانية. 
ورغ���م �أن الزيارة لم تكن ر�سمية حيث جاءت على هام�ش فعاليات 
�سب���اق ال�سيارات “فورمولا - 1” فى منتجع �سوت�شي الرو�سى، ف�إن 
المباحثات بينهما تناولت كاف���ة الق�ضايا الا�ستراتيجية وال�سيا�سية 

الهام���ة وعك�ست تفاهما وا�ضحاً بن�ي� البلدين حول الملف ال�سوري. 
وق���د تزامن���ت زي���ارة ولي ولي العهد ال�سعودي مع زي���ارة ولي عهد 
�أب���و ظبي محمد بن زايد �آل نهيان ل�سوت�شى ومباحثاته مع الرئي�س 

بوتين فى ذات اليوم.
وقد ا�ستطاعت هذه الزيارات والمباحثات ك�سر حاجز الجمود 
بن�ي� دول الخلي���ج ورو�سيا حي���ث �أك���دت الأخيرة عل���ى �أهمية دول 
الخليج بالن�سبة لها، و�أن ما يجمعهما �أهم و�أو�سع نطاقاً من تباعد 
المواق���ف حول �سوري���ا، و�أن هن���اك تحديات �أخطر و�أكر�ث� �إلحاحاً 
تدف���ع الجانبين للتقارب والعمل الم�ر�ت�شك. و�أن ال�سيا�سة الرو�سية 
تنطل���ق من ����ضرورة الحف���اظ عل���ى ا�ستق���رار المنطق���ة كمتطلب 
�أ�سا�س���ى ل�ضم���ان الم�صالح الرو�سية، وهي بذل���ك �ضد كل ما يهدد 
الا�ستق���رار الإقليم���ى، كم���ا �إنه���ا �أمي���ل �إلى تحقيق 
�أهدافه���ا وم�صالحه���ا م���ن خلال علاق���ات تعاونية 
مع دول المنطقة عل���ى النحو الذي يخدم م�صالحها 
وم�صالح الأطراف العربية. و�إنه من ال�ضروري بدء 
ح���وار جاد بين الجانبين حول الأزم���ة ال�سورية التى 

تظل الق�ضية الخلافية الرئي�سية بينهما.
وقدم الرئي�س بوتين تطمينات مبا�شرة لولي ولي 
العهد ال�سع���ودي وولي عهد �أبو ظب���ي ب��شأن الحملة 
الرو�سية و�أكد �أن�ضباطه���ا، و�أن هدفها ينح�صر فى 
�إقتلاع الإره���اب من جذوره والق����ضاء عليه �ضماناً 
للأم���ن القومي الرو�سي و�أم���ن وا�ستقرار المنطق���ة ب�أ�سرها، و�إنها 
لي�س���ت تحالف���اً ع�سكري���اً بن�ي� مو�سكو وطه���ران كما تتخ���وف دول 
الخلي���ج، و�أن التعاون الرو�سي الإيراني ف���ى الملف ال�سوري �أو غيره 
لم ول���ن يكون على ح�ساب �أم���ن دول الخليج. و�أك���د الرئي�س بوتين 
حر�ص رو�سيا على �أمن وا�ستقرار الخليج العربى �إنطلاقاً من كونه 
منطق���ة جوار �شبه مبا�شر لرو�سيا ومن ثم ف�إن مو�سكو معنية ب�أمن 
الخلي���ج وعلى ا�ستع���داد للتن�سي���ق الكامل مع دوله وف���ى مقدمتها 

المملكة العربية ال�سعودية فى هذا الخ�صو�ص. 
واتف���ق الطرفان عل���ى التن�سي���ق والتعاون فى مج���ال مكافحة 
الإره���اب و�أكد وزير الخارجية ال�سعودي ع���ادل الجبير �أن المملكة 
تنوي تن�سيق الجهود مع رو�سيا في هذا المجال، حيث يمثل المواطنون 
الرو�س وال�سعودي���ون الذين ان�ضموا �إلى �صفوف الإرهابيين خطرا 
عل���ى كلا البلدين. وكان���ت المملكة قد �شهدت ع���ددًا من العمليات 
الإرهابي���ة الدامي���ة التي تقف وراءه���ا داع�ش والعنا����صر المنتمية 
لها. كما تخ�شى رو�سيا من �أ����صداء ت�صاعد التهديد الداع�شي فى 
الداخل الرو�سي خا����صة مع تنامي �لاصت التنظيم مع نظرائه فى 
القوق���از الرو�سي، وتزايد �أعداد المن�ضمين �إلى �صفوفه من الرو�س 
ودول �آ�سيا الو�سطى المجاورة له���ا. و�أ�شار وزير الخارجية الرو�سي 
�سيرج���ي لافروف �أن الرئي�س��� بوتين ووزير الدف���اع ال�سعودي �أكدا 

     قطار العلاقات 

الخليجية ـ 

الرو�سية انطلق 

وعلى الطرفين 

تحديد م�ساره
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“التطابق التام” للأهداف التي ت�سعى مو�سكو والريا�ض لتحقيقها 
في �سوريا، وفي مقدمتها �ضرورة منع انت�صار “الخلافة” الإرهابية 

في الأرا�ضي ال�سورية. 
م���ن ناحية �أخرى، دعا وزير الخارجية ال�سعودي عادل الجبير 
حتى لا تكون العلاقات بين رو�سيا وال�سعودية رهينة للخلافات حول 
�سوريا �أو توريد الأ�سلحة �إلى �إيران، وفي الم�ؤتمر ال�صحفي الم�شترك 
م���ع نظيره الرو�س���ي �سيرجي لافروف في �سوت����شي، �أكد الجبير �أن 
ال�سعودي���ة “ت�سع���ى لإيج���اد �أر�ضي���ة م�شتركة مع رو�سي���ا للحفاظ 
عل���ى وحدة الدولة ال�سورية”، و�أنه عل���ى الرغم من تم�سك المملكة 
برحيل الأ�سد وموا�صلتها دعم “المعار�ضة المعتدلة” في �سوريا، ف�إن 
البلدين متفق���ان في �سعيهما لإيجاد �سبل تفعي���ل الت�سوية من �أجل 

الحفاظ على وحدة الدولة ال�سورية”.
وا�ستط���اع البل���دان ف���ى ����ضوء ذل���ك الو�صول 
�إلى �صيغ���ة مقبولة ب�����شأن الأزم���ة ال�سورية. فرغم 
�أن الخلاف ح���ول الم�صير ال�سيا�س���ي لب�شار الأ�سد 
ظل قائماً بين البلدي���ن، ومازالت الريا�ض تتم�سك 
برحيل���ه، فى حين تعط���ي رو�سيا الأولوي���ة لمكافحة 
الإره���اب وتعت�ب�ر الأ�س���د �شريك هام ف���ى المرحلة 
الانتقالية التي قد تنتهي برحيله، وترى �أن م�صيره 
يح���دده ال�سوري���ون �أنف�سه���م دون غيره���م، �أعل���ن 
البلدان توافقهما على ����ضرورة تحقيق “م�صالحة 

وطني���ة” في �سوريا والإ�س���راع في �إطلاق عملي���ة �سيا�سية تقود �إلى 
ت�سوية نهائية مقبولة م���ن مختلف الأطراف، والقبول ببقاء الأ�سد 
ب�شكل م�ؤقت فى المرحلة الانتقالية التى ي�شارك فيها ممثلو كل من 
النظام والمعار�ضة، ويتم خلالها �إجراء تعديلات د�ستورية قد تقود 
�إلى رحي���ل ب�شار الأ�س���د في نهاية المطاف. وقد عك�س��� بيان م�ؤتمر 
فينا الذي �شارك في���ه 17 دولة من بينها المملكة العربية ال�سعودية 
ورو�سيا ب��شأن الأزمة ال�سورية يوم 30 �أكتوبر هذا التوافق الخليجي 

الرو�سي. 
ومن المنتظ���ر خلال عام 2016م، �أن يوف���ر التعاون فى مجال 
مكافح���ة الإره���اب، والتن�سي���ق ب�����شأن الت�سوية فى �سوري���ا قاعدة 
لا�ستمرار التفاهمات ال�سيا�سية بين دول الخليج ورو�سيا من ناحية، 
و�إع���ادة �إطلاق التعاون الاقت����صادي والتقني بينهما والدفع به من 
ناحي���ة �أخرى. وق���د �أ�شار وزير الخارجية ال�سع���ودي عادل الجبير 
�إلى �أن »مو�سكو والريا�ض تجمع بينهما م�صالح م�شتركة، مرتبطة 
بالنف���ط والزراعة والفهم المتب���ادل ب��شأن الق�ضي���ة الفل�سطينية«. 
و�أك���د لافروف على �أن المباحثات بن�ي� الرئي�س الرو�سي بوتين وولي 
ولي العه���د ووزي���ر الخارجي���ة ال�سعودين�ي� �أظه���رت وج���ود فر�ص 
جي���دة للتع���اون بين البلدي���ن في المجالين الاقت����صادي بما في ذلك 
الا�ستثم���ارى، والع�سكري التقني، م�ضيفا �أن ولي ولي العهد وبوتين 

بحثا التعاون في مجال التكنولوجيا الع�سكرية.
وخا�ل�ل الزيارة الأولى لولي ولي العه���د ال�سعودي لرو�سيا وقع 
الجانب���ان اتفاقي���ة للتع���اون في مجال ا�ستخ���دام الطاق���ة النووية 
للأغرا�ض ال�سلمية بين �شركة “رو�س �أتوم” ومدينة الملك عبد الله 
للطاقة الذرية والمتجددة. وتمث���ل الاتفاقية �أ�سا�سا قانونيا للتعاون 
بن�ي� الدولتين في المجال الن���ووي ويت�ضمن ذلك �إن����شاء وا�ستخدام 
المفاعا�ل�ت النووي���ة المخ�ص�صة لإنتاج الطاق���ة والأبحاث العلمية، 
وتقديم الخدمات المتعلقة بمعالجة الوقود النووي الم�ستنفد، و�إنتاج 
النظائ���ر الم�شع���ة وا�ستخدامه���ا في ال�صناع���ة والط���ب والزراعة، 
وت�أهي���ل الكوادر في مج���ال الطاقة النووية. وتن����ص الاتفاقية على 
ت�شكي���ل لجنة تن�سيقي���ة لإجراء مزيد من الم����شاورات حول التعاون 
في ا�ستخ���دام الطاق���ة النووية للأغرا�ض��� ال�سلمية، 
وت�شكيل لجان عمل م�شترك���ة لتنفيذ م�شاريع عملية 

ودرا�سات علمية. 
كم���ا اتفق الجانبان على تفعيل اللجنة الم�شتركة 
للتعاون الع�سكري، وا�ستئناف عمل اللجنة ال�سعودية 
ـ الرو�سي���ة الم�شترك���ة للتعاون التج���اري الاقت�صادي 
والعلم���ي التقني، بعد توق���ف دام 5 �سنوات، والعمل 
على زيادة التبادل التج���اري وا�ستثمارات ال�شركات 
الرو�سي���ة في ال�سعودي���ة وال����شركات ال�سعودي���ة في 
رو�سي���ا. واتفق الجانبان �أي����ضاً على �إن�شاء مجموعة 
عمل بين وزارة الطاقة الرو�سي���ة ووزارة النفط ال�سعودية، و�إعداد 
م�شاري���ع م�شترك���ة بن�ي� البلدين ف���ى هذا المج���ال. و�أب���دت رو�سيا 
ا�ستعدادها لإن�شاء خطوط �سكك حديد في ال�سعودية والم�شاركة في 

بناء �شبكة مترو في 4 مدن �سعودية في ال�سنوات القادمة.
تم الاتف���اق �أي����ضاً عل���ى �أن تق���وم المملك���ة العربي���ة ال�سعودية 
با�ستثم���ار 10 ملي���ارات دولار في رو�سي���ا في �إط���ار �شراك���ة ما بين 
�صن���دوق الا�ستثمارات المبا����شرة الرو�سي و�صن���دوق الا�ستثمارات 
العام���ة ال�سيادي ال�سع���ودي، في غ�ضون ال�سن���وات الخم�س المقبلة، 
وت�شم���ل المجالات ذات الأولوي���ة التي �سيتم الا�ستثم���ار فيها البنية 
التحتي���ة، والزراع���ة، والط���ب، والخدم���ات اللوج�ستي���ة، وتج���ارة 
التجزئة، والعقارات. وتعد الا�ستثمارات ال�سعودية �أكبر ا�ستثمارات 
�أجنبية في تاريخ ال�صندوق الرو�س���ي، متجاوزة ا�ستثمارات �سابقة 
ل�صن���دوق الإم���ارات العربية المتح���دة ال�سيادي بقيم���ة 7 مليارات 

دولار.
كذل���ك تم توقي���ع مذك���رة تعاون بن�ي� وكالة الف����ضاء الرو�سية 
“رو�س��� كو�سمو�س���” ومدين���ة الملك عبد العزيز للعل���وم والتقنية 
لتنفي���ذ م�شاري���ع م�شتركة في مجال ا�ستك����شاف وا�ستخدام المجال 
الف�ضائ���ي للأغرا�ض��� ال�سلمي���ة وتطوير البنية التحتي���ة الف�ضائية 
على �أرا�ضي المملكة العربية ال�سعودية ورو�سيا. ومن المعروف �أنه تم 

     التن�سيق حول 

�أ�سعار النفط 

يوقف نزيف 

الاقت�صاد الرو�سي 

والخليجي
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     2016 ي�شهد تعاونًا لمكافحة الإرهاب والت�سوية

في �سوريا وا�ستمرار التفاهمات وانطلاق التعاون الاقت�صادي

�إطلاق 13 قمراً �صناعياً �سعودياً للات�صالات والملاحة والا�ست�شعار 
عن بعد بوا�سطة �صواريخ رو�سية �إلى مدار حول الأر�ض كان �أخرها 
هذا  فى  تعاوناً  �إن  كما  2014م.  يونيو   21 4” في  �سات  “�سعودي 
المج���ال قائم �أي�ضاً م���ع الإم���ارات العربية المتح���دة وتم فى �إطاره 
�إطا�ل�ق قمر “يا�سات 1 بي” الإماراتي في �أبريل 2012 م، بوا�سطة 

�صواريخ رو�سية. 
وفي فبراي���ر 2015 م، وقعت رو�سيا والإمارات العربية المتحدة 
مذك���رة تتيح تزويد مدرعة “�أنيجم���ا” الإماراتية بمنظومة “�أ-�أو 
220 �أم”، وذل���ك عل���ى هام�ش معر�ض الأ�سلحة ال���دولي “�آيدك�س 
2015« ف���ى �أب���و ظب���ي. وكان المعر�ض��� ق���د �شه���د ح����ضورا رو�سيا 
قوي���ا، حيث �شاركت �شركات الت�صنيع الع�سك���ري الرو�سي بنماذج 
ومعدات جديدة بموا�صفات تقنية متميزة، وح�ضره وزير ال�صناعة 

والتجارة الرو�سي ديني�س مانتوروف.
وخلال اجتماع اللجنة الحكومية الإماراتية الرو�سية الم�شتركة 
للتعاون التج���اري والاقت�صادي والفني، اتف���ق البلدان على افتتاح 
ممثلي���ة تجاري���ة لرو�سي���ا في �أب���و ظبي، و�أ����صدر رئي�س��� الحكومة 
الرو�سي���ة دميتري مدفيديف يوم 19 �أغ�سط�س قراراً يق�ضي بتوقيع 
الاتفاقي���ة الخا�صة بذل���ك مع حكومة الإمارات. وم���ن المعروف �أن 
هن���اك �أكثر من 200 �ألف من الناطقن�ي� باللغة الرو�سية بين مقيم 
وزائ���ر في الإم���ارات. وتع���د الإم���ارات �أك�ب�ر ال����شركاء التجاريين 
لرو�سي���ا في منطقة الخليج العربي، �إذ بل���غ حجم التبادل التجاري 
بين رو�سي���ا والإمارات في عام 2013 نحو 2.5 مليار دولار، بزيادة 
قدره���ا 60%   مقارنة بع���ام 2012، وبلغ حجم ر�أ�س المال الإماراتي 
في رو�سي���ا في ع���ام 2013 م، نح���و 264 ملي���ون دولار، مقاب���ل 48 
مليون دولار لرو�سي���ا في الإمارات. و�أ�شار وزير ال�صناعة والتجارة 
الرو�س���ي ديني�س��� مانت���وروف في 22 فبراير �إلى �إمكاني���ة م�شاركة 
الإم���ارات العربي���ة المتحدة في �إن����شاء الطرق في رو�سي���ا، وخا�صة 
م����شروع “الطريق الدائ���ري الرئي�سي” في مقاطع���ة مو�سكو. وهو 
م�شروع لتطوير البنية التحتية لمقاطعة مو�سكو بقيمة تقديرية تبلغ 
300 ملي���ار روبل )4.86 مليار دولار(، يت���م تغطية 50% منها من 

�صندوق الرفاه الوطني الرو�سي.
كم���ا ت���ردد وج���ود مباحثات ب�����شأن ����شراء الإم���ارات العربية 
المتح���دة مطار “مور�سكوي �ستارت” )المن�صة البحرية( الف�ضائي 
العائ���م الرو�سي، ويذكر �أن دول���ة الإمارات العربية ا�ستحدثت منذ 
عامين وكالة ف�ضائي���ة. وفي حال اقتناء المن�صة الف�ضائية البحرية 

الرو�سية �ستكون قد ح�صلت على التكنولوجيات الحديثة والخبراء 
والبني���ة التحتي���ة الجاه���زة. جدي���ر بالذك���ر �أن �شرك���ة “المن�صة 
الف�ضائي���ة البحري���ة” تم ت�أ�سي�سه���ا ع���ام 1995، وتمتلك �شركة “ 
�إينيرجيا �أوفر�سي�س ليميت���د “ ب�صفتها فرعا ل�شركة “�إينيرجيا” 
الرو�سي���ة الحكومي���ة لل�صواريخ الف�ضائية، 95% م���ن �أ�سهم �شركة 
المن�صة. وكان م���ن المفتر�ض �إطلاق الأجه���زة الف�ضائية التجارية 
�إلى الم���دار العالي ح���ول الأر�ض م���ن تلك المن����صة العائمة، وذلك 
بوا�سط���ة �صواري���خ “زيني���ت 3 �أ�س��� �أل” �أوكراني���ة ال�صن���ع لك���ن 

ت�صنيع هذه ال�صواريخ في �أوكرانيا توقف لأ�سباب �سيا�سية.
في ����ضوء الم�صالح الم�شتركة التي تربط بين الجانبين الخليجى 
والرو�س���ي ق���د يك���ون من المفي���د ا�ستئن���اف الح���وار الا�ستراتيجي 
الخليج���ي الرو�سي ال���ذي بد�أ في نوفم�ب�ر 2011 م، ب�أبي ظبي على 
م�ست���وى وزراء الخارجي���ة، وعق���د دورته الثانية ف���ى الريا�ض عام 
2012م، ث���م الثالث���ة في الكوي���ت، للتن�سيق ب��شأن ع���دد من الملفات 

ذات الاهتمام الم�شترك، لعل �أهمها:
  الملف ال�سوري وطرح ت�صور مقبول من الأطراف كافة، وبديل 
مطمئن للطرف الرو�سي ح���ول ترتيبات ما بعد المرحلة الانتقالية، 

وم�آل ال�سلطة فى �سوريا حال رحيل الأ�سد.
تو�ضي���ح الموقف الخليجى من فكرة �إدم���اج �إيران فى منظومة 
�أم���ن الخلي���ج والتي تنطل���ق فيها رو�سي���ا من الاعتقاد ب����أن تجربة 
العلاق���ات الجي���دة الت���ي ترب���ط بع�ض��� دول الخلج ب�إي���ران يمكن 
تعميمه���ا، وهو �أم���ر ي�صع���ب ت�صوره فى ����ضوء الر�ؤي���ة الخليجية 
للتهدي���دات الت���ى تمثله���ا �إي���ران على �أم���ن و�سلامة بع�ض��� الدول 

الأخرى.
التن�سي���ق ب��شأن �أ�سع���ار النفط على النحو ال���ذي يوقف نزيف 
الاقت�صاد الرو�س���ى والاقت�صادات الخليجية �أي����ضا، والذي �أ�صبح 
يه���دد الا�ستق���رار الاقت����صادي ف���ى رو�سي���ا وم���ن ث���م الا�ستقرار 

ال�سيا�سي.  
�إن قط���ار العلاقات الخليجي���ة الرو�سية ق���د �إنطلق من جديد 
وعل���ى الطرفن�ي� تحديد م�ساره عل���ى النحو الذي يدع���م ا�ستمرار 
التوافق بين الجانبين ويحق���ق م�صالحهما وي�ضمن �أمن وا�ستقرار 

الخليج العربي.

٭ �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية بجامعة القاهرة
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د. ان. جاناردان ٭

كانت العلاقات بين دول المجل�س ووا�شنطن فيما م�ضى تتوقف 
على ثلاثة عوامل: )النفط وال�سا�ل�ح والأمن(. وتو�ضح التطورات 
تراجع في التركيز على هذه العنا�صر، مما يتطلب �إعادة النظر في 
ال�سيا�سة الخارجية للأع�ضاء مجل�س التعاون المرتكزة على �أمريكا 

و�إعادة �ضبطها لعدة اعتبارات هي:
للنف���ط ال�صخري، فقد تفوقت على  �أمريكا  �إنتاج  • بف����ضل 
ال�سعودي���ة لتحتلّ المرك���ز الأول في �إنتاج النفط عالمياً عام 2013م. 
وعل���ى الرغم من �أن �إنت���اج المملكة ورو�سيا من النف���ط يفوق �إنتاج 
�أمري���كا، فقد بلغ �إنتاج هذه الأخر�ي�ة 12.1 مليون برميل في اليوم 
�أي �أنه���ا تجاوزت المملكة بـ 300 �ألف برمي���ل ورو�سيا بـ 1.6 مليون 
برمي���ل يومي���ا1ً. ففي حين تظ���ل �أمري���كا الم�ستهلك الأك�ب�ر عالمياً 
للوقود، تمكنت بف�ضل البدائل المحلية الأرخ�ص �أن ت�صبح مُ�صدّراً 
للنف���ط. ونوعت خلال العق���د الما�ضي قائمة مورّديه���ا لت�شمل دولًا 
�إفريقي���ة، مث���ل �أنغولا. في �شه���ر �سبتم�ب�ر 2013م، احتلت ال�صين 
مكان �أمري���كا ك�أكبر م�ست���ورد للنفط الخام، وذل���ك للمرة الأولى 

منذ �سبعينيات القرن الع�شرين.
• دول مجل�س��� التع���اون �أنفقت نحو 130 مليار دولار لتعزيز 

منظوماته���ا الدفاعية عام 2012م، وت�ست���ورد معظم �أ�سلحتها من 
����شركات غربية، �إلّا �أن هناك تغييراً في الأفق، حيث �أفادت تقارير 
غر�ي� م�ؤكدة ب�أن ال�سعودية قد تبرم مع رو�سيا �صفقة �أ�سلحة بقيمة 
15 ملي���ار دولار، و�إذا تحق���ق �شراء تركيا منظوم���ة �صاروخية من 
ال�ن�ي�ص بقيمة 4 ملي���ارات دولارات، فقد يتيح ذل���ك فر�صاً كبرى 

�أمام العملاق الآ�سيوي في منطقة الخليج2.
ت�أمن�ي�  �أمري���كا في  التع���اون عل���ى  • اعتم���دت دول مجل�س��� 
م�صالحه���ا الإقليمية لعدة عقود. لكن ه���ذا ال�ضامن الوحيد لأمن 
الخليج دمّر العراق، وغير �سيا�سته القديمة تجاه �إيران، مما يزيد 
مخاوف دول المجل�س، وي�أتي تح�سن العلاقات الأمريكية -الإيرانية 
بع���د انقلاب الموقف الأمريك���ي تجاه �سوريا، وال���ذي ر�أت فيه دول 

المجل�س نموذجاً لكبح جماح النفوذ الإيراني في المنطقة العربية.
و�أدت ال�سيا�س���ة الأمريكي���ة الأحادية تجاه �سوري���ا و�إيران �إلى 
زي���ادة الامتعا�ض��� الخليج���ي، و�أعرب ع���ن ذلك بع�ض ق���ادة دول 
مجل�س��� التع���اون علناً منذ ع���ام 2011م. حيث رف����ضت ال�سعودية 
مقع���داً في مجل�س الأم���ن الدولي، وفي هذه البيئ���ة المتغيرة، هناك 
م���ا ي�ؤيّد فك���رة تو�سيع العلاق���ات الخليجية -الآ�سيوي���ة �إلى ما هو 

من ال�ضروري �أن تولي دول مجل�س التعاون الخليجي �أهمية للعلاقات الآ�سيوية م�ستقبلًا، ون�أمل �أن تركز قمة دول 

المجل����س في دورته���ا المقبلة بالريا�ض على �أهمية هذه العلاقات بم���ا يتنا�سب مع �أهميتها الا�ستراتيجية، والتطورات 

الإقليمي���ة والعالمي���ة. نظراً لتغير التوازنات، وتبدل اهتمامات القوى الك�ب�رى التي تبدلت مراكزها، وكذلك ظهور 

تكت�ل�ات اقت�صادي���ة جدي���دة تمثل �أ�سواقاً �صاعدة له���ا �أهميتها الحالية والم�ستقبلية فلم تع���د الأ�سواق التقليدية هي 

المهم���ة فق���ط، لذلك يتناول هذا المقال العلاقة الخليجية -الآ�سيوية من منظور التوجه في العقد الأخير المتمثل في 

مجل�س التعاون و�شركائها الغربيين، وفي مقدمتهم �أمريكا.  دول  بين  وتوتّر” العلاقة  “تراجع 

العلاقات الخليجية-الآ�سيوية:

م�ستقبل التعاون الع�سكري والأمني 

     �آ�سيا تتوقع علاقة �أمنية م�ستقبلية مع الخليج 

لحتمية توقف ال�سيطرة الأمريكية على المدى البعيد 
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�أبع���د من العلاق���ات الاقت�صادية، وبم���ا ي�شمل البع���د الأمني على 
الم���دى الطويل، ويبدو هذا منطقياً نظ���راً لأن الترابط الاقت�صادي 
والأمن���ي الآ�سيوي �سوف ي���زداد قوة خلال العقدي���ن المقبلين على 

ح�ساب �أمريكا.
وم����ن �أجل ا�ستك�شاف �آلية للأمن الجماعي في المنطقة ت�ضم 
عدداً من الفاعلين، اقترح الخبراء النظر في مجموعتي البريك�س 
)البرازيل ورو�سيا والهن����د وال�صين وجنوب �إفريقيا( والبريك�س 
بلا�س���� )الدول التي تتطلع للان�ضم����ام لمجموعة بريك�س �أو تتبنى 
�سيا�ساته����ا(. لكن كل هذه الدول تتحدى الو�ضع الراهن. فبينما 
كان����ت ال����دول الغربية ودول مجل�س���� التعاون عل����ى الجهة نف�سها 

م����ن الطي����ف ال�سيا�س����ي ب������شأن الق�ضاي����ا المتعلقة 
ب�إي����ران و�سوري����ا، كانت دول البريك�س���� كمجموعة 
وك����دول منفردة تق����ف موقف����ا معاك�س����اً. ولذلك، 
لي�س م����ن ال�صعب فهم �سبب �ضع����ف اهتمام دول 
مجل�س التع����اون بمجموعة البريك�س خ����ارج �إطار 
العلاقات الاقت�صادية فيما م�ضى، وبعد �أن �أ�صبح 
الموقف الأمريك����ي – الغربي تجاه �إي����ران و�سوريا 
متطابقاً مع موق����ف مجموعة البريك�س، بات على 
دول التع����اون �أن ت�سع����ى �إلى بدائ����ل ا�ستراتيجي����ة 
م����ن خلال تنوي����ع تحالفاتها ال�سيا�سي����ة والأمنية. 

والفك����رة الجوهرية هي �أنه كلما ازدادت ال�صبغة العالمية لمنطقة 
الخلي����ج تنخف�ض���� �إمكانية ح����دوث المواجه����ات والنزاعات، مما 
يعن����ى بلورة �صيغ����ة للأمن الجماعي ت�ضم ع����دة �أطراف، بما في 
ذل����ك �أمري����كا والقوى الكبرى م����ن �أوروبا و�آ�سيا، وه����و ما يُ�سمّى 

»التوازن ال�شامل«.

العلاقات الاقت�صادية

العلاقات الخليجي���ة -الآ�سيوية مهم���ة اقت�صاديا، حيث تمثل 
ال���دول ال�صاعدة في �آ�سيا ال�شريك التج���اري الأكبر لدول الخليج، 
وع���ززت ال�صين واليابان والهند وكوريا الجنوبية تبادلها التجاري 
والا�ستثم���اري م���ع دول المجل�س���، في حن�ي� يتج���اوز حج���م التبادل 
التج���اري 150 ملي���ار دولار �سنوي���اً م���ع كل م���ن ال�ن�ي�ص واليابان 

والهند، ف�إن كوريا ت�سارع بدورها للّحاق بهذا الركب.
�سجل���ت تج���ارة ال�ن�ي�ص م���ع دول الخلي���ج بن�ي� عام���ي 2010 
و2013م، مع���دل نم���وّ بن�سب���ة 30 % لل����صادرات و17 % للواردات، 
وهو �أعلى معدل نموّ للتبادل التجاري لها مع �شركاء تجاريين. وقد 
توا����صل هذا التوجه عام 2014م، حي���ث تمكنت ال�صين من �إزاحة 
الهند ك�أك�ب�ر �شريك اقت����صادي للإمارات. وبذل���ك �سوف يذهب 
الن�صيب الأكبر من �صادرات دول الخليج �إلى ال�صين عام 2020م. 
ويترك���ز الا�ستثم���ار ال�صيني في قطاع���ات البناء وتج���ارة الجملة 

والتجزئ���ة مع تزايد عدد ال�شركات ال�صينية الم�سجلة في ال�سعودية 
والإم���ارات3، كما عقدت هي�أة الا�ستثمار القطرية اتفاقية في �شهر 
نوفم�ب�ر 2014م، م���ع مجموع���ة CITIC ال�صينية لإن����شاء �صندوق 
بحج���م 10 مليارات دولار للا�ستثم���ار في المنطقة. وهذا ال�صندوق 
ي�أت���ي في �إطار جهود قط���ر لتنويع حافظته���ا الا�ستثمارية بدلًا من 
التركيز على �أوروبا. كما تعتزم قطر ا�ستثمار ما بين 15 و20 مليار 

دولار في �آ�سيا خلال ال�سنوات الخم�س القادمة.4
و�سجل���ت ال����صادرات �إلى الهند معدل نموّ �سن���وي قدره 43 % 
خا�ل�ل العقد الما�ضي. ففي ع���ام 2005م، لم تح�صل الهند �إلّا على 
ن�سب���ة 2 % من ال�صادرات الخليجية، ث���م قفزت عام 2013م، �إلى 
11 %، وارتفع���ت واردات دول المجل�س��� م���ن الهن���د 
بن�سب���ة 26 %. ومن المتوقع �أن تك���ون الهند وال�صين 
في مقدم���ة الم�شترين لنفط الإم���ارات عام 2030م، 
مم���ا يعني نم���وّاً �إجمالياً لل����صادرات بن�سبة 40 %. 
فيما تبرز كل من الإمارات وال�صين ك�أ�سواق رئي�سية 
لل�صادرات الهندية. وبح�سب هذه التوقعات، يمكن 

�أن تتراجع �أمريكا �إلى المكانة الثالثة. 
كم���ا تمكن���ت ال����شركات الكوري���ة الجنوبية في 
مج���الات ال�صناعة الثقيلة والبن���اء من التفوق على 
ال�شركات الغربي���ة في المناف�سات على العقود بف�ضل 
خبراته���ا المتمي���زة، وبخا�صة في مج���الات البنية التحتي���ة لمن��شآت 
الطاق���ة والنقل. وقد ف���از كون�سورتيوم تقوده كوري���ا الجنوبية عام 
2009م، بعق���د قيمت���ه 20 ملي���ار دولار لإن����شاء 4 محط���ات نووية 
بالإم���ارات، كم���ا �أن العلاق���ة التجارية بن�ي� �شرق �آ�سي���ا والخليج 
لي�ست رهينة النفط فقط. ففي �سبتمبر 2014م، تم تعزيز التعاون 
بن�ي� دول المجل�س��� وكوريا الجنوبي���ة في مجالات الطاق���ة المتجددة 
والتعليم العالي والبيئة وتقنية المعلومات والات�صالات وال�صناعات 
الدفاعية وم�شاري���ع الطاقة. وهذا يعني �أن حجم التبادل التجاري 
بن�ي� دول المجل�س وكوري���ا الجنوبية، الذي زاد م���ن 10 مليارات في 
ع���ام 2004م، لي�صل �إلى 123 ملياراً في عام 2013م، مر�شح لمزيد 

من النمو5ّ.
فيم���ا يحافظ النفط على مركز ال�صدارة في التبادل التجاري 
الخليجي -الآ�سيوي، ف�إن هناك تنوعاً تجارياً وا�ضحاً، ومن المتوقع 
�أن ترك���ز الا�ستثم���ارات الم�ستقبلي���ة عل���ى البني���ة التحتي���ة و�إحياءً 
�أوروبا. وقامت  “طريق الحرير” الذي يربط بين ال�صين و�شمال 
�شركة دبي للموانئ العالمية بتوقيع اتفاقيات مع �شركة كازاخ�ستان 
لل�س���كك الحديدي���ة ومين���اء �أكات���او نهاي���ة 2013م، لتعزيز خطة 
كازاخ�ست���ان بتغيير بنيتها التحتية وتطويرها في �إطار �إن�شاء ج�سر 
م���ن �سكك الحديد والطرقات الرابطة بن�ي� المناطق ال�صناعية في 

كل من ال�صين و�آ�سيا الو�سطى و�أوروبا6.

     لا توجد بدائل 

لأمريكا حالياً

لكن �ستتراجـــع 

لإنهــاكها وملل 

المنطقة منهـــا
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وكان بالإم���كان �أن يحق���ق التع���اون الخليج���ي ـ الآ�سيوي نتائج 
�أف����ضل ل���ولا تراج���ع نم���وّ الاقت����صاد ال�صين���ي بع���د 30 عاماً من 
الازده���ار �إلى نحو 7 % في ع���ام 2014م، بعد �أن اعتاد على تحقيق 
نموّ بن�سب���ة 10 % على مرّ ال�سنين. وهذا يعن���ي �أن ن�سبة ا�ستهلاك 
ال�ن�ي�ص للنف���ط التي كانت تنم���و بن�سب���ة 7 % �سنوياً لع���دة عقود، 
تراجع���ت �إلى ال�صفر ع���ام 2014م. وتجدر الإ����شارة �إلى �أن 50 % 
من زي���ادة ا�ستها�ل�ك النفط على م���دى العقد الما����ضي كانت من 
ن�صي���ب ال�صين. وقد يكون ه���ذا هو ال�سبب الرئي�س���ي وراء انهيار 
�أ�سعار النفط عام 2014م، �إ�ضافة �إلى النموّ المطّرد لإنتاج �أمريكا 

من النفط والغاز7.
ورغ���م التباط�ؤ ال���ذي �شهدته ال�ن�ي�ص، ف�إنه���ا �أ�صبحت القوة 

الاقت�صادي���ة الأولى في العالم عام 2014م، متفوقة 
عل���ى �أمريكا بعد عقود من ال�صدارة. ففي حين بلغ 
�إنتاج ال�صين م���ن ال�سلع والخدمات 17.6 تريليون 
دولار، �سجل���ت الولاي���ات المتح���دة 17.4 تريلي���ون 
دولار. ويت�ضح ذلك �أكر�ث� عند مقارنة الو�ضع بعام 
2000م، حن�ي� بل���غ �إنت���اج �أمري���كا ثلاث���ة �أ�ضعاف 
انقا�ل�ب  تج�س���د  �إح�صائي���ة  وهن���اك  ال�ن�ي�ص8. 
الأو����ضاع: ع���ام 1994م، بلغت ح����صة �أمريكا من 
النموّ الاقت�صادي العالم���ي 33 %، بينما كانت ن�سبة 
�إ�سه���ام ال�صين في ح���دود 8 %؛ وفي ع���ام 2014م، 

�أ�صبحت ال�صين ت�سهم بن�سبة 33 %، و�أمريكا بن�سبة 25 %فقط. �أما 
�إ�سه���ام �أوروبا في هذا النموّ فق���د تراجعت من 25 % عام 1994م، 
�إلى 10 % عام 2014 م9. ولا بدّ �أن يكون لهذه الأرقام ت�أثير حا�سم 

في ال�سيناريو الأمني كما يت�ضح من خلال الإنفاق الع�سكري.
وفي الوق���ت الذي تتعر�ث� فيه �أ�سعار النف���ط، ا�ستوردت ال�صين 
في دي�سم�ب�ر 2014م، �ضع���ف الكمي���ة الت���ي تخزّنه���ا لاحتياطه���ا 
الا�ستراتيج���ي مقارنة بعام 2013م. وهك���ذا، ت�ستطيع دول مجل�س 
التعاون �أن توا�صل الاعتماد على مبيعات النفط �إلى �آ�سيا. و�شحنت 
ال�سعودي���ة، على �سبيل المثال 68 % من �صادراتها من النفط الخام 

باتجاه �آ�سيا عام 2013م، مقابل 19 % �إلى �أمريكا.
و�س���وف ت�ستمر العلاق���ات الخليجية مع �آ�سي���ا في التفوق على 
العلاق���ات م���ع �أمري���كا والغ���رب بالرغم م���ن ت�أخر �آ�سي���ا مقارنة 
بالولاي���ات المتح���دة من حيث النف���وذ ال�سيا�سي في الع���الم، ونظراً 
لتراج���ع النفوذ الأمريكي الم�ستمر، ف�إن الت�أثير الآ�سيوي )ال�صيني 
وحت���ى الهندي( في ال�ساحة ال�سيا�سية العالمية ي�صبح �أمراً ممكناً. 
ويعتم���د الأمر ب����شكل كبير على كيفي���ة تعاطي �آ�سيا م���ع مع�ضلتها 
الأ�سا�سي���ة وه���ي: الت���زود بالنف���ط م���ن الخلي���ج دون الإ����ضرار 
بم�صلحته���ا الأخرى: مبد�أ عدم التدخ���ل، الذي يمثل �إحدى ركائز 

ال�سيا�سة الخارجية للدول الآ�سيوية.

العلاقات الأمنية

يتمث����ل جوهر ال�سيا�سة الخارجية والدفاعية للرئي�س �أوباما، 
وعبر عن����ه في خطاب حالة الاتح����اد ع����ام 2014م، �أن وا�شنطن 
ق����د تح����دّ م����ن تدخله����ا الع�سك����ري في ال�صراعات ح����ول العالم، 
دون تجاه����ل الإره����اب. وتعك�س ه����ذه ال�سيا�سة �أح����د الت�صورين 
ال�صعوب����ات  ب�سب����ب  وا�شنط����ن  تراج����ع  كليهم����ا:  �أو  التالين�ي��، 
الاقت�صادي����ة، والرغب����ة في التركيز على الق�ضاي����ا الداخلية على 
ح�ساب دورها الدولي، ويعر�ت��ف �أوباما ب�أحد الأ�سباب الرئي�سية 
للركود الاقت�����صادي لبلاده، وهو التدخل الفا�����شل للرئي�س بو�ش 
في �أفغان�ستان والعراق، وال����ذي قد ت�صل كلفته النهائية �إلى نحو 
6 تريليون����ات دولار م����ن الخزين����ة الأمريكية. و�س����وف ت�ؤثر هذه 
الحروب التي تُعَدّ »الأعل����ى كلفة في تاريخ �أمريكا« 
في الميزاني����ة الاتحادي����ة على مدى ع����دة عقود10. 
م����ا جع����ل الأمريكين�ي�� يف�ضل����ون تقلي�����ص دورهم 
الخارج����ي. ووفقاً لا�ستطا�ل��ع ر�أي، يرى 52 % من 
الأمريكيين �أنه على وا�شنطن �أن »تكتفي بالاهتمام 
ب��شؤونها الخا�صة على ال�صعيد الدولي، و�أن تترك 
للأمم الأخرى حرية الت�صرف في ��شؤونها بنف�سها 
قدر ما ت�ستطيع«. وهذه �أقوى ردة فعل للر�أي العام 
الأمريك����ي حول ه����ذه الق�ضية من����ذ خم�سة عقود. 
وق����د �أيد ه����ذا التوجه ن�سبة 80 % م����ن الأمريكيين 
الذي����ن يريدون �أن “ترك����ز وا�شنطن على ال������شأن الوطني �أكثر” 

من تركيزها على الم�شاكل الدولية11. 
�أما عن الم�صالح الأمنية الخليجية، فمنذ مطلع القرن الحالي، 
وتداعي���ات �أحداث 11 �سبتم�ب�ر 2001م، هناك عدة عوامل جعلت 
غرف التجارة وال�صناعة الخليجية تركز على التعاون الاقت�صادي 
م���ع �آ�سيا، ما �أدى �إلى �إيجاد مناخ جديد من الانفتاح عُرف بمقولة 
» التوجه �شرق���اً«، وفي حين �أ�سهمت الأزمة الاقت�صادية في التمهيد 
لتعزي���ز الروابط الخليجي���ة -الآ�سيوية، تتزام���ن �سيا�سة “التوجه 
�شرق���اً” عل���ى ال�صعيد الاقت����صادي مع مرور المنطق���ة بلحظة من 
الت�أم���ل عل���ى الم�ست���وى ال�سيا�سي الت���ي ت�ؤثر على الم���دى البعيد في 
الاقت����صاد ال�سيا�س���ي لدول الخلي���ج، و�أن تعيد �صياغ���ة العلاقات 

الدولية على مدى العقود القادمة12.
منطق���ة الخليج تحتاج �إلى ا�ستراتيجي���ات بديلة ت�ضطلع �آ�سيا 
ب���دور فيه���ا. لذل���ك المنطقة مدع���وة ل�صياغ���ة ترتيباته���ا الأمنية 
الم�ستقبلي���ة دون �أن تر�ت�ك الأم���ر برمّته لأمري���كا. �صحيح لا توجد 
ق���وة دولية �أخ���رى تحلّ محلّ �أمريكا على الم���دى القريب والمتو�سط 
في المنطق���ة، ولكن ه���ذا الو�ضع قد يتغّري �أي����ضاً، بحيث يتم النظر 
في الحلول البديلة ب�سب���ب �إنهاك �أمريكا في المنطقة، وملل المنطقة 
منه���ا. و»ت�ستن���د �سيا�س���ة وا�شنط���ن �إلى فر�ضيتن�ي� تفتق���ران �إلى 

     ت�ستند وا�شنطن 

على معالجة كل 

الم�شاكل ع�سكرياً 

.. وكل الحلول 

الأمريكية �صحيحة
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     منطقة الخليج مدعوة ل�صياغة ترتيباتها الأمنية 

الم�ستقبلية بم�شاركة �آ�سيوية دون ترك الأمر برمّته لأمريكا

الدق���ة: �أنه يمك���ن معالجة كل الم����شاكل ع�سكري���اً، و�أن كل الحلول 
التي يقترحها �صنّاع ال�سيا�س���ة الأمريكية �صحيحة بال�ضرورة«13. 
لذل���ك ظهر في المنطق���ة تياران مختلف���ان. الأول ين���ادي بتخفيف 
التدخل الدولي في ��شؤون المنطقة، فيما يطالب الثاني بتكثيف هذا 

التدخل، ويبدو �أن التيار الثاني هو ال�سائد حاليا.
وفي ه���ذه الظ���روف، ي�ستن���د التوق���ع الآ�سي���وي لعلاق���ة �أمنية 
خليجي���ة – �آ�سيوي���ة �إلى ثلاث���ة عنا�صر. �أولها، علاق���ة مبنية على 
ال�شراك���ة الاقت�صادي���ة البحتة لا يمك���ن �أن تعمّر طوياً�ل�. وثانيها، 
هناك فائدة اقت�صادية بالن�سبة لآ�سيا �أن ت�شارك في �أي نظام �أمني 
دولي يرمي للخروج من بوتقة نموذج ال�سيطرة الأمريكية. وثالثها، 
قد تتغير نظ���رة دول مجل�س التعاون �إلى الت�أثر�ي� الآ�سيوي في حال 
تعه���دت دول �آ�سيوية رئي�سية بالتع���اون م�ستقبلًا في �أي مخططات 

للأمن الجماعي.
وتوج���د دولت���ان في �آ�سيا تمتلكان الق���درة والإرادة للا�ضطلاع 
ب���دور �أمن���ي في المنطق���ة، وهم���ا الهن���د وال�ن�ي�ص. فكلتاهم���ا قوة 
ع�سكري���ة ع���ن ج���دارة. وتوحي التط���ورات في هذي���ن البلدين �إلى 
جان���ب بع�ض��� الت�صريحات ال����صادرة عن بع�ض��� الم�س�ؤولين في كل 
منهما ب����أن �إمكانية توّيل �آ�سيا دوراً في المنظومة الأمنية في الخليج 

لن يكون من قبيل المجاملة على المدى البعيد.
على المدى الق�صير، �سوف ت�ستمر �أمريكا ت�ضطلع بالدور الأهم 
في منطق���ة الخليج. فيما ت�سعى ال�ن�ي�ص والهند لتحويل النجاحات 

الاقت�صادي���ة �إلى �إنجازات مو�ضوعي���ة، �إلّا �أنه يجب التعامل بحذر 
مع طموحهم���ا للتحول �إلى »قوى عظمى« ب�أ�سرع وقت. وباعتبار �أن 
كلا البلدين يخو�ضان مرحلة وا�سعة من التحديث الع�سكري، فمن 
المرجح �أن يركزا على بن���اء القدرات على مدى العقدين القادمين 
قب���ل ا�ستعرا�ض قوتهم���ا الع�سكرية على ال�ساح���ة الدولية، مما قد 
يجل���ب حينها اهتمام الدول التي تبحث عن البدائل خارج �أمريكا. 
ويكمن التحدي للأمن الآ�سيوي، بقيادة ال�صين والهند، في القدرة 
عل���ى �إن�شاء م�ؤ�س�سات جديدة من ��شأنه���ا تعزيز الا�ستقرار والأمن 

والتعاون بدلًا من �إثارة ال�شكوك وعدم الاطمئنان في المنطقة.
وي�شير افتت���اح بريطانيا للقاعدة الع�سكري���ة البحرية الدائمة 
في البحري���ن في دي�سمبر 2014م، �إلى تغيير �أكيد في الديناميكيات 
الأمني���ة في المنطقة، كما يوحي بتخلي �أمريكا عن ال�سلطة المطلقة، 
م���ا قد يف�س���ح المجال لآلي���ة تعاوني���ة جديدة للأم���ن الجماعي في 
الخليج يمك���ن �أن يكون لآ�سيا دور فيها. والعام���ل الأكثر �أهمية هو 
�ألّا يُنظَ���ر لأي قوة بديلة متع���ددة الأقطاب قد تتكون م�ستقبلًا على 
�أنها مناف�سة لوا�شنطن و�أوروبا، بل يجب �أن يتم التعامل معها على 
�أ�سا�س��� مبد�أ التع���اون في عالم »ما بعد الهيمن���ة الأمريكية« والذي 

لي�س بال�ضرورة »عالم مناه�ضة لأمريكا«14.
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د. �صدفة محمد محمود ٭

يعود تاريخ بداية العلاقات الدبلوما�سية الر�سمية بين دول مجل�س 
التع����اون الخليج����ي و�أمريكا اللاتيني����ة �إلى ع����ام 1977م، مع افتتاح 
ال�سف����ارة ال�سعودي����ة في الأرجنتن�ي��، �إلا �أن واقع ه����ذه العلاقات يعود 
�إلى ع����ام 1960م، وهو تاريخ ت�أ�سي�س كل من فنزويلا وال�سعودية �إلى 
جانب بع�ض الدول الأخرى لمنظمة الأوبك، وكذلك تعود العلاقات بين 
الطرفن�ي�� �إلى عام 1964م، الذي ي�ؤرخ لت�أ�سي�س مجموعة الـ 77، من 
قبل بع�ض ال����دول النامية بهدف الدفاع عن م�صالحها الاقت�صادية، 
وتقوية قدراتها التفاو�ضية في الق�ضايا الاقت�صادية الدولية المهمة في 
مواجه����ة دول ال�شمال. وخلال ال�سنوات الأخر�ي��ة، �شهدت العلاقات 
بين دول مجل�س���� التعاون و�أمريكا اللاتينية تطورات ملحوظة، ومنها 
�أن����ه خلال الفترة ما بين عام����ي 2007 -2011م، �شهدت افتتاح دول 

المجل�س لما يقرب من ن�صف �سفاراتها في �أمريكا اللاتينية.

محددات العلاقات الخليجية اللاتينية:

يحكم جهود دول مجل�س التعاون الخليجي للتقارب مع �أمريكا 
اللاتيني���ة عدد من المحددات، والتي تتمثل ب�شكل �أ�سا�س في المحدد 
الاقت����صادي، والا�ستراتيج���ي – ال�سيا�سي. وفيم���ا يتعلق بالمحدد 
الاقت����صادي، فثمة ه���دف م�شترك يحرك العلاق���ات الاقت�صادية 
بن�ي� الطرفن�ي�، �ألا وه���و الرغب���ة في تحقي���ق التن���وع في ال����شركاء 
الاقت�صادين�ي� والتجارين�ي�، وكذل���ك تنويع م����صادر الدخل؛ حيث 
ت�سعى دول مجل�س التعاون وكذلك دول �أمريكا اللاتينية �إلى تو�سيع 
دائرة تعاونهما مع قوى اقت�صادية متنوعة، وذلك بهدف التخفيف 

م���ن درج���ة الاعتماد الاقت����صادي على عدد محدود م���ن ال�شركاء 
الاقت�صادين�ي� التقليدين�ي� وبخا����صة الولاي���ات المتح���دة والاتحاد 
الأوروب���ي. كما ي�سته���دف الطرفان تنويع م����صادر الدخل؛ بحيث 
لا يقت����صر على النفط في حال���ة دول المجل�س �أو المنتجات الزراعية 
والمعدنية في حالة دول �أمريكا اللاتينية، نظرا للأ�ضرار التي تلحق 
باقت�صاديات الطرفين نتيجة ارتباط هذه ال�سلع والمنتجات الأولية 
بالا�ضطراب���ات والأزم���ات ال�سيا�سية وكذلك التقلب���ات والتغيرات 
في �أ�سع���ار ه���ذه ال�سلع في الأ�س���واق العالمية، وهو م���ا يتطلب تعزيز 
علاق���ات التعاون في القطاعات الأخرى الت���ي يتمتع فيها الطرفان 
بمزايا تناف�سية، وبخا����صة البنية التحتية وال�سياحة وكذا مجالات 
تكنولوجي���ا المعلوم���ات والطيران و�صناع���ة ال�سي���ارات، بالإ�ضافة 
�إلى مج���ال الطاقة المتج���ددة التي حققت فيها بع�ض��� دول �أمريكا 
اللاتيني���ة وبخا�صة البرازيل تقدما ملحوظا، وهو ما ي�أتي متزامنا 
م���ع اهتم���ام بع�ض��� دول الخلي���ج بتطوير م����صادر بديل���ة للطاقة 

كالطاقة الذرية وطاقة الرياح والطاقة ال�شم�سية.
وب�صف���ة عامة، يمك���ن تق�سيم المح���دد الاقت����صادي �إلى عدة 
مح���ددات فرعية يتعل���ق �أولها بالثق���ل الاقت����صادي للطرفين، �أما 
ثانيهم���ا، فيت����صل بالمكا�س���ب الاقت�صادي���ة الت���ي يمك���ن تحقيقها 
من خلال تدعي���م العلاقات الخليجية اللاتيني���ة. وبالن�سبة للثقل 
الاقت�صادي للمنطقتين، فمن الملاحظ �أن دول مجل�س التعاون ودول 
�أمري���كا اللاتينية لهم���ا �أهمية كبرى ب�صفتهما م���ن �أبرز الأ�سواق 
ال�صاع���دة في الع���الم، والت���ي تتزاي���د �أهميتها في ظ���ل التطورات 

في ظ���ل التوج���ه العالم���ي نح���و �إقامة التكتـ�ل�ات والتحالف���ات الاقت�صادية، وتزاي���د ت�أثير العولمة وم���ا تت�ضمنه 

م���ن تحري���ر للتجارة والا�ستثمار، والأزمة المالي���ة العالمية، وما �أدت �إليه من تداعي���ات �سلبية على اقت�صاديات 

معظم دول العالم، حر�ص مجل�س التعاون الخليجي على تعزيز علاقات التعاون مع بع�ض القوى ال�صاعدة 

في العالم، والتي كان من بينها دول �أمريكا اللاتينية، جنبا �إلى جنب مع التقارب الخليجي مع بع�ض الدول 

الآ�سيوية وبخا�صة ال�صين والهند وكوريا الجنوبية فيما يعرف بـ »�سيا�سة التوجه �شرقا«.

علاقات دول مجل�س التعاون مع �أمريكا اللاتينية: 

الو�ضع الراهن و�آفاق الم�ستقبل
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الت���ي ي�شهدها الاقت�صاد العالم���ي، وخا�صة في �أعقاب الأزمة المالية 
العالمية، الت���ي ارتبطت بتعاظم �أهمية الأ�سواق ال�صاعدة كمحرك 

رئي�سي للنمو الاقت�صادي في العالم. 
وتزداد �أهمية التع���اون الخليجي مع �أمريكا اللاتينية، لأ�سباب 
ع���دة منها: تنامي الق���وة الاقت�صادية لبع�ض دوله���ا، وما تمثله من 
�س���وق ا�ستهلاكي���ة كبيرة؛ فدول �أمري���كا اللاتينية ت����ضم 33 دولة، 
يبل���غ ع���دد �سكانها حوالي 600 ملي���ون ن�سمة، وبل���غ �إجمالي الناتج 
المحل���ي لتلك الدول مجتمعة 7.2 تريلي���ون دولار عام 2012، لتمثل 
بذل���ك ثالث �أكبر قوة اقت�صادية في الع���الم. وا�ستقبلت دول �أمريكا 
اللاتيني���ة ا�ستثمارات �أجنبية مبا�شرة ع���ام 2014 م، بلغت قيمتها 
153 ملي���ار دولار. وتع���د البرازي���ل �سابع قوة اقت�صادي���ة في العالم 
بناتج محلي �إجمالي بلغ 2.3 تريليون دولار عام 2012م، وتمثل 42 
بالمائة من �إجمالي م�ساحة �أمريكا اللاتينية و34 بالمائة من �إجمالي 
�سكانها، وبلغت قيمة الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة �إليها 62 مليار 
دولار عام 2014م، وفقا لتقرير الأنكتاد ال�صادر في يناير 2015م.
وعل���ى الجان���ب الآخر، بل���غ عدد �س���كان دول مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي ال�ست 47.4 مليون ن�سمة عام 2012م، كما يعد المجل�س 
ق���وة اقت�صادية رئي�سية في العالم؛ حي���ث احتل المرتبة الثانية ع�شر 
عالمياً عام 2012 م، من حي���ث الناتج المحلي الإجمالي، والذي بلغ 
1.6 تريلي���ون دولار. �إ�ضاف���ة �إلى ثقلها الاقت����صادي والمالي الذي 
برز بان�ضمام ال�سعودية �إلى مجموع���ة الع�شرين بعد الأزمة المالية 

العالمية عام 2008م.

وعل���ى م�ستوى المكا�سب الاقت�صادية الت���ي يمكن لدول المجل�س 
تحقيقه���ا م���ن خا�ل�ل تعزي���ز علاقته���ا ب���دول �أمري���كا اللاتينية، 
فيمك���ن ر�صده���ا في �أربع���ة مكا�سب رئي�سي���ة: يتمث���ل �أولها في فتح 
�أ�س���واق جديدة ل����صادرات دول مجل�س التع���اون، وذلك بما توفره 
دول �أمري���كا اللاتيني���ة من �س���وق �شا�سعة ل����صادرات دول المجل�س 
م���ن النفط والغ���از، وبخا�صة في ظل توافر قاع���دة �صناعية جيدة 
ومتطورة في دول القارة اللاتيني���ة. �أما ثاني المكا�سب الاقت�صادية 
فيرتبط بالفر�ص الا�ستثمارية المتنوعة التي يمكن �أن ت�ستفيد منها 
����شركات دول مجل�س��� التع���اون في �أمري���كا اللاتيني���ة وبخا�صة في 
القطاع���ات ذات الأهمية الخا�صة بالن�سبة لها، وتحديدا قطاعات 
الزراعة والخدمات المالية و�أ�سواق المال والبنية التحتية وال�سياحة، 
�إلى جان���ب قطاع الطاقة، وفي ه���ذا الإطار تقوم بع�ض دول مجل�س 
التعاون الخليجي عن طري���ق مجموعة من ال�صناديق الا�ستثمارية 
والأدوات ال�سيادي���ة ب����شراء ح�ص�صاً في ����شركات رائدة في �أمريكا 
اللاتينية في المجالات �سالفة الذكر، كما ت�ستحوذ على ح�ص�ص في 

البنوك والم�صارف اللاتينية.
ويتمث���ل ثالث المكا�س���ب الاقت�صادية التي يمك���ن لدول مجل�س 
التع���اون تحقيقها من تعاونها مع دول �أمريكا اللاتينية، في �إمكانية 
م�ساهم���ة الأخيرة في جهود دول المجل�س الهادفة �إلى تحقيق الأمن 
الغذائي وتوفر�ي� احتياجات مواطنيها من الغ���ذاء، ويمكن تحقيق 
ذلك من خلال �آليات ثلاث، �أولها، ا�ستيراد المواد الغذائية في ظل 
وف���رة الثروات الطبيعية وتن���وع المحا�صيل الزراعي���ة بدول �أمريكا 
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اللاتيني���ة، حيث ت�شكل �صادرات الم���واد الأ�سا�سية )المواد الغذائية 
والمعادن( ح���والي ن�صف �إجمالي ����صادرات دول الإقليم. وثانيها: 
اتب���اع �سيا�سة �شراء الأرا�ضي التي و�صلت ذروتها عام 2003 م، ثم 
تحولت دول مجل�س التعاون عنها و�أ�صبحت �أكثر اهتماما بالا�ستثمار 
في �شركات �إنتاج الغذاء. �أما الآلية الثالثة، فتتعلق بتبادل الخبرات 
والممار�سات الف�ضلى و�إمكانية الا�ستفادة من الخبرات اللاتينية في 
قطاع الزراعة، حيث �أن لدى بع�ض دول �أمريكا اللاتينية وتحديدا 
البرازي���ل خ�ب�رات وا�سعة في مج���ال تطوير المحا�صي���ل الزراعية، 
وكذلك مواجهة بع�ض التغيرات المناخية وبخا�صة م�شكلة الجفاف 
والت�صح���ر بما تمثله من ت�أثير �سلبي على الزراعة في دول الخليج. 
وت�ستم���د دول �أمري���كا اللاتينية خبرتها الوا�سع���ة في مجال تطوير 
قط���اع الزراعة من �إن�شائها لم�ؤ�س�سات ومراك���ز بحثية زراعية على 
درج���ة عالي���ة م���ن المهنية والحرفي���ة، ت����ضم نخبة م���ن الباحثين 
والخ�ب�راء المتخ�ص�ن�ي�ص الذي���ن يحظ���ون ب�شهرة عالمي���ة في هذا 
المجال، ومن �أ�شهرها م�ؤ�س�سة الأبحاث الزراعية ومركز »�سيكات« 

للدرا�سات الا�ستراتيجية والتدريب بالبرازيل.
 �أم���ا راب���ع المكا�س���ب الاقت�صادي���ة الت���ي يمكن ل���دول مجل�س 
التعاون �أن تحرزها من توطيد العلاقات مع دول �أمريكا اللاتينية، 
فتكمن في تعزي���ز الحوار والتن�سيق في المواقف والر�ؤى ب��شأن بع�ض 
الق�ضايا الاقت�صادية العالمية مثل الأزمة المالية العالمية وتداعياتها 
ال�سلبي���ة، وكذلك تعظيم القدرات التفاو�ضية لدول المنطقتين فيما 
يتعلق بق�ضايا تحرير التجارة العالمية؛ حيث ت�شترك ال�سعودية من 
الجانب العرب���ي - الخليجي والبرازي���ل والمك�سيك والأرجنتين من 
الجانب اللاتين���ي في ع�ضوية مجموعة الع�شرين التي تطالب بدور 
�أكبر للدول النامي���ة في ت�سيير النظام الاقت�صادي العالمي، وكذلك 
زي���ادة ال���وزن الن�سبي والقوة الت�صويتية ل���دول المنطقتين في بع�ض 
الم�ؤ�س�س���ات المالية الدولية وفي مقدمتها �صندوق النقد الدولي، �إلى 
جان���ب تن�سيق المواقف الم�شتركة فيما يتعلق ب�أ�سعار النفط العالمية، 
وذلك في �إطار منظم���ة الأوبك التي ت�شترك في ع�ضويتها عدد من 

الدول الخليجية واللاتينية.
ف����إن تعزي���ز علاقته���ا  �أمري���كا اللاتيني���ة  ل���دول  وبالن�سب���ة 
الاقت�صادي���ة مع دول مجل�س التعاون م���ن ��شأنه �أن يحقق لها �أي�ضا 
العديد من المكا�سب الاقت�صادية، منها ت�أمين احتياجاتها المتزايدة 
م���ن الطاق���ة لدعم جهود تطوي���ر قطاع ال�صناع���ة فيها، وذلك في 
ظل الموق���ع الا�ستراتيجي لدول مجل�س التع���اون في خريطة الطاقة 

العالمي���ة، وذلك لوجود 34 بالمائة من الاحتياطي العالمي من النفط 
و21 بالمائة من الاحتياطي العالمي من الغاز في دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي. ف�لًاض ع���ن ذلك تتطل���ع دول �أمري���كا اللاتينية ب�صفة 
عام���ة، والبرازيل ب�صفة خا����صة، �إلى جذب ا�ستثم���ارات خليجية 
لتموي���ل م�شروعات ك�ب�رى في مجالي البنية الأ�سا�سي���ة وال�سياحة. 
كم���ا ت�سع���ى دول القارة اللاتيني���ة �إلى زيادة التب���ادل التجاري مع 
المجل�س، خا�صة �إن �إجمالي قيمة التبادل التجاري لدول المجل�س مع 
بقي���ة العالم بلغ ح���والي 1.4 تريليون دولار في عام 2012م، لتحتل 
بذل���ك المرتبة الخام�سة عل���ى م�ستوى دول الع���الم من حيث حجم 
التب���ادل التجاري، وذلك وفقا للتقرير ال�صادر في مار�س 2014 م، 

عن قطاع ��شؤون المعلومات بالأمانة العامة للمجل�س.
وفيم���ا يتعلق بالمح���دد الا�ستراتيج���ي – ال�سيا�س���ي للعلاقات 
الخليجي���ة اللاتينية: فتنبع �أهمية تعزي���ز العلاقات الا�ستراتيجية 
وال�سيا�سي���ة الخليجية مع �أمري���كا اللاتينية من تعاظم دور والوزن 
الن�سب���ي للأخيرة على الم�ستوى ال���دولي مدعومة في ذلك بمعدلات 
نم���و اقت�صادي غير م�سبوقة خلال ال�سن���وات الع�شر الأخيرة، كما 
�أنه في ظل و�صول تيار الي�سار �إلى �سدة ال�سلطة في العديد من دول 
�أمريكا اللاتينية بتوجهاته المعادية للهيمنة الأمريكية على العالم، 
�سعت تلك الدول �إلى الانفتاح على العالم العربي ومد ج�سور التعاون 
م���ع الدول العربية والخليجية لتعزيز تعاون جنوب - جنوب، وذلك 
في محاول���ة لتعزيز ا�ستقلالها ال�سيا�سي والاقت�صادي عن الولايات 
المتحدة الأمريكية التي كانت تنظر دوما �إلى دول القارة باعتبارها 
حديقته���ا الخلفي���ة. وفي ه���ذا الإط���ار، تطالب بع�ض��� دول �أمريكا 
اللاتيني���ة ب�إ�لاصح مجل�س الأمن ال���دولي، وبخا�صة البرازيل التي 
انتق���دت ا�ستمرار احتكار الدول الخم�س��� للمقاعد دائمة الع�ضوية 
بالمجل�س���، بينما تتغير موازيين الق���وى العالمية، كما انتقدت غياب 
التمثي���ل الدائم لكل م���ن �أفريقيا و�أمري���كا اللاتينية بين مجموعة 
ال���دول دائمة الع�ضوية. وفي هذا الإطار، ت�ستهدف البرازيل ب�صفة 
خا����صة من تعزيز علاقتها م���ع دول مجل�س التعاون الح�صول على 
ت�أيي���د لمطالبه���ا ب�شغل مقعد دائم في مجل�س��� الأمن الدولي عندما 
يت���م �إ�لاصحه. ومن الجدير بالذكر �أن المطل���ب اللاتيني ب�ضرورة 
�إ�ا�ل�صح مجل�س��� الأم���ن وتفعي���ل دور الأمم المتح���دة وم�ؤ�س�ساته���ا 
المختلف���ة ي�أتي متوافقا مع توجهات ومطال���ب دول مجل�س التعاون، 
والت���ي تقوده���ا ال�سعودي���ة، وهو ما ات����ضح ب�شكل جل���ي في رف�ضها 
الع�ضوي���ة غير الدائمة في المجل�س ع���ام 2013م، ب�سبب ما �أرجعته 

     قمة الريا�ض انطلاقة لتعزيز العلاقات مع �أمريكا اللاتينية على 

�ضوء المنافع المتبادلة وتنامي قوتها الاقت�صادية ووزنها ال�سيا�سي 
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     �إجمالي الناتج المحلي لدول �أمريكا اللاتينية ثالث �أكبر قوة 

اقت�صادية في العالم يبلغ 7.2 تريليون دولار وت�ضم 33 دولة

ال�سعودي���ة �إلى “ازدواجية المعاير�ي�” داخل المجل�س، وف�شله في حل 
الق�ضي���ة الفل�سطيني���ة والن���زاع ال�س���وري، وجعل ال����شرق الأو�سط 
خالي���ا من �أ�سلحة الدم���ار ال�شامل، بالإ�ضاف���ة �إلى �أن دول �أمريكا 
اللاتيني���ة تمتلك خ�ب�رة ممتدة في التعامل م���ع الأزمات ال�سيا�سية 
والاقت�صادية التي تهدد ال�سلام والا�ستقرار الإقليمي والدولي، كما 
�أن ل���دى دول منطقتي الخليج و�أمري���كا اللاتينية اهتمام م�شترك 
بتطوير مناخ دولي للتعاون قائم على الحلول ال�سلمية لل�صراعات؛ 
حيث ت�صدت كلتا المنطقتين لتحديات على الرغم من اختلافها �إلا 

�أنها مت�شابهة في الم�ضمون حيث تتعلق بال�سلام والأمن. 
وعل���ى م�ستوى دول مجل�س��� التعاون، هناك ع���دد من الدوافع 
ال�سيا�سي���ة لتعزي���ز علاقتها مع �أمري���كا اللاتيني���ة، ومنها: تعميق 
التفاه���م الم�ر�ت�شك ح���ول بع�ض��� الق�ضاي���ا الإقليمي���ة والدولي���ة 
ذات الأهمي���ة الخا����صة بالن�سب���ة ل���دول المجل�س، ومنه���ا: الق�ضية 
الفل�سطيني���ة وال�سلام في ال����شرق الأو�سط، والدف���اع عن الق�ضايا 
العربي���ة والإ�سلامي���ة عل���ى ال�ساح���ة الدولي���ة، وت�صحي���ح العديد 
م���ن المفاهيم وال����صور ال�سلبية ال�سائ���دة عن الإ�سا�ل�م والق�ضايا 
الإ�سلامي���ة والع���الم العرب���ي، �إلى جانب ق�ضية مكافح���ة الإرهاب 
والتط���رف، وحظ���ر انت�شار �أ�سلح���ة الدمار ال�شام���ل وجعل منطقة 
ال�شرق الأو�سط، بما فيها منطقة الخليج العربي، خالية من �أ�سلحة 
الدمار ال�شامل، وبخا�صة م�س�أل���ة البرنامج النووي الإيراني. ومن 
ناحيته���ا، ت�سع���ى دول �أمريكا اللاتيني���ة �إلى الح�صول على الدعم 
الخليج���ي للموقف الأرجنتيني من ق�ضية ج���زر الفوكلاند المتنازع 

عليها بين الأرجنتين وبريطانيا.
ه���ذا بالإ�ضاف���ة �إلى رغب���ة بع�ض��� دول الخلي���ج في الا�ستفادة 
م���ن الخبرات اللاتيني���ة في مجال الا�ستخدام���ات ال�سلمية للطاقة 
النووية؛ فعلى �سبيل المثال، تتعاون ال�سعودية مع الأرجنتين في مجال 
تطوير وا�ستخدام الطاقة النووي���ة للأغرا�ض ال�سلمية، وكذلك في 
مج���الات ت�صميم وبناء وت�شغي���ل المفاعا�ل�ت التجارية ومفاعلات 
الأبحاث، وفي ال�سلامة والأمن والت�أهب لحالات الطوارئ، وكذلك 
معالجة و�إدارة النفايات، وا�ستخدام التكنولوجيا الذرية في الطب 

وال�صناعة والزراعة، والتدريب وتنمية الموارد الب�شرية.
ويدعم كاف���ة العوام���ل الاقت�صادية وال�سيا�سي���ة المحفزة على 
تعزيز دول مجل�س التعاون لعلاقاتها بدول �أمريكا اللاتينية، توافر 
�أوا����صر �إن�سانية قوية بين الطرفن�ي�؛ نظرًا لوجود حوالي 25 مليون 
مواط���ن م���ن �أ�صول عربي���ة في �أمريكا اللاتينية، يوج���د 12 مليونا 

منه���م في البرازيل. ويلعب ه�ؤلاء دورا م�ؤثرا للغاية في اقت�صاديات 
دول الق���ارة اللاتينية، بل نجح بع�ضه���م في الو�صول �إلى قمة هرم 
ال�سلطة في بع�ض��� دول �أمريكا اللاتينية مثلما الحال في الأرجنتين 
والإك���وادور، ناهي���ك عن ت���ولي بع�ضه���م منا�صب �سيا�سي���ة رفيعة 
داخ���ل م�ؤ�س�سات دول القارة. �إ�ضاف���ة �إلى الدور القوي الذي تلعبه 
م�ؤ�س�سات المجتمع الم���دني والجامعات وكذلك القطاع الخا�ص من 
الجانبن�ي� في دعم علاقات التعاون الم�ر�ت�شك، من خلال تنظيمها 
للم�ؤتم���رات والمعار�ض، التي ت�سته���دف التعريف بفر�ص الا�ستثمار 
والتجارة في الجانبين، �إلى جانب تنظيم الأ�سابيع الثقافية لتعزيز 
التوا�صل والتعريف بثقافات ولغات و�أنماط حياة �شعوب المنطقتين.
العلاقات الخليجية اللاتينية: مح�صلة الإنجازات والإخفاقات
بع���د مرور ما يُق���رب من �أربعين عاما عل���ى انطلاق العلاقات 
ال�سيا�سي���ة الر�سمي���ة بين دول مجل�س��� التعاون و�أمري���كا اللاتينية 
يمكن القول �إن ح�صيلة هذه العلاقات كانت مزيجا من الإنجازات 
والإخفاق���ات؛ حي���ث تتباي���ن م�ستويات الإنجاز المتحق���ق منذ هذه 
العلاق���ات عل���ى الم�ستوين�ي� الاقت����صادي وال�سيا�سي، كم���ا تتباين 

مواقف دول المجل�س من �أولوية تدعيم هذه العلاقات.
العلاق���ات  �إن  الق���ول  يمك���ن  الاقت����صادي،  الم�ست���وى  عل���ى 
الاقت�صادي���ة بن�ي� الطرفين �شه���دت طفرة كبيرة خا�ل�ل ال�سنوات 
الأخر�ي�ة، وذلك وفق���ا لم�ؤ�شرات: حج���م التبادل التج���اري، وعدد 
الاتفاقات الاقت�صادية والتجارية تم توقيعها، وحجم الا�ستثمارات 
التي وجهتها دول المجل�س لأمريكا اللاتينية، وكذلك عدد الزيارات 
الت���ي قام���ت به���ا وف���ود اقت�صادي���ة ورج���ال �أعم���ال وم�ستثمرين 
م���ن الجانبن�ي�، ومنه���ا �أع�ضاء بـ “مجل�س��� قادة الخلي���ج و�أمريكا 
اللاتيني���ة، الذي ت�أ�س�س في ع���ام 2009م، به���دف ت�شجيع التعاون 
المبا�شر بن�ي� رجال الأعم���ال في منطقتي الخليج العرب���ي و�أمريكا 
اللاتينية. ناهيك عن ا�ست�ضافة دول المجل�س للعديد من المنتديات 
الاقت�صادي���ة الت���ي تم ت�شكيلها رغبة في تعزي���ز العلاقات التجارية 
وت�شجيع الا�ستثمارات بين الطرفين، فعلى �سبيل المثال، ا�ست�ضافت 
�أبو ظبي بالإمارات �أعمال المنتدى الأول والثاني والثالث لم�ستثمري 

�أمريكا اللاتينية وال�شرق الأو�سط.
وفي ه���ذا الإط���ار، يمكن الق���ول �إن معدلات التب���ادل التجاري 
بن�ي� دول مجل�س التعاون الخليجي ودول �أمري���كا الجنوبية �شهدت 
طف���رة كبيرة خا�ل�ل ال�سنوات القليل���ة الما�ضية، الأم���ر الذي يفتح 
�أفاقا جدي���دة لدعم ونمو التج���ارة الخارجي���ة بالن�سبة للطرفين. 
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     البرازيل �سابع قوة اقت�صادية في العالم بناتج محلي

2.3 تريليون دولار وتحتل 42 % من م�ساحة القارة و34% من �سكانها

ووفق���ا لتقرير ����صادر عن مجل���ة الإيكونومي�ست ح���ول تجارة دول 
مجل�س��� التع���اون الخليج���ي وتدفقاته���ا الا�ستثماري���ة في 2014م، 
يت����ضح �أن التدفقات التجارية بين دول الخلي���ج و�أمريكا اللاتينية 
زادت من 3  مليارات دولار في 2003م، �إلى 17 ملياراً  في 2013م، 
كم���ا �شكلت ال����صادرات الخليجية �إلى المنطقة �أك�ب�ر زيادة عالمية 
على م���دار ال�سن���وات الأربع الما�ضي���ة بن�سبة بلغ���ت 32.7 بالمائة. 
وفيم���ا تحظ���ى دول �أمري���كا اللاتيني���ة - في البرازي���ل والأرجنتين 
وبيرو – ب�سج���ل قوي في �صادرات الأغذي���ة، كان النفط الخليجي 
م�صدر �إمداد رئي�س بالن�سبة لأمريكا اللاتينية. وبح�سب تقديرات 
وكال���ة الترويج للتجارة والا�ستثمار في البرازيل “�أبيك�س برازيل”، 
و����صل حجم التج���ارة الخارجية للبرازيل م���ع دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي 9.1 ملي���ار دولار، وتج���اوزت قيمة ����صادرات البرازيل 
ل���دول المجل�س��� نح���و 6.3 ملي���ار دولار، فيما بلغ �إجم���الي واردات 
البرازيل من مجل�س التعاون نحو 2.7 مليار دولار، لي�صل الفائ�ض 
التج���اري ل�صالح البرازيل 3.6 مليار دولار. وارتفع حجم التبادل 
التج���اري بين ال�سعودي���ة والبرازيل من 10 ملي���ار ريال عام 2005 
�إلى نح���و 27 مليار ري���ال عام 2014، وبلغ حج���م التبادل التجاري 
بين الإمارات والبرازيل 11 مليار درهم عام 2013، مقارنة بع�شرة 
ملي���ارات درهم في 2012م، وربطت الإمارات �أجواءها مبا�شرة مع 
البرازيل والأرجنتين عبر طيران “الإمارات” و”الاتحاد”. وبلغت 
قيمة الا�ستثم���ارات الإماراتية في البرازيل نحو 1.5 دولار، وتتوزع 
الا�ستثم���ارات في مجموع���ة م���ن ال�صناع���ات البرازيلي���ة كالنفط 
والغ���از والألمني���وم و�أ�شب���اه المو�ا�ل�صت والبني���ة التحتي���ة والموانئ 
والعقارات والطيران. وتمثل ا�ستثمارات موانئ دبي العالمية وحدها 
في البرازيل �أكثر من 500 مليون دولار. وفي الإطار ذاته، بلغ حجم 
التب���ادل التجاري بن�ي� البرازيل وقطر ع���ام 2013 حوالي 915.2 
مليون دولار �أمريك���ي، كذلك ت�سعى �شركة قطر للأغذية لاقتنا�ص 

مزيد من الفر�ص الا�ستثمارية هناك. 
كم����ا وقعت دول المجل�س ودول �أمريكا اللاتينية مئات الاتفاقيات 
في قطاعات ال�صناعة والزراعة والطاقة والتعدين وال�سياحة والبنية 
التحتي����ة والخدم����ات المالي����ة والتدري����ب والتعليم. وفي الإط����ار ذاته، 
عقدت بع�ض الدول لجان م�شتركة بهدف زيادة التجارة والإ�ستثمار، 
وكان �أخره����ا الاجتم����اع الأول للجنة ال�سعودي����ة البرازيلية الم�شتركة 
واللجنة الإماراتية البرازيلية الم�شتركة اللتين عقدتا في �أبريل 2015.
وعل���ى الرغم من زيادة حج���م التجارة بين الطرفن�ي�، �إلا �إنه 

يظ���ل دون الم�ست���وى الم�أم���ول �إذا ما تم���ت مقارنته بحج���م التبادل 
التج���اري بين �أمري���كا اللاتينية وبع�ض دول الع���الم؛ فال�صين على 
�سبي���ل المث���ال بلغ حج���م تجارتها الخارجي���ة مع �أمري���كا اللاتينية 
حوالي 263 مليار دولار في عام 2014م، كما بلغ حجم ا�ستثماراتها 
هن���اك �أكر�ث� م���ن 80 ملي���ار دولار في الع���ام الما����ضي. ناهيك عن 
التواج���د القوي لل����شركات الأمريكية والرو�سية وكذل���ك الإيرانية 

والتركية بل والإ�سرائيلية في �أمريكا اللاتينية. 
وبرغ���م قي���ام دول المجل�س��� وال�س���وق الم�شتركة ل���دول �أمريكا 
ع�ضويت���ه  في  ي����ضم  وال���ذي  الميركو�س���ور(،  )تجم���ع  الجنوبي���ة 
بالإ�ضاف���ة  البرازي���ل،  الأرجنتن�ي�،  باراج���واي،  )�أوروج���واي، 
لفنزويلا( بالتوقيع في ماي���و 2005م، على اتفاقية �إطارية للتعاون 
التج���اري والاقت����صادي والا�ستثماري والفني بن�ي� الطرفين، تمهد 
ع�ب�ر موادها لإطا�ل�ق مفاو����ضات لإقامة منطقة تج���ارة حرة بين 
التكتلن�ي�، فحت���ى اليوم لم يت���م التو�صل �إلى ه���ذه الاتفاقية، نظرا 
لمعار�ضة الاتفاقية من جانب �شركات البتروكيماويات المحلية، وهو 
ما يمث���ل عائقا �أمام ت�شجيع حركة التبادل التجاري بين الطرفين. 
وفي ه���ذا ال�صدد ينبغي الإ�شارة �إلى �أن من الأ�سباب الأخرى لعدم 
�إب���رام الاتفاقية الو�ضع الداخلي في البرازيل التي تواجه انخفا�ضا 
في مع���دل النم���و الاقت����صادي وم����شكلات اجتماعي���ة، ف�لاض عن 
الأرجنتن�ي� الت���ي تواجه عج���زًا عن �س���داد الدي���ون ال�سيادية، وما 
ارتبط بذلك من توجه البرازي���ل والأرجنتين نحو �سيا�سة الحماية 
الجمركية وتجمي���د المفاو�ضات الخا�صة باتفاقيات التجارة الحرة 

مع دول العالم ومن بينها دول مجل�س التعاون الخليجي.
على الم�ستوى ال�سيا�سي، فم���ن الوا�ضح وجود علاقات �سيا�سية 
قوي���ة بين الطرفين، تتجل���ى �أبرز م�ؤ�شراته���ا في افتتاح دول مجل�س 
التع���اون لع���دد م���ن �سفاراته���ا في �أمري���كا اللاتيني���ة، كم���ا تبادل 
الطرف���ان زي���ارات لم�س�ؤولن�ي� رفيع���ي الم�ست���وى، كان �أحدثه���ا م���ن 
الجان���ب الخليجي زيارة نائب رئي�س الدول���ة رئي�س مجل�س الوزراء 
حاك���م دبي �إلى المك�سي���ك والبرازيل والأرجنتن�ي� وت�شيلي في �أبريل 
2014م، بالإ�ضاف���ة �إلى قي���ام دول المجل�س��� با�ست�ضافة العديد من 
الفاعليات والم�ؤتمرات التي ت�سهم بلا�شك في دعم العلاقات العربية 
والخليجية ب�صفة خا�صة مع دول القارة اللاتينية. وفي هذا الإطار، 
قام���ت اثنتان من دول المجل�س با�ست�ضاف���ة اثنتين من القمم الأربع 
التي عقدت بين ال���دول العربية ودول �أمريكا الجنوبية والتي تعرف 
بقمة الأ�سبا )قمة الدول العربية ودول �أمريكا الجنوبية(، التي هي 
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     17 مليار دولار حجم التبادل بين دول الخليج و�أمريكا اللاتينية 

و�سجلت ال�صادرات الخليجية �أكبر زيادة عالمية بن�سبة 32.7 %

بمثابة منت���دى للتن�سي���ق ال�سيا�سي بين الدول العربي���ة ودول القارة 
الأمريكية الجنوبي���ة؛ حي���ث ا�ست�ضاف���ت برازيلي���ا بالبرازيل القمة 
الأولى في مايو 2005م، بينما عقدت القمة الثانية في الدوحة بقطر 
في مار�س 2009م، وكانت ليم���ا ببيرو هي المدينة الم�ست�ضيفة للقمة 
الثالثة في �أكتوبر 2012م، �أما القمة العربية الرابعة مع دول �أمريكا 

الجنوبية فقد عقدت بالريا�ض يومي 10-11 نوفمبر 2015م.
�إلى جان���ب ذل���ك هن���اك درج���ة كبيرة م���ن الدع���م الر�سمي 
وال�شعب���ي م���ن جان���ب دول الق���ارة اللاتيني���ة للحق���وق والق�ضايا 
العربي���ة، وه���و م���ا برز ب����شكل وا�ضح م���ع اعتراف ع���دد كبير من 
العوا����صم اللاتيني���ة بالدول���ة الفل�سطيني���ة الموح���دة داخل حدود 
1967م، وعا�صمته���ا القد�س��� ال�شرقي���ة، وكان���ت في مقدمته���ا كل 
من البرازيل والأرجنتن�ي� وبوليفيا ف�لاض عن الإكوادور، كما كانت 
بع�ض��� دول �أمريكا اللاتينية �سباقة �إلى الاعتراف بفل�سطين كدولة 
ع�ضو غير مراقب في الأمم المتحدة. هذا بالإ�ضافة �إلى ت�أكيد دول 
�أمري���كا اللاتينية على �ضرورة محاربة الإرهاب بكافة �أ�شكاله، مع 
رف�ضه���ا التام لربط الإره���اب بدين معين، وهو ما ي�صب في �صالح 
الموقف الخليجي الذي يحارب الإرهاب، وي�سعى �إلى تح�سين �صورة 
الإ�سا�ل�م والم�سلمن�ي� في الع���الم، وتق���وم بع�ض��� دول المجل�س���، وفي 
مقدمته���ا ال�سعودية لتحقيق هذا اله���دف بتنظيم م�ؤتمرات لحوار 

الأديان والح�ضارات.
وعل���ى الجانب الآخ���ر، فبرغم وج���ود �سفارات ل���دول الخليج 
�أمري���كا اللاتيني���ة، فم���ن الملاح���ظ تركي���ز دول  في بع�ض��� دول 
مجل�س��� التع���اون عل���ى ع���دد مح���دود م���ن ه���ذه ال���دول ، وه���ي: 
البرازي���ل، الأرجنتن�ي�، والمك�سيك، وفنزويا�ل�، �إلى جانب قلة عدد 
ه���ذه ال�سف���ارات، فعل���ى �سبيل المثال ل���دى قطر �سف���ارات في �سبع 
دول لاتيني���ة )فنزويا�ل�، كوب���ا، البرازيل، جمهوري���ة الدومينكان، 
ال�سلفادور، �أوروجواي، وكو�ستاريكا(، �أما الكويت فلديها �سفارات 
في �ست من دول �أمريكا اللاتينية )فنزويلا، البرازيل، الأرجنتين، 
كوب���ا، المك�سي���ك، و�شيلي(. ولدى ال�سعودية خم�س��� �سفارات في كل 
م���ن )الأرجنتين، البرازي���ل، المك�سيك، فنزويلا، وكوب���ا(، كما �أن 
الإم���ارات لديها �سفارات في �أربع دول ه���ي )البرازيل، الأرجنتين، 
المك�سي���ك، �شيل���ي(. �أم���ا �سلطنة عم���ان والبحرين فلي�س��� لديهما 
�سفارات في �أي من دول �أمريكا اللاتينية، مما يك�شف ب�شكل وا�ضح 
ع���ن اختا�ل�ف دول مجل�س التع���اون فيما بينها فيم���ا يتعلق بدرجة 

الاهتمام الذي تبديه لتعزيز العلاقات مع دول القارة اللاتينية. 

عا�ل�وة على ذلك هن���اك تباين���ات واختلافات في ال���ر�ؤى بين 
الطرفن�ي� فيم���ا يتعلق بعدد م���ن الق�ضايا المهم���ة، ومنها البرنامج 
الن���ووي الإيراني؛ فبينم���ا تعار�ضه دول مجل�س��� التعاون الخليجي 
ب����شدة، وتطالب بجعل منطق���ة ال�شرق الأو�سط، بم���ا فيها منطقة 
الخليج، خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل، تدعم بع�ض دول �أمريكا 
اللاتيني���ة وبخا����صة البرازي���ل وفنزويلا والإكوادور ح���ق �إيران في 
تطوي���ر تكنولوجيا نووية �سلمية، كما رف�ضت فر�ض الغرب عقوبات 
عل���ى �إيران. ويمكن �أن يعزو موق���ف دول �أمريكا اللاتينية �إلى قوة 
العلاقات الاقت�صادية مع �إي���ران، التي بلغ معدل التبادل التجاري 
معه���ا 4 ملي���ارات دولار، وتعد البرازيل من �أك�ب�ر م�صدري الغذاء 

واللحوم لإيران، وبلغت قيمة �صادراتها حوالي ملياري دولار.
ه����ذا بالإ�ضافة �إلى اختا�ل��ف مواقف الطرفن�ي�� ب��شأن بع�ض 
الق�ضاي����ا الأخرى، ومنها: الث����ورة ال�سورية؛ حي����ث �أن لدى بع�ض 
دول �أمريكا اللاتينية وبخا�����صة فنزويلا والبرازيل علاقات قوية 
بب�����شار الأ�سد، وبينم����ا تدعم هذه الدول ح����ق ال�شعب ال�سوري في 
مزي����د من الم�شاركة ال�سيا�سية والديمقراطية، �إلا �إنها ترف�ض حل 
الأزم����ة ال�سورية عبر الو�سائل الع�سكري����ة وتعار�ض ب�شدة التدخل 
الع�سك����ري في �سوري����ا، وتدع����و جمي����ع الأط����راف �إلى اللجوء �إلى 
الو�سائ����ل ال�سلمية لح����ل ال�����صراع الدائر هن����اك. والموقف نف�سه 
ينطب����ق عل����ى حالة الث����ورة الليبي����ة، فعل����ى �سبيل المث����ال امتنعت 
البرازي����ل ع����ن الت�صوي����ت على ق����رار مجل�س الأمن ال����دولي رقم 
1973 الذي �صدر في 17 مار�س 2011م، والقا�ضي ب�إقامة منطقة 
حظ����ر طيران فوقها معللة ذلك ب�أن التدخ����ل الع�سكري لي�س حلًا 
مفي����داً لم�شكلات ليبيا، كما �أثارت حملة الق�صف الجوي التي قام 
بها حلف الناتو في ليبيا لدعم المعار�ضة الليبية انتقادات البرازيل 
للعملي����ات الع�سكري����ة. وقد ب����رزت هذه الخلاف����ات والاختلافات 
خا�ل��ل الاجتماعات التمهيدي����ة التي �شهدتها ليم����ا ببيرو لإعداد 
م�شروع قمة »الإب�سا« الثالثة لعام 2012م، بعـــد �أن رفـــ�ضت بع�ض 
ال����دول العربي����ة �إدانــــة المحاولات التي تقـــــ����وم بها بريطانيا لمنح 
موافق����ات للتنقي����ب عن البترول في ج����زر الفوكلان����د التي ت�شهد 
توت����راً ما بين الأرجنتين وبريطانيا، على خلفية التحفظ اللاتيني 
على المقر�ت��ح العربي ب�إدانة الاحتلال الإي����راني للجزر الإماراتية 
الثا�ل��ث �أبو مو�سى وطن����ب الكبرى وال�صغرى. عا�ل��وة على ذلك 
ثمة خلافات �سعودية فنزويلية حول م�س�ألة خف�ض �أ�سعار النفط؛ 
خا�����صة �أن فنزوي لامن �أكثر ال����دول المنتجة للنفط التي ت�ضررت 
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م����ن هبوط �أ�سعار النف����ط، الذي ت�����شكل �إيرادات����ه 95 بالمائة من 
�إجمالي �إيرادات ال�صادرات الفنزويلية.

التحديات و�آفاق الم�ستقبل:

ي�ر�ي�ش �إتج���اه العلاق���ات بن�ي� دول مجل�س��� التع���اون الخليجي 
ودول �أمري���كا اللاتيني���ة �إلى �أن هذه العلاق���ات مر�شحة لمزيد من 
التطور، في ظ���ل الاهتمام الكبير الذي تبدي���ه القيادات ال�سيا�سية 
في المنطقتن�ي�، وبالنظ���ر �إلى عظ���م حج���م الإمكاني���ات ومجالات 
وفر�ص التعاون والتكامل الكبيرة المتاحة في العديد من القطاعات 
بن�ي� دول المجموعتين، �إلا �أنه على الجانب الآخر هناك العديد من 
العقب���ات والمعوق���ات التي يمكن �أن تح���ول دون الارتقاء بالعلاقات 

بن�ي� دول مجل�س التع���اون ودول �أمري���كا اللاتينية، 
منه���ا: العقب���ات ال�سيا�سية، التي يمك���ن تحديدها 
في اختلاف ال���ر�ؤى والمواق���ف ال�سيا�سية من بع�ض 
الق�ضاي���ا المهم���ة، الأمر ال���ذي يتطل���ب مزيدا من 
التن�سي���ق والتوا�صل وعقد اللق���اءات والاجتماعات 
بن�ي� ق���ادة وكب���ار الم�س�ؤولن�ي� في دول الإقليمين من 
�أج���ل الت�شارو الم�ستمر حول الق�ضايا محل الخلاف 
بما يمكن �أن ي�سه���م في تحقيق التقارب في وجهات 
النظ���ر. وفي ه���ذا الإط���ار، يمك���ن �أن تك���ون قم���ة 
الإب�س���ا الرابع���ة في الريا�ض فر�صة جي���دة للت�شاور 

والتن�سي���ق ح���ول الق�ضايا محل الاهتمام الم�ر�ت�شك، كما �أن مزيدا 
من الا�ستثمارات الخليجية في دول �أمريكا اللاتينية �سيكون له بكل 
ت�أكيد مردود �إيجابي على هذه الدول التي يواجه بع�ضها في الوقت 
الراه���ن ظروف���ا اقت�صادي���ة �صعبة عل���ى نحو يمك���ن �أن ي�سهم في 
قيامها بتعديل بع�ض مواقفها ال�سيا�سية من الق�ضايا ذات الأهمية 
الخا����صة لدول الخلي���ج وبخا�صة البرنامج الن���ووي الإيراني. هذا 
بالإ�ضافة �إلى �أن افتتاح دول مجل�س التعاون للمزيد من ال�سفارات 
في القارة اللاتينية �سوف ي�سهم في توطيد العلاقات بين الطرفين. 
وترتب���ط العقب���ات الاقت�صادي���ة؛ با�ستم���رار تركي���ز واهتمام 
دول المنطقتن�ي� بالعلاق���ات الاقت�صادية مع �شركائه���م التقليدين 
�إلى جان���ب ال�ن�ي�ص، وتجاه���ل كاف���ة الفر����ص والمكا�س���ب الت���ي 
يمكن للطرفن�ي� تحقيقها �إذا م���ا حظي التعاون بينه���م بالاهتمام 
المطل���وب. كم���ا �أن البع���د الجغ���رافي بن�ي� دول المنطقتن�ي� مع قلة 
و�سائ���ل الموا�لاصت رغم ت�سيير �شركات الاتحاد والخطوط الجوية 
القطري���ة وطيران الإم���ارات رحلات مبا�شرة �إلى ري���و و�ساو باولو 
وبوين�س��� �آيري�س، ف�لاض عن التخطي���ط لم�سارات جوية جديدة �إلى 
المك�سيك وكولومبيا، قد ح���ال دون تطوير العلاقات بين الطرفين، 
كم���ا �إنه في حال ا�ستمراره �سيقف بلا����شك حجر عثرة �أمام مزيد 
م���ن التطور في ه���ذه العلاقات. ولذا ف�إنه م���ن الواجب العمل على 

توفير المزيد من خطوط الطيران المبا�شر بين الطرفين.
وهناك عقبات ثقافية؛ فعلى الرغم من التطورات الاقت�صادية 
وال�سيا�سية الكبرى التي �شهدتها دول �أمريكا اللاتينية والتي �أهلتها 
لأن تك���ون من الق���وى ال�صاعدة في الع���الم، فمازالت هناك �صورة 
نمطي���ة للقارة اللاتيني���ة فى العق���ل الجمعي العرب���ي والخليجي؛ 
حي���ث لا ي���زال ي�سيط���ر على كثير من الع���رب اعتق���اد خاطئ �أنها 
دول ك���رم القدم والبن والمهرجانات وال�سامبا فقط، وعلى الجانب 
الآخ���ر، مازالت �صورة دول الخليج الماثلة في �أذهان �شعوب �أمريكا 
اللاتينية ب�أنها بلاد النف���ط و�أن الإ�سلام هو دينها الرئي�سي. ومن 
الواج���ب للتغل���ب على ه���ذه العقبات تنظي���م المزيد م���ن المعار�ض 
والم�ؤتمرات وكذلك الأ�سابيع الثقافية، وعقد المزيد من الاتفاقيات 
في مج���ال التعاون الثق���افي والعلمي وتفعي���ل القائم 
م���ن ه���ذه الاتفاقيات، بم���ا ي�سه���م في التعريف بكل 
مناحي الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافي���ة في دول المنطقتين.كم���ا �أن ت�شجيع جهود 
ترجمة الأعمال الأدبية والعلمية بين كلتا الثقافتين، 
وزيادة عدد المنح العلمية والتبادل الطلابي والثقافي 

�سيكون له مردود �إيجابي على هذه العلاقات.
وبعد انعق���اد القمة الدورية ال�سنوي���ة ال�ساد�سة 
والثلاثن�ي� لق���ادة دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي 
بالريا�ض��� في دي�سم�ب�ر 2015م، من المفي���د الت�أكيد 
على �أهمية تعزي���ز العلاقات بين دول مجل�س التعاون ودول �أمريكا 
اللاتيني���ة، وذلك عل���ى �ضوء المكا�س���ب والمنافع الت���ي يمكن لدول 
المجل�س��� تحقيقه���ا من خا�ل�ل هذه العلاق���ات وذل���ك في مجالات 
عديدة ومتنوعة، وفي ظل تنامي قوتها الاقت�صادية ووزنها ونفوذها 
ال�سيا�سي على ال�ساح���ة الدولية. وبناء على ذلك �أكدت القمة على 
�ضرورة �إتخ���اذ ما يلزم من �إجراءات لتذلي���ل العقبات التي تحول 
دون تنمية وتطوير العلاقات الخليجية اللاتينية، وبخا�صة ما يتعلق 
منه���ا بالتو�صل �إلى اتفاقية للتجارة الحرة بين دول المجل�س وتجمع 
الميركو�سور، وافتتاح المزيد من ال�سفارات الخليجية هناك، وكذلك 
تعزيز دور القطاع الخا����ص ورجال الأعمال، وكذا بذل الجهد من 
�أج���ل تذليل عقب���ات الا�ستثم���ار والتعريف بالفر����ص الا�ستثمارية، 
وت�شجيع �إقامة المعار�ض التجارية، وت�سهيل منح الت�أ�شيرات لرجال 
الأعمال، بالإ�ضافة �إلى العمل على �إن�شاء خطوط نقل بحري وجوي 
لتن�شي���ط التج���ارة البينية، وكذل���ك تفعي���ل دور م�ؤ�س�سات المجتمع 
الم���دني في هذا الإطار، وت�شجيع جهود تبادل الخبرات والتعاون في 

المجالات العلمية والتكنولوجية.

     263 ملياراً 

حجم تجارة 

ال�صين و80 ملياراً 

ا�ستثماراتها في 

�أمريكا الجنوبية

٭ باحثة متخ�ص�صة في �ش�ؤون �أمريكا اللاتينية 
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اللواء محمد �إبراهيم ٭

م����ن ال�ضروري ونح����ن نعالج طبيعة الت�أثر�ي�� الإ�سرائيلي على 
�أم����ن دول مجل�س التعاون الخليجي �أن نب����د�أ بطرح ماهية الر�ؤية 
الإ�سرائيلية لكيفية التعام����ل الم�ستقبلي مع هذه الدول، وهو الأمر 
ال����ذى يقودن����ا �إلى �أهمية تو�ضي����ح التو�صيات الت����ي �أقرها م�ؤتمر 
هيرتيزليا ال����ذى عُقد بمدينة تل �أبي����ب في يونيو 2014م )م�ؤتمر 
يُعق����د �سنوي����اً ويطلق����ون عليه ا�سم عق����ل �إ�سرائي����ل الا�ستراتيجي 
وي�ساهم ب�شكل م�ؤثر في �صنع  القرار( فقد تو�صل الم�ؤتمر في نهاية 
اجتماعات����ه �إلى تو�صية هام����ة للغاية ـ و�إن كان����ت �صعبة التحقيق  
وه����ي مجرد حل����م يراودها ـ مفادها �����ضرورة �أن تقي����م �إ�سرائيل 
مجموع����ة من التحالف����ات الا�ستراتيجية في مناط����ق مختلفة من 
�أهمها �إقامة علاقات ر�سمية وغير ر�سمية مع دول مجل�س التعاون 
الخليجي وعلى ر�أ�سها المملكة العربية ال�سعودية من مدخل مبادرة 
ال�سا�ل��م العربية واعتبارها ركيزة �أ�سا�سية في توجه �إ�سرائيل نحو 

الدول العربية من �أجل ت�شكيل مجال ا�ستراتيجي م�شترك.
وحتى تتبل����ور الر�ؤي����ة الإ�سرائيلية ب�شكل �أكر�ث�� و�ضوحاً، فقد 
ا�ستكم����ل ه����ذا  الم�ؤتم����ر ر�ؤاه في اجتماعات����ه خلال الع����ام التالي 
)يوني����و 2015م( وتو�����صل خبرا�ؤه المتخ�ص�����صون �إلى �إجماع على 
�أن الخط����ر الوحيد حالياً في منطقة ال�شرق الأو�سط هو البرنامج 

الن����ووي الإي����راني، و�أن كاف����ة  التهدي����دات الأخ����رى المحتملة من 
الجيو�ش���� العربية وغيره����ا �أ�صبحت لا تمثل قلق����اً لإ�سرائيل، كما 
اعت�ب��ر الم�ؤتم����ر �أن التهديد الإي����راني بالن�سبة لهم يمث����ل تهديداً 
وجودي����اً، ولا�����شك �أن الم�ؤتمر بم����ا تو�صل �إليه من نتائ����ج تعمد �أن 
يبعث ر�سالة وا�ضحة مفاده����ا �أن العدو الرئي�سي لإ�سرائيل يتمثل 
في الخط����ر الإي����راني، وهو ما يتي����ح لها التروي����ج لمخططاتها و�أن 
تتحرك في المنطقة على قاع����دة �أنها ودول الخليج يواجهان نف�س 

المهددات.  
من ه����ذا المنطلق يمكن تفهم محددات ال�سيا�سة الإ�سرائيلية 
في التعام����ل مع الملف الخليجي حيث ت�سعى جاه����دة �إلى �أن تبلور 
مجالات تفاه����م م�شتركة بهدف التو�صل �إلى �أهم المحددات التي 
يمكن �أن تلتقى فيها الم�صالح الإ�سرائيلية مع الم�صالح الخليجية، 
وف����ى يقيني �أن �إ�سرائيل دائم����ة البحث عن هذه المجالات وتحاول 
�أن تعظم منها باعتبارها مدخلها الحيوي للنفاذ �إلى هذه المنطقة 
�شدي����دة الأهمي����ة الا�ستراتيجية في الع����الم، ولعلنا هن����ا لا نن�سى 
كيف حاول����ت �إ�سرائيل منذ منت�صف الت�سعين����ات �إقامة علاقات 
خا�صة مع بع�ض الدول الخليجية ونجحت في �إن�شاء مكاتب تمثيل 
تج����ارى في كل من قط����ر و�سلطنة عمان والبحري����ن عام 1996م، 

مم���ا لا �ش���ك فيه �أن المتغ�ي�رات والتحديات الجديدة على الم�ستوي�ي�ن الإقليمي والدولي، �إ�ضاف���ة �إلى الأو�ضاع 

المتردي���ة في كل م���ن �سوري���ا، العراق، ليبيا، واليم���ن، تلقي بت�أثيراتها ب�شكل مبا�شر عل���ى دول مجل�س التعاون 

الخليج���ي الت���ي لابد �أن يت�أثر �أمنها القومي بفعل هذه المتغيرات لا�سيما مع تعاظم التحديات التي تواجهها 

ه���ذه ال���دول من جانب الم�ش���روع الإيراني الذى لم ولن تتوقف مخاطره عند ح���دود معينة، وبالرغم من �أن 

ه���ذه المخاط���ر �شديدة الو�ضوح ف�إنه من ال�ضروري علينا ونحن نتحدث عن التحديات والمهددات الحالية �ألا 

نغفل مواقف وتوجهات �أحد الأطراف الرئي�سية الذى يحاول �أن يتخفى تارة ويبدو وك�أنه غائباً تارة �أخرى  

مع �أنه �أكثر الأطراف ا�ستفادة وت�أثراً وت�أثيراً في كل ما يحدث و�أعني بذلك الطرف الإ�سرائيلي الذى �سوف 

نتعر�ض له ولم�شروعه ب�شكل �أكثر تف�صيلًا ارتباطاً بهذه المتغيرات .

ت�أثير �إ�سرائيل على �أمن دول الخليج

في �ضوء التحديات الجديدة 

     �إ�سرائيل لن تقدم تنازلات للفل�سطينيين والطريق الوحيد 

هو المبادرة العربية لكنها غير مهي�أة مهما كان المقابل
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     ف�شل م�شروع بير�س لل�شرق الأو�سط و�إدماج �إ�سرائيل 

بالمنطقة للرف�ض العربي وتكرر الف�شل بعد طرحه �أمريكياً

وا�ستمر عملها حتى عام 2000م، قبل �أن يتم �إغلاقها بعد ن�شوب 
الانتفا�ضة الفل�سطينية الثانية.

تح���اول �إ�سرائيل �أن تروج وتب���ث قناعة مفادها �أن هناك قدراً 
م���ن الارتياح الع���ام �إزاء ما تعتقد وتعتبره م���ن جانبها �أنه النظرة 
الواقعي���ة ال�سيا�سية بينها وبن�ي� دول الخليج، خا����صة �أن �إ�سرائيل 
تزعم مراراً عدم وجود عداء م�ستحكم �أو م�ستع�صي بين الجانبين، 
و�أن �أولويات الأمن الخليجي تركز على الخطر الإيراني ولي�س على 
المه���ددات الإ�سرائيلية، على خلفية �أن الأطماع الإيرانية في الخليج 
وا�ضح���ة ب�شكل لا يقبل الجدل فهي تحتل الجزر الإماراتية الثلاث 
)�أب���و مو�س���ى – طنب الك�ب�رى - طنب ال�صغرى(م���ن جهة، ومن 
جهة �أخرى ت�سعى لإعادة �إحياء حلم الإمبراطورية الفار�سية الذى 
يعني في النهاي���ة ال�سيطرة التامة على منطقة الخليج، وي�أتي ذلك 
في الوق���ت ال���ذى ت�ؤكد فيه �إ�سرائيل �أنها لا ول���ن تتعامل مع الخليج 
بنف�س النهج الإيراني، و�أن كل ما ت�أمل في تحقيقه هو مجرد �إقامة 
علاقات طبيعي���ة مع دول الخليج بما يتم�شى مع الم�صالح الم�شتركة 
للجانبن�ي� دون �أن يك���ون هن���اك تخوفاً م���ن �سيط���رة �أو احتلال �أو 

تهديد.
وبالت���وازي مع جه���ود �إ�سرائي���ل الحثيثة للبح���ث عن مجالات 
للم�صال���ح الم�شتركة م���ع دول الخلي���ج، ف�إنها تعلم عل���م اليقين �أن 
هن���اك قيداً رئي�سي���اً لا زال يحول دون �أن تتبل���ور هذه الجهود �إلى 
واق���ع ملمو�س على الأر�ض، وهذا القي���د يتمثل في ا�ستمرار احتلال 
الدول���ة العبرية لبع�ض��� الأرا�ضي العربية بعد ح���رب عام 1967م، 
الأم���ر الذى يمنع �أن تكون هن���اك علاقات طبيعية بين دول مجل�س 
التعاون الخليجي و�إ�سرائيل �إلا بعد �إزالة هذا القيد و�إنهاء احتلال 
الأرا����ضي العربية، ومن هنا بد�أت �إ�سرائيل تفكر في كيفية �إحداث 
اخر�ت�اق في المنطقة من خا�ل�ل التلويح )غير الر�سم���ي( ب�إمكانية 
التعامل مع المبادرة العربية لل�سا�ل�م التي طرحتها المملكة العربية 
ال�سعودية في قمة بيروت عام 2002م، والتي حددت مفهوم الت�سوية 
ال�سيا�سية ب�شكل مب�سط ووا�ضح للغاية وهو باخت�صار �شديد �سلام 
كام���ل مع �إ�سرائي���ل مقابل ان�سح���اب كامل من الأرا����ضي المحتلة، 
وف���ى ر�أي���ي �أن هذه المبادرة لا زال���ت تمثل �أف�ضل الحل���ول للت�سوية 
ال�سيا�سي���ة لل����صراع العرب���ي / الإ�سرائيلي، ولك���ن لا يزال موقف 
�إ�سرائي���ل الر�سمي يتمث���ل في تجاهل هذه المب���ادرة  نظراً لرف�ضها 

المطلق  للعودة �إلى حدود 1967م.
وف���ى تقديري �أن هناك �شكوكاً كثيرة تحيط ب�إمكانية �أن تقدم 
�إ�سرائي���ل تنازلات في المو����ضوع الفل�سطيني كمدخل لت�شجيع الدول 

الخليجية على تقبل فكرة التعامل معها نظراً لوجود حكومة يمينية 
مت�شددة برئا�سة نتانياهو ت�شارك���ه فيها بع�ض الأحزاب المتطرفة، 
ويظ���ل الطريق الوحي���د المطروح �أمام �إ�سرائي���ل لإحداث ما يمكن 
�أن ن�سمي���ه بالاخر�ت�اق ال�شرع���ي لهذه المنطقة الحيوي���ة هو قبولها 
بالمبادرة العربية حتى تح�صل على ال�سلام العربي ال�شامل، وت�ؤكد 
قراءتن���ا للموق���ف الح���الي �أن �إ�سرائيل غر�ي� مهي�أة حالي���اً للقبول 
بالمب���ادرة العربية مهم���ا كان المقابل الذى يمك���ن �أن تح�صل عليه 
حي���ث �أنه���ا تراهن على �أن الظ���روف الإقليمي���ة والدولية قد تتغير 
بحي���ث تنجح في الم�ستقبل في تطبيع علاقاتها الخليجية دون حاجة 

للتنازل عن الأرا�ضي العربية المحتلة .
*** لذل���ك حاولت �إ�سرائيل �أن تلتف بقدر الم�ستطاع على هذا 
القي���د من خلال تعظي���م الخطر الإيراني عل���ى دول الخليج وعلى 
منطق���ة ال�شرق الأو�س���ط، ولذلك �أ�سرعت �إلى تكثي���ف معار�ضتها 
للاتفاق النووي الإي���راني / الأمريكي ونجحت في نقل المعركة �إلى 
داخ���ل الكونجر�س من �أجل �إف�شال الاتف���اق و�صعدت خلافاتها مع 
الرئي�س��� الأمريكي نف�س���ه ولكن دون جدوى، ث���م حاولت �أن تظهر 
للعالم �أن هناك جبهة قوي���ة معار�ضة لهذا الاتفاق مكونة لي�س من 
�إ�سرائي���ل فقط و�إنما من دول الخلي���ج �أي�ضاً ا�ستناداً �إلى مقولة �أن 
الجمي���ع يتعر�ض لنف�س الخط���ر و�أن الكل في ق���ارب واحد، ولمحت 
�إ�سرائي���ل �أكثر م���ن مرة �إلى عدم ممانعتها م���ن  الان�ضمام - ب�أي 
�شكل يتم الاتفاق عليه - للمحور ال�سنى في المنطقة والذى تقع عليه 
الم�س�ؤولي���ة الأكبر في مواجهة المحور ال�شيعي الخطير الذى تتزعمه 

�إيران . 
ولم تكت���ف �إ�سرائي���ل بذل���ك بل تعم���دت �أن تخرج م���ن عباءة 
التركي���ز عل���ى الخط���ر الإيراني فق���ط �إلى دائ���رة �أو�س���ع  تحظى 
باهتمام وتواف���ق �إقليمي ودولي �ألا وهى مخاطر الإرهاب و�ضرورة 
مواجهت���ه ب�شكل جماع���ي وجهد �شامل باعتب���ار �أن خطر الإرهاب 
ي�سته���دف �ضرب الا�ستق���رار في المنطق���ة وفى الع���الم ولا ي�ستثني 
�أح���داً، وم���ن هنا كثفت جهوده���ا وعر�ضت �إمكاني���ة م�شاركتها في 
الجهود الدولية لمحاربة هذا الإرهاب في كل مكان، ولا�شك �أن هذا 
المدخل يوفر لإ�سرائيل الفر�صة لأن تكون �أحد الأطراف الفاعلة في 
المنطقة لمواجهة الإرهاب بالتن�سيق المبا�شر وغير المبا�شر مع الدول 
العربي���ة الت���ي تعانى م���ن مخاطر الإره���اب، حت���ى و�إن اقت�صرت 
الم�شاركة الإ�سرائيلية على جانب واحد من الم�ساعدة و�أق�صد بذلك 
الجان���ب الا�ستخباري �أي تبادل المعلوم���ات الا�ستخبارية مع الدول 

المعنية بالأمر .
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ولا ����شك �أن العلاقات المتميزة بين �إ�سرائيل والولايات المتحدة 
ت�ساه���م ب����شكل مبا�شر في مح���اولات تثبيت ال���دور الإ�سرائيلي في 
المنطق���ة، و�إتاح���ة الم�ساح���ة اللازم���ة ل���ه للتحرك بدع���م �أمريكي 
كامل حت���ى يكون هذا الدور ج���زءًا من منظوم���ة الأمن الجماعي 
في المنطقة وم���ا يتطلبه ذلك من ت�سهيل مج���الات متعددة للتعاون 
الإ�سرائيل���ي م���ع كاف���ة ال���دول العربية وعل���ى ر�أ�سه���ا دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي التي لا تقيم علاقات م���ع �إ�سرائيل، ومن وجهة 
النظر الأمريكية ف�إنه حتى يتحقق هذا الأمر لابد و�أن تكون هناك 
خط���وط ات�صال متاح���ة بين الطرفين للحفاظ عل���ى الا�ستقرار في 
المنطقة وعل���ى الم�صالح الم�شترك���ة فيها وبالت���الي حماية الم�صالح 
الأمريكية باعتبار �أن دول الخليج تمثل قوة كبيرة ت�ؤثر في الق�ضايا 
الاقت�صادية وال�سيا�سية في المنطق���ة والعالم، وبدعوى �أن �إ�سرائيل 
تمث���ل �أي�ضاً قوة �إقليمية م�ؤثرة في ال����شرق الأو�سط تلتزم وا�شنطن 

�أمامها بالحفاظ على �أمنها وتفوقها الع�سكري .
وف���ى الإطار نف�سه من المهم �أن ن�شير �إلى الم�شروع الذى طرحه 
رئي�س���  ال���وزراء الإ�سرائيل���ي الأ�سب���ق )�شيمون بير�س���( في �أوائل 
الت�سعين���ات وبع���د حرب الخلي���ج الأولى وال���ذى �أطل���ق عليه ا�سم 
م����شروع ال����شرق الأو�س���ط الجديد وال���ذى كان يه���دف �إلى �إدماج 
�إ�سرائيل اقت�صادياً في المنطقة العربية دمجاً كاملًا ي�ستند - طبقاً 
لر�ؤيت���ه – على ر�أ�س المال الخليجي والخبرة والعقلية الإ�سرائيلية، 

ولك���ن الظ���روف لم ت�ساع���د )بير�س���( عل���ى تمرير ه���ذا الم�شروع 
لأ�سب���اب متعددة �أهمها الرف�ض العربي القاطع، والأمر الغريب �أن 
جوهر هذا الم�شروع لم يم���ت وظل حا�ضراً في الأذهان حيث قامت 
الولاي���ات المتحدة ع���ام 2004م، بطرح الم����شروع نف�سه تحت ا�سم 
“م����شروع ال�شرق الأو�سط الكبير” ، وهي كلها م�شروعات ت�سعى 
�إلى تثبي���ت الم�صالح الأمريكية في المنطقة عل���ى �أن تكون �إ�سرائيل 
�إح���دى الدول الم�ؤثرة فيها من خلال �إقام���ة علاقات طبيعية بينها 

وبين  كافة الدول العربية وتحديداً مع دول الخليج . 

تعار�ض المواقف الخليجية ـ الإ�سرائيلية 

في ����ضوء ما �سبق وبالرغم من المح���اولات الإ�سرائيلية لتثبيت 
مبد�أ الم�صالح الم�شتركة م���ع دول مجل�س التعاون الخليجي �أملًا في 
�إيجاد �أ�س�س را�سخة لإقامة علاقات طبيعية تدريجية مع هذه الدول 
في مرحل���ة قادمة، �إلا �أنه من ال�ضروري �أن ن�شير �إلى مجموعة من 
المبادئ التي تحكم الموقف الإ�سرائيلي في هذا المجال، و�سنجد �أنها 
في مجملها لازالت تتعار�ض حتى الآن مع جوهر الم�صالح الخليجية 
والعربية مما يتطلب �أن تكون دول الخليج واعية لها، ويمكن لنا �أن 

نو�ضح �أهم هذه المبادئ على النحو التالي: 
�إن اله����دف الأ�سم����ى لإ�سرائي����ل م����ن �سعيه����ا لإقام����ة علاق����ات 
طبيعية م����ع دول الخليج تتمثل في الحر�ص على الا�ستفادة من القوة 
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الاقت�صادية ال�ضخمة لهذه الدول وا�ستثمارها ل�صالحها، ف�لًاض عن 
ت�أمين تحركاتها وم�صالحها في البحر الأحمر وم�ضيق باب المندب.

�أن كافة التط���ورات الحالية التي ت�شهده���ا المنطقة )الأو�ضاع 
في كل م���ن �سوري���ا والعراق وليبي���ا واليمن ولبن���ان( تتم�شى تماماً 
م���ع الم�صالح الإ�سرائيلية ما دام���ت ت�ؤدي في النهاية �إلى ا�ستنزاف 
ر�صي���د القوة العربي���ة في كافة المج���الات، وهو ما يتي���ح لإ�سرائيل 
تنفي���ذ �سيا�ساته���ا في المنطق���ة ب�شكل ه���ادئ ومت���درج دون عائق، 
ف�لًاض ع���ن �أن �إ�سرائيل �س���وف تحر�ص على �أن تظه���ر للعالم �أنها 
الق���وة الرئي�سية في المنطقة التي تتمي���ز بالا�ستقرار والديمقراطية 
وه���ى القادرة على حماي���ة الم�صالح الغربي���ة في و�سط عالم عربي 

متقلب وملتهب و�أ�صبح م�صدراً للجماعات الإرهابية . 
�إ�سرائيل ت�سعى �إلى تعظي���م ال�صراع ال�سني / 
ال�شيع���ي في المنطقة، وحت���ى و�إن حاولت �أن تح�سب 
نف�سها �ضمناً على )م�ؤيدي( التيار ال�سني ا�ستناداً 
على مبد�أ تواف���ق الم�صالح، �إلا �أنها في الوقت نف�سه 
ترغ���ب في ا�ستمرار هذا ال�صراع ب���ل وتزكيته كلما 
ا�ستطاع���ت نظراً لأن���ه يحقق لها نف�س��� الهدف في 
ت�أجي���ج ال�صراع���ات المختلف���ة في المنطق���ة وعل���ى 

ر�أ�سها ال�صراع المذهبي والطائفي.
�إن �إ�سرائي���ل ت�سع���ى �إلى الف����صل الت���ام بن�ي� 
الح���ل الأمث���ل للق�ضي���ة الفل�سطيني���ة والمتمث���ل في 

�إقام���ة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة على حدود 1967م، )مبد�أ حل 
الدولتن�ي�( وبين �سعيها لإقام���ة العلاقات الطبيعية مع دول الخليج 
بدع���وى �أن الم�صال���ح الم�شتركة مع ه���ذه الدول يج���ب �أن تكون لها 

الأولوية و�أن ت�سمو فوق �أية ق�ضايا �أخرى.
لي�س��� م���ن م�صلح���ة �إ�سرائيل �أن تمتل���ك دول الخلي���ج �أ�سلحة 
متط���ورة ولا �سيما ال�صواريخ طويلة المدى التي يمكن �أن ت�صل �إلى 
داخل العم���ق الإ�سرائيلي، كم���ا �أنه لي�س من م�صلحته���ا �أن ت�سعى 
المملك���ة العربية ال�سعودي���ة، �أو الدول الخليجي���ة لامتلاك ال�سلاح 
الن���ووي )للأغرا�ض ال�سلمية( رغم �أهمية وم�شروعية هذا الم�سعى 

المطلوب من �أجل �إحداث قدر من التوازن مع �إيران )النووية(.
�إن �إ�سرائيل تعلم �أن هناك ا�ستحالة في �إقامة علاقات طبيعية 
م���ع دول الخليج مجتمعة في ظل المعطيات الحالية، ولذلك تحر�ص 
عل���ى النف���اذ �إلى هذه المنطق���ة تدريجياً من خا�ل�ل الالتفاف على 
بع�ض��� ال���دول الت���ي يمكن له���ا �أن تقبل به���ذا ال�شكل م���ن التعامل 
الثنائي معه���ا وب�صفة خا�صة تلك الدول التي ترى �إ�سرائيل �أنها لا 
تتوافق دائماً مع المبادئ الرئي�سية التي تحكم ال�سيا�سة الخليجية.

�إ�سرائي���ل لن تتورع في �أي وقت ع���ن تنفيذ �أية عمليات �إيجابية 
ا�ستخباراتي���ة في �أي م���ن دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي بدعوى 
�أن ه���ذه العملي���ات تمث���ل ����ضرورة للحف���اظ عل���ى الأم���ن القومي 

الإ�سرائيل���ي )ن�ر�ي�ش �إلى عملي���ة الاغتيال التي نفذته���ا المخابرات 
الإ�سرائيلية �ضد الفل�سطيني محمود المبحوح في دبي عام 2010م، 
تحت مبرر �أنه الم�س�ؤول عن عمليات تهريب ال�سلاح لحركة حما�س 

في قطاع غزة(. 
لا يع���د التقارب الم����صري / الخليجي �أو و����صول هذا التقارب 
والتع���اون �إلى مرحل���ة من التكام���ل ال�سيا�سي والأمن���ي والع�سكري 
في م�صلح���ة �إ�سرائيل باعتبار �أن ه���ذا التحالف �سوف يمثل المحور 
الرئي�سي في المنطقة القادر على مواجهة �أية مخططات �إ�سرائيلية، 
الأم���ر الذى يف�سر عدم ����صدور �أي ردود �أفع���ال ر�سمية من جانب 
الحكوم���ة الإ�سرائيلية تجاه مقترح �إن�شاء الق���وة العربية الم�شتركة 
ترقب���اً لت�شكيل هذه القوة وممار�سة مهامه���ا الفعلية على الأر�ض، 
وف���ى الإط���ار نف�سه من الوا����ضح �أي�ضاً �أن���ه لا يروق 
لإ�سرائيل كثر�ي�اً الموقف الم�صري ال���ذي ي�ؤكد دائماً 
على �أن �أمن الدول الخليجية يعد جزءًا لا يتجز�أ من 
الأم���ن القومي الم����صري و�أن الم�سا�س��� ب�أمن الخليج 

يعد خطاً �أحمر لم�صر .
وارتباط���اً بما �سبق، لا يمك���ن لنا ونحن نتحدث 
عن مه���ددات الأم���ن القومي الخليج���ي �أن نتخطى 
الم����شروع الإ�سرائيل���ي باعتباره �أحد ه���ذه المهددات 
حت���ى و�إن كان يحت���ل �أولوي���ة مت�أخ���رة حالي���اً حيث 
�أن مه���ددات الأم���ن القوم���ي تمث���ل في مجمله���ا كل 
متكامل، وم���ن الوا�ضح �أي�ضاً �أن التط���ورات التي ت�شهدها المنطقة 
حالي���اً ت�صب في �صالح تعاظم القوة الإ�سرائيلية خ�صماً من ر�صيد 
الق���وة العربية، الأمر الذى يتيح المجال �أم���ام �إ�سرائيل لتمرير �أية 
مخطط���ات �أو م�شروعات تحقق م�صالحها حتى و�إن ا�ستغرق ذلك 
وقت���اً طوياً�ل� ، ولا�شك �أن �إ�سرائيل �ستركز خا�ل�ل المرحلة القادمة 
على محاولة ا�ستثمار الظروف الراهنة وخا�صة ما يتعلق بالمخاطر 
الإيراني���ة في محاولة للاقتراب من دول الخلي���ج التي تواجه نف�س 
المخاطر، الأمر الذى ينبغي معه التح�سب من طبيعة هذه التحركات 
الإ�سرائيلية التي لا تزال تراودها �أحلام �إقامة علاقات طبيعية مع 
دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي دون �أن تثبت ح�سن نواياها وتوافق 
على المب���ادرة العربية لل�سا�ل�م �أو �أي �إطار للح���ل يحقق ان�سحابها 
الكام���ل من الأرا�ضي التي لاتزال تحتلها، كما عليها �أي�ضاً �أن تثبت 
بالواق���ع العملي �أنها بعيدة عن الم�سا�س��� بالأمن القومي الخليجي، 
وف���ى ر�أيي �أن تحقيق هذا الأم���ر لي�س متاحاً في المدى المنظور رغم 

�أن �إ�سرائيل لن تتورع عن التحرك المكثف للنفاذ لدول الخليج . 

٭ رئي�س وحدة الدرا�سات الإ�سرائيلية والفل�سطينية

بالمجل�س الم�صري لل�ش�ؤون الخارجية

     ا�ستنزاف

ر�صيد القــوة 

العربـية يتم�شى 

مع م�صالــح 

�إ�ســرائيـــل
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د. كري�ستيان كوخ ٭ 

اختلاف الأولويات 

له���ذا الم����أزق في العلاق���ات الخليجية ـ الأوروبية ع���دة م�سببات 
�أوله���ا، �أن كلا الطرفين من�شغل بق�ضايا تخ����ص الحيز القريب من 
دياره. ونحن على م�شارف نهاية عام 2015 م، لا تزال �أوروبا تتخبط 
في وح���ل �أزمة اللاجئن�ي� دون معرفة بكيفية التعام���ل معها ولا حتى 
بالأبع���اد التي قد تتخذها في نهاية المطاف. وح�سب منظمة الهجرة 
الدولي���ة IOM، فقد ف���رّ نحو 750,000 �شخ����ص �إلى �أوروبا �إلى حد 
الآن في ع���ام 2015م، وقد توجه معظمه���م، �أي نحو 350,000، �إلى 
�ألمانيا. و�أدى هذا الحجم الهائل لتدفقات المهاجرين �إلى انق�سامات 
عميق���ة داخل الاتح���اد الأوروبي، بما في ذلك ع���دم ا�ستعداد بع�ض 
ال���دول الأع�ضاء لتقا�س���م العبء وتطبيق بنود معاه���دة دبلن ب��شأن 
�إع���ادة توطين اللاجئن�ي�. وعلاوة عل���ى ذلك، ت�ر�ي�ش التوقعات ب�أن 
موج���ة الفارين الذين يحاول���ون بلوغ �أوروبا �س���وف ت�ستمر في النموّ 
خا�ل�ل 2016م، ب�سب���ب ا�ستمرار الأزم���ة في �سوري���ا وكذلك الحال 
بالن�سب���ة لموجة الهجرة من �إفريقيا. وعليه �سوف يكون مجال القلق 
الرئي�س���ي بالن�سبة لأوروبا في العام المقبل ه���و كيفية التعامل ب�شكل 

فعال مع مثل هذه الأزمة. 
وم���ع ذلك، لي�س���ت ق�ضية اللاجئين هي الهاج�س��� الوحيد الذي 
ي�شغل بال �أوروبا حيث �أنها ت�أتي في �أعقاب الأزمة المالية التي لا تزال 
عالق���ة ومازالت تع�صف باليونان بالإ�ضاف���ة للنقا�ش الأكثر ات�ساعا 
ح���ول الاتجاه الذي �س���وف ي�سلكه الاتحاد الأوروب���ي م�ستقبلا. مما 
يغ���ذي ال�شكوك في ك���ون الاتحاد الأوروبي �س���وف يم�ضي قدما على 
درب تعمي���ق �أوا����صر التكامل احتمال خ���روج بريطانيا العظمى من 
الاتحاد الذي طرحته حكومة ديفيد كاميرون حيث �أعلنت لندن عن 
�إج���راء ا�ستفتاء حول هذه الم�س�ألة مع نهاي���ة عام 2017م.  وبالنظر 

لقائمة الق�ضايا الداخلية التي �سوف ت�شغل اهتمام �صناع ال�سيا�سات 
في الاتح���اد الأوروبي، ف�إن م�س�ألة تعزيز علاقة ا�ستراتيجية مع دول 
مجل�س التعاون الخليجي لي�ست واردة في مقدمة لائحة الاهتمامات، 
حتى و�إن كانت بع�ض الق�ضايا المذكورة �آنفا، مثل التعاطي مع ق�ضية 
اللاجئن�ي�، مرتبطة ب�صورة مبا����شرة بالا�ستقرار في منطقة ال�شرق 

الأو�سط حيث تلعب دول مجل�س التعاون الخليجي دورا �أ�سا�سيا. 
ولا يختل���ف الو����ضع كثر�ي�ا م���ن منظ���ور دول مجل�س��� التع���اون 
الخليج���ي بدوره���ا. من وجهة نظ���ر بع�ض العوا����صم، مثل الريا�ض 
والدوح���ة و�أبو ظبي، نرى �أن كافة التهديدات الجيو�ستراتيجية التي 
كان���ت تقلق دول المجل�س��� قد تحولت �إلى حقيق���ة في الأعوام القليلة 
الما�ضي���ة.  وي�شمل ذلك عل���ى �سبيل المثال �صعود الح���ركات المقاتلة 
المتطرف���ة، بما في ذلك تنظيم الدولة الإ�سلامية )داع�ش(، وانت�شار 
نزع���ات تفت���ت ال���دول على نط���اق وا�س���ع في �أنحاء منطق���ة ال�شرق 
الأو�س���ط، كما ح�صل في �سوري���ا وليبيا واليم���ن بالتزامن مع ظهور 
الميلي�شي���ات والأطراف الفاعلة غير الحكومية، بالإ�ضافة �إلى تنامي 
المخ���اوف وال�شك���وك �إزاء ا�ستمراري���ة ا�ستع���داد الولاي���ات المتحدة 
وقدرته���ا على لع���ب دور ال�ضامن الأ�سا�سي للأم���ن الخارجي لدول 
الخليجي العربي، وا�ستعداد �إي���ران، ب�صفتها الغريم الجيو�سيا�سي 
الرئي�س���ي لدول مجل�س التعاون، لا�ستغلال الموقف، مما قد ي�ؤدي في 
النهاي���ة �إلى مزيد من عدم الا�ستقرار وال����صراع. في خ�ضم تراكم 
ه���ذه التهديدات المبا����شرة والحقيقية، يبق���ى دور الاتحاد الأوروبي 
غام����ضا فيم���ا يتعلق ب�إبع���اد �أو حت���ى �إيقاف بع�ض ه���ذه التطورات 

ال�سلبية.  
تمث���ل الاتفاقي���ة النووي���ة مع �إي���ران �أح���د الأمثلة الت���ي تج�سد 
الاختلاف���ات بين الاتح���اد الأوروبي ودول مجل�س��� التعاون الخليجي 

تظل مكانة منطقة الخليج ثابتة على الأجندة الأوروبية حتى و�إن لم تكن الأ�سباب دائما �إيجابية، ففي حين يوجد توجه 

يقين���ي في بروك�س���ل ب�شكل �أوروبي جماعي وبع�ض العوا�ص���م الأوروبية منفردة ب�أن �أوروبا في حاجة لتقوية �أوا�صر التعاون 

م���ع دول مجل����س التع���اون الخليجي على �أ�سا�س ا�ستراتيج���ي وا�سع النطاق بهدف تعزيز ال�سل���م والأمن الإقليميين، تظلّ 

�أوروب���ا م�ت�رددة وغ�ي�ر مت�أك���دة من كيفية هيكل���ة هذه العلاقات عل���ى نحو مفيد لجمي���ع الأطراف، ونتيج���ة لذلك تبقى 

العلاق���ات ب�ي�ن الجانبين عالقة وت�ت�راوح في  خانة التعاون الب�سيط دون الارتقاء �إلى التوافق حول الاتجاه الذي يجب �أن 

تتخذه  هذه العلاقة، �سواء داخل الاتحاد الأوروبي �أو بين الدول الأع�ضاء في مجل�س التعاون الخليجي. 

علاقات مجل�س التعاون ــ الاتحاد الأوروبي 2016: 

التقارب م�ؤجل 
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حول الق�ضاي���ا الا�ستراتيجية. بالن�سبة ل���دول مجل�س التعاون تعتبر 
خط���ة العم���ل الم�ر�ت�شك ال�شامل���ة )JCPA( المتف���ق عليه���ا م���ن قبل 
مجموع���ة الاتح���اد الأوروب���ي EU3+3 و�إيران في �شه���ر يوليو 2015 
م، م����صدرا للقلق. وقد ����صرّح وزراء خارجي���ة دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي ر�سميا في 3 �أغ�سط�س، 2015م، �أنه "عندما يتم تطبيقها 
بالكامل، �س���وف ت�ساهم خطة العمل الم�شترك ال�شاملة في دعم �أمن 
المنطق���ة عل���ى المدى الطوي���ل، بما ي�شمل من���ع �إيران م���ن تطوير �أو 
اكت�ساب قدرات ع�سكرية نووية." ويجب الإقرار ب�أن مجل�س التعاون 
الخليج���ي قد حر�ص على تقديم مثل ه���ذه الت�صريحات التي تدعم 

عمليات التفاو�ض خلال المفاو�ضات. 
ومع ذلك، لا تزال ل���دى دول مجل�س التعاون تحفظات جوهرية 

بخ�صو����ص الاتفاقية النووي���ة �إلى جانب اعتقادها 
القوي ب����أن التنفي���ذ الكامل له���ذه الاتفاقية �سوف 
يكون �أمرا في غاية ال�صعوبة، �إلا �أن هذه التحفظات 
لا تلق���ى ����صدى كافي���ا في �أروق���ة الق���رار الأوروبي 
حي���ث ي�س���ود اقتناع ب����أن الاتف���اق الن���ووي ينطوي 
عل���ى �إمكاني���ة كبيرة لإحلال مزيد م���ن ال�سلام في 
ال�شرق الأو�سط. لكن بالن�سبة لدول مجل�س التعاون 
الخليجي، لا يزال الوقت مبكرا جدا للح�سم في هذا 
الأمر. فمن ناحية، هناك �شكوك جدية تحوم حول 
�إمكانية تغير�ي� �إيران لنهجه���ا الإقليمي، وفي �ضوء 

تخفيف العقوب���ات المرتقب، �سوف تظل طه���ران في المقابل تحافظ 
على ت�صل���ب موقفها �إزاء الق�ضايا الإقليمي���ة الهامة مثل �سوريا، �أو 
حت���ى فيما يتعلق بالتدخل في ال��شأن الداخل���ي لدول مجل�س التعاون 
الخليجي. ولي�س هناك ما يدلّ على �أن �إيران �سوف تقلّل من دعمها 
للمجموع���ات الم�أج���ورة في ال����شرق الأو�س���ط والتي ته���دد بتقوي�ض 
الم�ؤ�س�س���ات ال�شرعي���ة للدول. ولا ينظ���ر لنزعة �إي���ران للتدخل على 
�أنه���ا م�ؤقتة بل تعد �سيا�س���ة "ثابتة" قائمة على �أر�ض��� الواقع. ومن 
ناحي���ة ثانية، تعتقد دول مجل�س التع���اون الخليجي ب�أن �إيران �سوف 
تغتنم فترة الاتفاقية لموا�صلة �أن�شطتها البحثية في المجال النووي بما 
يجعلها تعزز قدراتها في ذلك المجال. وهنا، يعتقد ب�أن ما �أعرب عنه 
العدي���د في �أوروب���ا من �أمل في حدوث تحول داخلي في �إيران مما قد 
يح���دث تغييرا على الديناميكيات الداخلية مع انتهاء مدة الاتفاقية 
لي�س��� �إلا �ضرب���ا من "ال�سذاج���ة". ثالثا، يوجد �أي����ضا قلق كبير من 
ناحية ال�سيا�سات الغربية فيم���ا يتعلق بالاتفاق النووي. وهذا ي�شمل 
�إرادة غربية وا�ضحة لغ�ض النظر على التجاوزات الإيرانية المحتملة 
لم���ا ورد في الاتفاقي���ة. بب�ساطة، دول مجل�س التع���اون الخليجي غير 
مقتنع���ة ب����أن ال���دول الغربية �سوف تتعام���ل بكفاءة م���ع الانتهاكات 
المحتمل���ة من طرف �إي���ران و�أن �أوروبا، بدلا ع���ن ذلك، �سوف تمنح 
�إيران كامل ثقتها بهدف تفادي �أي ت�صعيد للتوترات التي قد تعر�ض 

خطة العمل الم�شترك ال�شاملة للخطر من ناحية �أخرى. 
بعيدا عن الاتفاق النووي مع �إيران، ف�إن وجهات النظر لا تلتقي 
بال�ضرورة بين دول مجل�س��� التعاون الخليجي و�أوروبا حول الق�ضايا 
الإقليمي���ة الأخ���رى، بم���ا فيه���ا �سوري���ا واليم���ن وم����صر �أو الحملة 
����ضد التط���رف والإرهاب ال���دولي. في حين يب���دو �أن هن���اك اتفاق 
ظاه���ري وا�سع ح���ول الحاجة لإيج���اد �آليات لت�سوية الن���زاع وت�أمين 
ع���ودة الا�ستقرار عل���ى الأر�ض، تبد�أ الاختلاف���ات في الاحتداد عند 
النظ���ر �إلى �سبل تحقيق هذا الا�ستق���رار.  في اليمن، �أعرب الاتحاد 
الأوروب���ي ع���ن تحفظات جدية ب�����شأن الحملة الع�سكري���ة الخليجية 
لإع���ادة الحكومة ال�شرعي���ة في البلاد، في حين ي�ستم���ر الاعتقاد في 
بع�ض��� الدول الأوروبية ب�أنه لا يمك���ن حل الأزمة في �سوريا �إلا بوجود 
دور للرئي�س��� ب����شار الأ�سد، وه���و �سيناري���و ترف�ضه 
دول مجل�س��� التع���اون رف�ضا قاطع���ا. في حين جعلت 
دول الاتح���اد الأوروب���ي م���ن الحرب ����ضد التطرف 
الإ�سلامي �إحدى �أولوياتها الدولية، ترى دول مجل�س 
التع���اون الخليجي الحملة الحالية غر�ي� نافعة طالما 
�أن �أزم���ة مث���ل الأزم���ة ال�سورية التي تغ���ذي الت�شدد 

والتطرف ب�شكل مبا�شر لا تزال قائمة دون حل.

القيود الهيكلية

�إن �سي���اق الأحداث والتط���ورات الراهنة تقدم 
فق���ط دواف���ع وظيفي���ة ب���دلا عن الأ�س�س��� الهيكلي���ة الت���ي يمكن �أن 
تنبني عليها علاق���ة ا�ستراتيجية بين دول مجل�س التعاون الخليجي 
والاتح���اد الأوروب���ي. وبالنتيجة ف����إن العلاقات بن�ي� الطرفين تظل 
محدودة وتقف عند التعاون الدوري على �أ�سا�س الأولويات المتبادلة 
في فر�ت�ات معين���ة فقط. في ه���ذه الأثناء، من وجهة نظ���ر هيكلية، 
لا ت���زال �أوجه الخلاف وع���دم التطابق المتعددة قائم���ة على �أر�ض 
الواق���ع. وه���ذا ي�شمل حقيق���ة �أن الاتح���اد الأوروب���ي ودول مجل�س 
التعاون الخليجي م�ؤ�س�ست���ان مختلفتان في الحقيقة، فيما تحاولان 
�إن����شاء حزمة من العلاق���ات، و�أن النهج الثنائ���ي في العلاقات بين 
ال���دول الأع�ضاء المنفردة م���ن الجانبين يطغى معظ���م الوقت على 
نهج العلاقات متعددة الأطراف و�أنه غالبا ما يكون هناك اختلاف 
فيم���ا يتوقعه كل طرف من الآخر فيما يتعلق بالأولويات ال�سيا�سية. 
ويلع���ب كل عام���ل من هذه العوام���ل دورا في تحدي���د فعالية ووتيرة 
بن���اء حزمة العلاقات بن�ي� الاتحاد الأوروب���ي ودول مجل�س التعاون 
الخليجي. هذه الاختلافات هي التي تزيد من تعطيل تكوين �شراكة 

وظيفية حقيقية. 
ومما يزيد من �صعوب���ة المع�ضلة الأوروبية انعدام التوافق حول 
كيفية بن���اء ال�سيا�سة الخارجية الأوروبي���ة وكيفية تطبيقها في دول 
الخليج، خارج �إطار �سيا�سة الجوار الأوروبية و�إطار العمل الأوروبي 

     ال�شراكة 

الا�ستراتيجية مع 

دول الخليج لي�ست 

�ضمن �أولويات 

الاتحاد الأوروبي
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المتو�سط���ي، تبقى �سيا�سة الاتح���اد الأوروبي تج���اه ال�شرق الأو�سط 
مج���زّ�أة للغاية وبالكاد معرّفة. على �سبيل المثال، لم ي�ستطع الاتحاد 
الأوروب���ي �إلى ح���د الآن تحدي���د �سيا�سة وا�ضحة تج���اه دول مجل�س 
التع���اون الخليجي ولا يزال داخل هيكله الع���ام يعامل المنطقة على 
�أنه���ا متجان�سة م���ع بقية دول ال����شرق الأو�سط، رغ���م الاختلافات 
البديهية العديدة. هناك �أي�ضا ق�ضية الأدوات التي ب�إمكان الاتحاد 
الأوروبي وبا�ستطاعته ا�ستخدامها للتعامل مع الو�ضع الا�ستراتيجي 
في الخلي���ج. على الرغم من الطابع الأمن���ي ال�صعب للبيئة الأمنية 
الخليجية، لي�س الاتحاد الأوروبي طرفا قويا فعالا في المجال الأمني 
ولا يمكن���ه �أن يقدم بديلا حقيقيا عن دور الولايات المتحدة رغم ما 
ي�سود من قلق و�شكوك �إزاء توجّه �سيا�سة هذه الأخيرة في المنطقة.

في ظ���ل ال�سي���اق المبن�ي� �أعا�ل�ه، ب���د�أت مكان���ة 
الاتح���اد الأوروب���ي كنم���وذج في التكام���ل الإقليم���ي 
في التلا����شي. وحت���ى فترة قريب���ة، كان���ت التجربة 
الأوروبي���ة في التكام���ل تحظى �إلى ح���د كبير بنظرة 
�إيجابي���ة من ط���رف دول الخليج العرب���ي.  وبالنظر 
�إلى تاري���خ العلاق���ات الإقليمي���ة العدائي���ة و�س���وء 
الفه���م المتبادل بن�ي� كتلة مجل�س التع���اون الخليجي 
وجيرانه���ا �إي���ران والعراق، كانت �أوروب���ا تبدو وك�أن 
لديه���ا �شيء ثمين يمك���ن �أن تقدم���ه لمنطقة الخليج 
باعتب���ار تاريخها المليء بالفتن والع���داوات القومية 

الم�شابه���ة. ولك���ن، مع ظهور مجل�س التعاون الخليج���ي كقوة �إقليمية 
فاعل���ة في ح���د ذاتها، ومع تع���دد الق�ضاي���ا الداخلية الت���ي تع�صف 
بالنقا����شات الأوروبية مثل ق�ضية اللاجئن�ي� والأزمة المالية، وتباط�ؤ 
التعاون الأوروب���ي الخليجي، �أ�صبح من ال�صع���ب �أكثر ف�أكثر قيا�س 
قيم���ة الإ�ضافة التي يمكن لأوروبا �أن تقدمه���ا لدول مجل�س التعاون 
الخليجي فيما يتعلق بقائمة �أولوياتها. �إن العجز عن الخروج بنتائج 
ملمو�س���ة في العلاقات الثنائية �أدى �إلى ع���زوف ن�سبي لدول مجل�س 
التع���اون عن �أوروبا، بما ي�شمل التطلع نحو نماذج �أخرى في التكامل 
الإقليم���ي مثل نم���وذج رابطة الآ�سيان �أو ميركو�س���ور.  ففي حين �أن 
دول مجل�س��� التعاون الخليجي م����ضت قدما في �سبيل الا�ستفادة من 

زخم التغيير والعولمة، لبثت �أوروبا مكانها غالبا.    
في �صيغت���ه الحالي���ة، يوا����صل ال���دور ال���ذي تلعب���ه دول مجل�س 
التع���اون الخليجي في بيئتها الإقليمية ج���ذب قدر من اهتمام �صناع 
ال�سيا�س���ات في الاتحاد الأوروبي. ولكن، في حن�ي� كانت دول مجل�س 
التع���اون الخليجي فيما م�ضى تتطل���ع �إلى �أوروبا للعديد من الغايات 
والم�صال���ح مثل التج���ارة والتقنية والتعليم وحت���ى الق�ضايا الخا�صة 
بال�سيا�سة الخارجية، فقد تراج���ع م�ستوى العزم على بناء علاقات 
ا�ستراتيجية وا�سعة النطاق والمحافظ���ة عليها. لقد �أ�صبح الم�ستقبل 
الاقت�صادي لدول مجل�س التعاون الخليجي يتجه نحو �آ�سيا، حيث �أن 

اكت�س���اب التكنولوجيا �أ�صبح �أكثر انت�شار من �أي وقت م�ضى، �أما في 
مجالي التعليم وال�سيا�سة الخارجية فقد ف�ضلت دول مجل�س التعاون 

الخليجي تنويع الخيارات بدلا عن تعزيز العلاقات القديمة.  

للم�ضي قدما

م���ن المرج���ح �أن توا�صل العلاق���ات بين الاتح���اد الأوروبي ودول 
مجل�س��� التع���اون الخليج���ي عل���ى نف�س��� م�ساره���ا المبين �أعا�ل�ه �أي 
مبادرات التع���اون الدورية التي تقف في طريقه���ا عوائق الاختلاف 
في ال���ر�ؤى والأولوي���ات ال�سيا�سية. وقد تغير الو����ضع اليوم، في نهاية 
2015م، عم���ا كان عليه منذ بداية العلاقات وتغيرت معه الأولويات 
من���ذ �إبرام اتفاقية التعاون الأوروبي الخليجي في 1988م. ولتحقيق 
�أي تق���دم، يج���در بالاتحاد الأوروب���ي ودول مجل�س 
التعاون الخليجي تفهّم �أوج���ه الق�صور التي ت�شوب 
علاقاتهم والتركيز على جوان���ب التعاون الملمو�سة 
الت���ي يمكن �أن تعط���ي للعلاق���ات المتبادلة خيارات 
ت�أ�سي�سي���ة �أف����ضل. فالق���ول ب����أن العلاق���ات يمكن 
�أن تتط���ور لت�صب���ح ����شكلا م���ن �أ����شكال ال�شراك���ة 
الا�ستراتيجي���ة في���ه تجاهل لم���ا يجري عل���ى �أر�ض 
الواقع. ومع ذلك، ونظ���را لما ي�شترك فيه الطرفان 
م���ن م�صال���ح متع���ددة ت�شم���ل الت���زام كل منهم���ا 
بالا�ستق���رار والأمن في منطقة حيوي���ة مثل منطقة 
الخلي���ج العرب���ي، ف�إن���ه لابد م���ن بذل جه���ود حازم���ة لتق�سيم هذه 
الم�صال���ح �إلى �أق�سام وظيفي���ة في محاولة لا�ستعادة زم���ام المبادرة. 
يمك���ن �أن ي����ضم مثل هذا الم�سع���ى �أجزاء عديدة ت�شم���ل العمل على 
ال�صعيدي���ن الثنائي ومتعدد الأط���راف لهيكلة العلاق���ات، وتن�سيق 
برام���ج الم�ساعدة ب����شكل �أف�ضل من �أجل دعم التنمي���ة الاقت�صادية 
ب�صورة خا�صة فيما يتعلق بمنطقة البحر المتو�سط واليمن، وت�سخير 
المزي���د من الموارد الب�شرية لتعزي���ز العلاقة ب�شكل عام، مع التركيز 
�أكثر عل���ى مجالات التعاون مثل الطاقة المتج���ددة، التعليم والبحث 
العلمي والتجارة والعلاقات التجارية. في كافة هذه المجالات، يجب 
تو�سيع م�ستوى الات�صال لي�شم���ل المزيد من التبادل بين الأ�شخا�ص، 
وتو�سيع فر�ص التدريب والمزيد من الاجتماعات ومنتديات النقا�ش. 
ويج���ب �أن ي�شمل ذلك �أي�ضا مج���ال تنمية المجتمع المدني. ولكن، في 
ظ���ل البيئة المتقلبة التي تم���رّ بها منطقة ال����شرق الأو�سط ب�أكملها، 
ومع �ضعف احتمالات ت�سوية النزاع في المنطقة في 2016م، ف�إنه من 
المحتم���ل �أن تمر العلاق���ات الخليجية الأوروبية بفر�ت�ات من التوتر 

�أطول من لحظات التعاون البناء.  

     �أولويات دول 

الخليج: مواجهة 

الإرهاب وتوجهات 

�إيران النووية 

وانزواء �أمريكا

٭ مدير م�ؤ�س�سة مركز الخليج للأبحاث ـ جنيف
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لق���ي ق���رار المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة الاحتف���اظ بح�ص����ص �إنت���اج النف���ط �ص���دى ل���دى ال�سيا�سي�ي�ن 

والاقت�صادي�ي�ن بعدم���ا تلق���ى الع���الم �صدمتين م���ن ال�سعودية لم يك���ن يتوقعهم���ا، الأولى كانت عا�صفة 

الح���زم دفاع���ا ع���ن �أمنها القومي، وال�صدمة الثاني���ة قرار تم�سك ال�سعودية بالح�ص����ص دفاعا عن �أمنها 

القوم���ي وع���ن �أوبك، و�سبق �أن تلقى العالم �صدمات من ال�سعودية نتيجة دعمها دولة م�صر �ضد الإرادة 

الأمريكي���ة والإقليمي���ة، وتنازله���ا ع���ن مقعده���ا في مجل����س الأمن احتجاج���ا على �أن مجل����س الأمن من 

مخلف���ات الح���رب الباردة، وامتناع الملك �سلمان عن ح�ضور قمة كامب ديفيد، ما يعني �أن مواقف المملكة 

كان���ت �أك�ث�ر ت�أث�ي�راً م���ن الت�صريح���ات، و�أن ال�سعودي���ة تلع���ب �أدوارا بم���ا يتنا�سب م���ع حجمه���ا القيادي، 

خ�صو�صا و�أن العالم يتجه نحو تعدد الأقطاب، فهي تريد �أن تحجز مقعدا.

د. عبد الحفيظ عبد الرحيم محبوب ٭

تم�سك ال�سعودية بح�ص�ص �إنتاج النفط ..

دفاعًا عن الأمن الوطني وعن �أوبك          

وهناك عدد كبير م���ن الت�سا�ؤلات حول �أبعاد تم�سك ال�سعودية 
بح�ص����ص الإنتاج بعد انخفا�ض �أ�سعار النف���ط، منها لماذا ترف�ض 
ال�سعودية الت���ي تقود �أوبك خف�ض الإنت���اج الم�صطنع، وهل فاج�أت 
ا�ستراتيجي���ة �أوب���ك الجدي���دة بقي���ادة ال�سعودي���ة منتج���ي النفط 
ال�صخ���ري، وه���ل كان خف�ض��� �أ�سع���ار النف���ط نك���ران للواق���ع �أم 
ا�ستراتيجي���ة عبقري���ة، ومن يمل���ك القدرة على البق���اء مع تدهور 
�أ�سع���ار النفط، وما هو ال�سع���ر الذي يمكن �أن ي�صمد �أمامه النفط 
ال�صخري في ه���ذا ال�صراع المك�شوف، �ألي�س ه���ذا الوقت المنا�سب 
لتقا�سم هذا العبء الذي كانت تتجاهله الدول المنتجة خارج �أوبك، 
وه���ل �أتى النف���ط ال�صخري ليبقى كم���ا في الر�سالة الت���ي �أر�سلها 
لأوبك رايان لان�س رئي�س �شرك���ة كونوكو فيبليب�س، وهو يتزامن مع 
محاولات تبرير تحميل ارتفاع �أ�سعار النفط وم�ساهمتها في الأزمة 
المالية الأخيرة وغيرها من الأزمات التي �شهدها العالم، ويحاولون 
ترويج ب�أنه لا يمكن معالجة التباط�ؤ الاقت�صادي العالمي �إلا بخف�ض 

�أ�سعار النفط.
ه����ل نح����ن �أم����ام جغرافيا جدي����دة للطاق����ة مغاي����رة لما كان 
عليه في ال�سبعين����ات من القرن الما�����ضي، خ�صو�صا بعد النه�ضة 

الاقت�صادية في �شرق �آ�سي����ا، وتزايد �أهمية الغاز، وتفاعل �أ�سواق 
الطاق����ة مع الأ�س����واق المالي����ة، ولكن ه����ل تواجه �صناع����ة النفط 
ك�أنم����وذج لل�س����وق اختبارا وجودي����ا، �أم �أنها م�ؤام����رة �ضد رو�سيا 
و�إي����ران كما ي�����صوره الغ����رب لهاتن�ي�� الدولتين من �أج����ل ت�أجيج 
ال�����صراع لإبع����اد �أي تق����ارب م�ستقبلي بين تلك ال����دول يمكن �أن 
تتحول �إلى كتل����ة اقت�صادية و�سيا�سية خ�صو�����صا �إذا ما تحالفت 

مع ال�صين وجنوب �شرق �آ�سيا.
ولك���ن م���ع تلك الأح���داث والتط���ورات، هل انته���ى دور �أوبك، 
ولم���اذا تطالب اندوني�سي���ا �إذا بالعودة مرة �أخرى �إلى المنظمة، كما 
�أن هناك تن�سيق ج���ار في �أعلى درجاته مع مو�سكو، وبعد انخفا�ض 
�أ�سع���ار النف���ط وتم�س���ك �أوب���ك بح�ص����ص �إنتاجها ه���ل تنخف�ض 

الأ�سعار لم�ستويات دنيا �أقل ت�صل �إلى 30 دولارًا للبرميل.
الر�ؤية الاقت�صادية والتاريخية لم�سيرة �أوبك منذ �إن�شائها عام 

1960م:
من���ذ ع���ام 1973م، تم���ردت ال�سعودية على الغ���رب ما �سميت 
ب�صدمة النفط الأولى عندما كان الغرب يتعامل مع الدول المنتجة 
بو�صفها دول ع���الم ثالث و�شراء النفط ب�أ�سع���ار زهيدة لم تتجاوز 

     ال�سيا�سة البترولية ال�سعودية تكنوقراطية ولي�ست 

عاطفية ترتكز على اقت�صاد ال�سوق وتراعي الم�صلحة العامة 
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دولاري���ن للبرميل م���ا اعتبرته الدول المنتج���ة ممار�سة غير عادلة 
يدخل في نط���اق �أ�سلوب النه���ب الا�ستعماري لر�ث�وات الدول الأقل 
تقدم���ا. فيما حافظ���ت ال���دول ال�صناعية على علاق���ة ا�ستنزافية 
مع الدول المنتج���ة للبترول عن طريق ت�ضخيم �أ�سعار �سلعها وو�ضع 
�ضرائ���ب على البترول الم�صدر �إليها لمحو جزء من الآثار الايجابية 
لرف���ع �أ�سع���ار النفط بحج���ج كثيرة منه���ا �ضريبة الكرب���ون ومنها 
�ضريبة الإغراق خ�صو�صا عل���ى ال�صناعات الأ�سا�سية المنتجة من 

البترول.
في المقاب���ل حر�صت ال�سعودية منذ ح���رب 1973م، الدفاع عن 
منظم���ة �أوبك كقائ���د لإعادة الت���وازن �إلى ال�سوق ع���ن طريق رفع 
�أ�سع���ار النف���ط من خا�ل�ل خف�ض الح�ص����ص، لكن لج����أت الدول 
ال�صناعي���ة وب����شكل خا����ص الولاي���ات المتح���دة �إلى ����شن الحروب 
وتدبر�ي� الانقلابات للهيمنة على الإنتاج العالمي، فحرب �أفغان�ستان 
م���ن �أجل الهيمنة على نفط القوقاز وقزوين، والحرب على العراق 
م���ن �أجل الهيمنة على نفط الخلي���ج، لأن الولايات المتحدة ترى �أن 
ال�سيط���رة على منابع النف���ط �سيطرة على ال���دول وال�سيطرة على 

الغذاء العالمي �سيطرة على ال�شعوب.
في ظ���ل ه���ذه الا�ستراتيجي���ة �شهد �س���وق النف���ط �صراعا بين 
التناف�س��� والاحت���كار، وكان بط���ل المناف�س���ة في الوق���ت الحا����ضر 
ال�سعودي���ة، في المقاب���ل يتبن���ى ق���ادة �صناعة النف���ط ال�صخري في 

�أمريكا ت�أكيد �سلطاتها الاحتكارية.
 تنق�سم الم�سيرة التاريخية �إلى ثلاث فترات:

- الفترة الأولى: 1973-1985م، تقلب �أ�سعار النفط بين 50- 
120 دولارا للبرميل بالقيمة الحالية للنقود.

- الفر�ت�ة الثاني���ة: 1986-2004م، تراوح���ت �أ�سع���ار النف���ط 
بن�ي� 20-50 دولارا للبرميل بخلاف فترات غ���زو الكويت وانك�سار 

اقت�صاد رو�سيا.
- الفر�ت�ة الثالثة: 2005-2014م، رجعت �أ�سعار النفط للفترة 
الأولى عند م�ست���وى 50- 120 دولارا للبرميل بخلاف فترة هبوط 

الأ�سعار في عامي 2008-2009م.
في الفر�ت�ة الثانية تراجعت قوة �أوب���ك نتيجة تطور حقول بحر 
ال�شمال والا�سكا �ساهم���ت في تخفي�ض الأ�سعار انتهت هذه الحقبة 
في ع���ام 2005 ب�سب���ب الطل���ب الكبير من قبل ال�ن�ي�ص بنحو ثلاثة 

�أ�ضعاف.

نهاية عهد مجانية النفط بقرار ال�سعودية:
ال�سيا�س���ة البترولية ال�سعودي���ة �سيا�س���ة تكنوقراطية لا تعتمد 
على وجهات نظر، بل ترتكز عل���ى العوامل الاقت�صادية وال�سوقية، 
وتراع���ي الم�صلح���ة العامة التي تحت���م عليها الدفاع ع���ن ح�صتها 

ال�سوقية.
بينم���ا في فترة الثمانينات تبن���ت ال�سعودية �سيا�سة الدفاع عن 
الأ�سع���ار، وخف�ضت جزءًا من �إنتاجها حتى فقدت جزءا كبيرا من 
ح�صته���ا ال�سوقية، وفي الأخير انهارت الأ�سعار في �آن واحد، عندما 
كان���ت تلعب دور المرج���ح انخف�ض �إنتاج ال�سعودي���ة من 10 ملايين 
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برمي���ل يومي���ا في م،1980 �إلى نح���و 2.5 ملي���ون برمي���ل يوميا في 
منت�صف 1985م.

تحمل الأو����ضاع الحالية في �سوق النفط ر�ؤى �آنية �ضيقة، وهي 
غر�ي� مفهومة وغير مبررة من قبل المنتجين من خارج �أوبك، بينما 
ال�سعودية ت����شدد على �ضرورة توجيه النظ���ر �إلى الم�ستقبل، وو�ضع 
�صناع���ة النفط على الم���دى الطويل، مع الثقة ب����شدة في حقيقة �أن 

العالم �سيحتاج �إلى مزيد من الطاقة في الم�ستقبل.

من ذروة النفط �إلى ذروة الطلب:

في منت�����صف ع����ام 2015 م، م����ن �أعل����ى م�ست����وى له����ا عل����ى 
الإطلاق، �سبق �أن �سجلته في �أغ�سط�س 1998م، قبل فترة ق�صيرة 
م����ن هبوط الأ�سعار �إلى متو�س����ط 11.22 دولار للبرميل، و�ستظل 
الولاي����ات المتحدة �أك�ب��ر م�صدر لنم����و المعرو�ض النفط����ي العالمي 
للتحك����م في الأ�سع����ار، خ�صو�����صا و�أن �شركاته����ا منتج����ة للنف����ط 
ال�صخ����ري، ولكنها تدير �سيناريو وقعته م����ع ال�صين لمواجهة �آثار 
الت�سخين الحراري، بعد �أن �أطلق �أوباما خطته المنتظرة جدا حول 
التهدي����د الكبير الذي ي�شكله التغير�ي�� المناخي على العالم، م�ؤكدا 
�ضرورة التح����رك فورا و�أعلن عن فر�ض قي����ود غير م�سبوقة على 
محطات توليد الكهرباء، والخطة الأميركية من �أجل طاقة نظيفة 

وهو �أحد التحديات الأ�سا�سية في ع�صرنا، والخطة �ستفر�ض على 
محطات توليد الكهرباء �أن تخف�ض بحلول 2030م، انبعاثاتها من 
غاز ثاني �أك�سيد الكربون بن�سبة 32 في المائة عما كانت عليه عام 

.2005
وت�سبب���ت محطات تولي���د الكهرباء 40 في المائ���ة من انبعاثات 
ث���اني �أك�سيد الكربون، �أكثر الغ���ازات الم�سببة للاحتبا�س الحراري 
والتغر�ي� المناخي، و�سيط���ال تقلي�ص �صناعة النف���ط ال�صخري في 
ح���ده الأدن���ى، لذلك ه���ي تقبل انخفا�ض��� �أ�سعار النف���ط لتحريك 
اقت�صاده���ا المتباطئ، وفي نف�س الوقت تحقيق ا�ستراتيجية التقليل 
م���ن �آث���ار ا�ستخراج النف���ط ال�صخري، الذي يت�سب���ب في �آثار على 
البيئة ويت�سبب في حدوث زلازل في المناطق التي يتم فيها ا�ستخراج 

النفط ال�صخري.
 لذلك نجد �أوباما يرف�ض م�شروع خط �أنابيب مثيرا للجدل مع 
كندا، بعد موجة انتق���ادات وا�سعة من ن�شطاء بيئيين، وهو م�شروع 
الأنب���وب الذي يمتد من حق���ول النفط الرملي���ة في البرتا الكندية 
حت���ى �شاطئ خلي���ج المك�سيك لم�سافة 1886 كيل���و مترا، لجلب �أكثر 
م���ن 800 �أل���ف برميل يوميا م���ن النفط الخام الثقي���ل والبيتومين 
المخف���ف من الرم���ال النفطي���ة في البرتا �إلى م����صافي التكرير في 

�إيلينوي.

الن�سبة الاحتياطي/برميل الدولة الت�سل�سل

%24.8 297,600,000,000 فنزويلا 1

%22.1 265,400,000,000 ال�سعودية 2

%13.29 179,600,000,000 كندا 3

%12.90 154,600,000,000 �إيران 4

%11.8 141,400,000,000 العراق 5

%7.66 104,000,000,000 الكويت 6

%7.21 97,800,000,000 الإمارات 7

%5.82 79,000,000,000 رو�سيا 8

%3.05 43,660,000,000 ليبيا 9

%2.67 36,220,000,000 نيجيريا 10
الم�صدر: منظمة الأوبك 

�أكبر ع�شر دول تمتلك احتياطيات نفطية عام 2014
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 وا�ستخ���دم �أوباما بداية عام 2015 م، حق النق�ض الفيتو �ضد 
ت�شريع يتيح تد�شين خ���ط �أنابيب كي�ستون �إك�س �إل لنقل النفط من 
كن���دا �إلى الولايات المتحدة، وه���و الت�شريع الذي وافق عليه مجل�سا 
الن���واب وال�شيوخ، وتعطل الم�شروع لأكثر م���ن �ست �سنوات. فالدول 
الغربي���ة تح���اول ال�سيطرة والتحك���م في النفط بعوام���ل لي�ست لها 
علاقة بالعر�ض والطلب، لإلق���اء م�س�ؤولية تلوث المناخ والبيئة على 
الوق���ود الأحفوري، في حين �أن الزي���ت ال�صخري والفحم الحجري 
والمفاعا�ل�ت النووي���ة تعتبر �أكثر ����ضررا وخطورة عل���ى المناخ، من 
�أجل �أن تتحمل الدول المنتج���ة التزامات �ضخمة من قبل منظمات 
دولي���ة داعية لحماية البيئة والمناخ، وربطه بق�ضية تغيير المناخ من 
خا�ل�ل ا�ستثمار عوائ���د النفط وتوجيهها لم�صلح���ة الدفاع عنه، ما 
يجعلها تلج����أ �إلى فر�ض �ضرائب كربونية لم�صلحة الطاقة النووية. 
كما لعب الا�ستقا�ل�ل الأمريكي في مجال الطاقة المنتج المرجح، بل 
ا�ستخدمت���ه الولاي���ات المتحدة �سلاح���ا جيو�سيا�سيا قوي���ا لم�ساعدة 
الحلف���اء عند الأزم���ة في �أوكرانيا، وهناك مطالب���ة في الكونغر�س 
بالتعجي���ل بت�صدير الغ���از الطبيع���ي �إلى �أوربا للتقلي���ل في اعتماد 
الحلفاء على رو�سيا، لأن الغاز الأمريكي ن�صف ال�سعر في �أوربا، �إذ 
تبل���غ المليون وحدة حراري���ة 2.5 دولار بينما ت�صل في جنوب �شرق 

�آ�سيا �إلى 10 دولارات.
ه���ذا م���ا جعل �أمري���كا تلع���ب دور المنت���ج المرجح ال���ذي لعبته 
�أوب���ك وخ�صو����صا ال�سعودي���ة فيم���ا �سبق برف���ع الإنت���اج في �أوقات 
ارتف���اع الأ�سع���ار ل�ضمان ا�ستق���رار الأ�سواق، وهي تري���د �أن تجعل 
�س���وق النف���ط متع���دد القطبية، بدلا م���ن قطب واح���د كما كان في 
ال�سبعين���ات م���ن الق���رن الما�ضي ب�سب���ب امتلاك �أوب���ك في الوقت 
الحا�ضر نحو 80 % من احتياطيات النفط التقليدي وقد يكون �أكثر 
ح�سب �آخر �إح�صائيات في ع���ام 2014 م، من �إجمالي احتياطيات 
عالمية تبل���غ 1500 مليار برميل. ما جع���ل منتجو النفط ال�صخري 
يتهم���ون ال�سعودية ب�أنها ت�سمح بهبوط �أ�سعار النفط لتحجيم النمو 
في مناط���ق الإنت���اج المرتف���ع التكلفة، و�صرحت دي���ر هوفن المديرة 
التنفيذي���ة لوكال���ة الطاقة ب����أن �أوبك ق���د تجتذب بع�ض��� العملاء 
م���ن جدي���د في ظل انخفا�ض الأ�سع���ار، لكنها ل���ن ت�ستعيد ح�صتها 
ال�سوقي���ة التي كانت تتمتع بها قبل الأزمة المالية عام 2008م، التي 

كانت 40 %، واعتبرت �أن خطوة ال�سعودية غير م�ألوفة.
ا�ستراتيجي���ة ال�سعودي���ة جعلته���م يراقب���ون انخفا�ض��� �أ�سعار 
النف���ط بفزع �شديد، خ�شية �أن يعي���د التاريخ نف�سه، حيث ت�ضررت 
الولاي���ات المتحدة مرتن�ي� في الخم�سينات والثمانين���ات من القرن 
المن����صرم، رغم ذل���ك خططت الولاي���ات المتح���دة لتخفي�ض عدد 

من�صات الحفر.
�إنه���م كانوا يراهن���ون على �أن تب���د�أ �سوق النف���ط في ا�ستعادة 
توازنه���ا في غ�ضون �ست���ة �أ�شهر، لك���ن خذلته���م ال�سعودية وخيبت 

�آماله���م بعدم���ا رف����ضت تخفي�ض��� ح�ص����ص الإنت���اج ل�صالحه���م 
لأنه���ا بد�أت تدافع ع���ن حقها وحق دول الأوب���ك خ�صو�صا والغرب 
وخ�صو����صا الولاي���ات المتح���دة ت�سبب���ت في احتلال الع���راق والآن 
ترف�ض �أي حلول في �سوريا من �أجل �أن تبقى المنطقة في حالة �صراع 
دائ���م حتى تق�ضي ال�سعودية على داع�ش التي �أوجدتها الفو�ضى في 

المنطقة.
نتيج���ة ا�ستراتيجية ال�سعودي���ة الجدي���دة بتم�سكها بح�ص�ص 
الإنتاج ب���د�أ ينخف�ض �إنتاج النفط ال�صخ���ري ب�سرعة كبيرة، ف�إذا 
لم تحف���ر �آبار جديدة �سيفقد حو�ض باكين 45 % من �إنتاجه �سنويا 

مقارنة بفقدان 5 % في حقل الغوار في ال�سعودية.

التبعات الجيو�سيا�سية لانخفا�ض �أ�سعار النفط:

النف���ط ه���و ال�سلع���ة الأكر�ث� �أهمي���ة م���ن ناحي���ة الجغرافي���ا 
ال�سيا�سية، وع���دم خف�ض الإنتاج �شكل تح���ولا ا�ستراتيجيا لأوبك، 
وخو�ض��� ح���رب �أ�سعار لتحجي���م م�شاري���ع الإنتاج غر�ي� التناف�سية 
في الولاي���ات المتح���دة، الأمر ال���ذي يعزز على الم���دى الطويل قدرة 
الكرملين على مواجهة البيت الأبي�ض على ال�ساحة الدولية، لإقامة 

نظام دولي متعدد الأقطاب.
�سيخرج النفط ال�صخري من ال�سوق �إذا هبطت الأ�سعار تحت 
80 دولار، ول���ن ت�ستطيع �أمريكا مناف�سة ال�سعودية في �صدارة �سوق 
النف���ط العالمي���ة، و98 في المائة م���ن �شركات النف���ط ال�صخري لن 
ت�ستطي���ع موا�صلة الإنت���اج، خ�صو�صا و�أنه قدر حج���م الديون على 

�شركات النفط ال�صخري 1.7 تريليون دولار.
ما جع���ل �أوباما ي�ستخ���دم الفيتو �ضد ق���رار مجل�س ال�شيوخ 
الأمريكي في بناء خط �أنابيب كي�ستون النفطي بتكلفة 8 مليارات 
دولار لنق���ل النفط من كندا �إلى خلي���ج المك�سيك لت�صبح �أمريكا 
ق���وة �ضاربة في �سوق الطاق���ة العالمية حتى �أن بع�ض الجمهوريين 

انخفا�ض عدد من�صات النفط الامريكية
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الدولة
 الاحتياطي الم�ؤكد

مليار برميل

 متو�سط الإنتاج اليومي

مليون برميل

 متو�سط ال�صادرات اليومية

مليون برميل

298.352.781.93فنزويلا
265.789.637.57ال�سعودية

178.803.571.21�إيران
144.212.572.39العراق
101.502.922.05الكويت

97.802.792.70الإمارات
80.0010.144.71رو�سيا
48.360.9930.589ليبيا

37.071.752.19نيجيريا
33.007.440.119الولايات المتحدة
803.1823.8317.65ال�شرق الأو�سط

1206.1731.6024.05�أوبك
1489.8672.8439.83العالم

جدول يو�ضح الاحتياطيات ومتو�سط الإنتاج وال�صادرات لعام 2014

الم�صدر: منظمة �أوبك 
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اعتبروا القرار �سيا�سيا ولي�س اقت�صاديا.
وحت���ى رو�سي���ا التي �سب���ق �أن هللت ب�أنها اكت�شف���ت حقل �سماه 
بوتن�ي� بحق���ل الانت�صار في بح���ر كارا باعتبار �أنه حق���ل يوجد فيه 
نف���ط �أكثر من حقل الغوار في ال�سعودي���ة، لكن الجليد الذي يغطي 
المي���اه ما بين 270-300 يوم في ال�سن���ة، وت�صل درجة الحرارة �إلى 
46 تح���ت ال�صفر، ان�سحبت م�ؤخرا �شرك���ة اك�سون موبيل ال�شريك 
في اكت����شاف البئر وطالبت بقفل البئر، بينم���ا حقل الغوار لا يزال 
يحم���ل 70 مليار برميل م���ن الاحتياطي الم�ؤكد بع���د مرور 70 �سنة 

على اكت�شافه و�إنتاج ما لا يقل عن 40 مليار برميل منه.
و�سبق حقل الانت�صار الرو�سي حقل ك�شغان في كازخ�ستان الذي 
رافقه هالة �إعلامية ب�أنه حقل �سي�ضع الخليج جانبا عام 2000 م، 

ب�أن���ه يحتوي على 50 ملي���ار برميل من النفط، لكن 
ب�سبب ال�ب�رد ال�شديد وارتفاع كبريتيد الهيدروجين 
تعرقلت عملي���ة تطوير الحق���ل، وخ�سرت مجموعة 
من ال�شركات تكلفة 46 مليار دولار، فهي اكت�شافات 

تخدم �أهدافا �سيا�سية �أكثر منها اقت�صادية.
وعندم���ا انخف����ضت الأ�سعار في ع���ام 1986م، 
�إلى 10 دولارات، بعدما كانت الأ�سعار م�ستقرة عند 
30 دولارا لم���دة ثلاث �سنوات �سابقة، ولدت كيانات 
عملاق���ة نتيجة اندماجات في قط���اع ال�شركات مثل 

)اك�سون موبيل( و)بريتي�ش بتروليوم(.
كم���ا حققت �شركة )بريتي�ش بترولي���م( في �إتمام �صفقة �شراء 
م���ن رو�سنف���ت  الت���ي باعت 20 % م���ن حقل تا�س يوريك���ه في �شرق 
�سيبري���ا في يوني���و 2015م، وتم التوقي���ع عل���ى ال�صفق���ة في �سانت 
بيتر�س�ب�رغ من �أجل �سداد قر�ض بقراب���ة 25 مليار دولار لم�صارف 
غربية �ضخم���ة منها )باركليز( وبن���ك )�أوف �أميركا( بعد عامين 
من ����شراء م�شروع م�شترك مع )بريت�ش��� بتروليم( في رو�سيا ) تي 
�إن كي���ه- بريت�ش��� بتروليم (، يذكر �أن ر�سمل���ة �شركة ) رو�سنفت( 
في �س���وق لن���دن للأ�سهم البال���غ قراب���ة 38 ملي���ار دولار، يقل عما 
دفعت���ه ال�شركة 56 ملي���ار دولار مقابل �شركة ) تي �إن كيه- بريت�ش 

بترويليوم ( منذ عامين .
وبعدم���ا قوبل طلب ) رو�سنفت ( �إعان���ة مالية  ل�سداد ديونها، 
�أجبرت ال�شركة على بيع �أ�صول لها وعر�ضت على ال�صين ح�صة في 
م�شروعات بترولية في �سيبيريا ظلت رو�سيا تعار�ضه حتى الآن، وقد 
باعت ) رو�سنفت( لل�شركة الوطنية ال�صينية الكيماوية في �سبتمبر 
2015 م، ح����صة في من����شاة تكرير تحت الإن����شاء في �أق�صى �شرق 
رو�سي���ا مقاب���ل �أ�سهم في من��شآت تكرير داخ���ل ال�صين وهي �صفقة 
منحت ال�صين و�ضعا متميزا على �صعيد من��شآت التكرير الرو�سية.

معادل���ة التوازن���ات العالمي���ة وق���راءة مت�أنية لخريط���ة النفط 
العالمية:

من���ذ �أن ظه���ر النفط ال�صخري بالمكام���ن في تك�سا�س وداكوتا 
ال�شمالي���ة في الولاي���ات المتح���دة، الجمي���ع كان يتح���دث عن زوال 
�أوب���ك و�ضعفها، لكن �أوبك وب�شكل خا����ص دول الخليج هي الأغنى 
بالنف���ط التقليدي من حيث احتياطياته ورخ�ص تكاليف ا�ستخراج 
نفط���ه، ويمتلك �أنقى الأنواع وخا����صة في ال�سعودية والعراق، بينما 
ال�شرق و�أوربا فقيرة، ويوجد النفط ال�صخري في �أمريكا ال�شمالية 
والجنوبي���ة، �إنتاج النفط التقلي���دي �سيبقى مجديا اقت�صاديا حتى 

لو بقيت الأ�سعار عند 40 دولارا للبرميل.

الخلا�صة:

ل���ن تتزحزح ال�سعودية ع���ن ا�ستراتيجية الدف���اع عن الح�صة 
تراج���ع  لأن  الأ�سع���ار،  دع���م  م���ن  ب���دلا  ال�سوقي���ة 
الأ�سع���ار م�شكلة �أقل من حدة التذبذبات، خ�صو�صا 
و�أن الع���الم بحاج���ة �إلى معرو�ض��� م�ست���دام يمك���ن 
الاعتم���اد علي���ه من خا�ل�ل تحقيق ت�س���اوي العر�ض 
والطل���ب حتى لا يتذبذب ال�سع���ر وهي م�شكلة كبرى 
للم�ستهلكين والمنتجين، و�ستظل ال�سعودية وجاراتها 
في �أوب���ك متزعمة لاحتياطي���ات النفط العالمي حتى 
�إ�شع���ار �آخر، كم���ا �ستظل الطاقة ه���ي �أ�سا�س النمو 
الاقت����صادي والتنمي���ة في مختل���ف �أنح���اء الع���الم، 
وهناك حاج���ة �إلى جميع �أ����شكال الطاقة الحديثة، 
و�ستتج���ه ال�سعودية �إلى التركيز على منت���دى الطاقة الذي ي�ستمد 
قوته م���ن طبيعته غير ال�سيا�سية، وهو لي�س��� تجمعا للمنتجين �ضد 
الم�ستهلكين ال���ذي تدعمه ال�سعودية ب�أن ي�صب���ح المنظمة الرئي�سية 

لحوارات الطاقة.
كم���ا �ستع���ول ال�سعودي���ة عل���ى وزراء دول مجموع���ة الع�شرين 
للإ�سه���ام في ا�ستق���رار ال�س���وق ب�سب���ب �أن الاقت����صادات �أ�صبحت 
مترابط���ة، ولن تخ�س���ر فقط ����شركات النفط ال�صخ���ري بل حتى 
����شركات الطاقة المتجددة التي لن تكون مجدية اقت�صاديا �إلا حين 

تكون �أ�سعار النفط مرتفعة.

الر�ؤية الم�ستقبلية:

�سيظل منتجو النفط منخف�ض��� التكلفة مهيمنين على ال�سوق، 
وح�صة �أوبك من ال�سوق �ستزيد، خ�صو�صا و�أن التمويل على الطلب 
في ال�سنوات المقبلة حتى عام 2019م، �سيكون 7.6 مليون برميل في 
اليوم، وقد ي�صل �إلى ت�سع���ة ملايين برميل يوميا، ح�سب تقديرات 

وكالة الطاقة الدولية.

٭ �أ�ستاذ بجامعة �أم القرى بمكة المكرمة 

     الأو�ضاع الحالية 

في �سوق النفط 

تحمل ر�ؤى �ضيقة 

غير مفهومة

�أو مبررة
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معن طلاع ٭

تزامن���ت ه���ذه الحرك���ة الاحتجاجية م���ع حالة م���ن الفو�ضى 
وال�سيول���ة في النظام ال���دولي وان�سداد �أقني���ة التوا�صل بين مراكز 
الق���وى الإقليمي���ة والدولية، وتبل���ور بع�ض القوى عل���ى هام�ش هذا 
النظ���ام، ومحاولتها ملء الف���راغ جراء تراخي الق���درة الأمريكية 
وانح�ساره���ا ل�صالح �أولويات يفر�ضها المج���ال الداخلي الأمريكي. 
�إن ه���ذا التراخ���ي �أرخى بظلال���ه الفواعل الإقليمي���ة، حيث جرى 
دخوله���ا على خ���ط التوت���ر والانق�سام في ظ���ل حالة م���ن النهو�ض 
الهواياتي كمُكون م�ستجد في عنا�صر القوة القومية، في �إطار �سعي 
هذه الدول �إلى �إيجاد مكانة لها في �سلم التراتب الإقليمي الذي بدا 
�أن ت�شكيله يتنا�سب مع فائ�ض ال�سيولة والفو�ضى في النظام الدولي 

المتحرك نزولًا و�صعوداً على �إيقاع حالة الانعزال الأمريكية.

�سمات التحرك الخليجي حيال الق�ضية ال�سورية

لق���د ترافق الفع���ل الث���وري في �سورية م���ع ما يمك���ن ت�سميتها 
»مرحلة النهو�ض��� الخليجية« وتفعيل الدور الخليجي الا�ستراتيجي 
ال���ذي يُرافق���ه عمليات ترتي���ب في الم�سرح الا�ستراتيج���ي المنا�سب 
لمجال���ه الحي���وي، وال���ذي ي�شمل فيم���ا ي�شمل الح���واف الجغرافية 
لمنطق���ة المركز والأط���راف والتُخ���وم، وخا�صة بع���د محاولة �إيران 
تقلي�ص و�إلغاء هوام�ش التحرك الا�ستراتيجي للمنظومة الخليجية، 
ومحاولة خنقه �ضم���ن حيز جغرافي يُوجب عليها �سيا�سات دفاعية 
ح���ذرة. وفي هذه الح���ال، تب���دو �سورية مك�سب���اً ا�ستراتيجي���اً بالغ 
الأهمي���ة ل���دول الخليج، نظراً لم���ا تُتيحه جغرافيته���ا من �إطلالات 

مهم���ة على البر الترك���ي و�إ�شراف ا�ستراتيجي عل���ى لبنان وتما�س 
م���ع �إ�سرائي���ل، ف�اً�ل�ض ع���ن ت�شكيلها ن����صف دائرة تط���وق العراق 
وتتلام�س��� معه في ثلثه ال�سني، مما ي����شكل معادلًا مو�ضوعياً �صاداً 
ومانعاً للجيب الإيراني في العراق، �إ�ضافة �إلى تعطيلها للميزة التي 
تتمتع به���ا �إيران حالياً عبر تطويقها للف����ضاء الخليجي من خلال 
ال�ب�ر ال�شامي )�سورية ولبن���ان(، وامتلاكها �ساحات ت�صارع بعيدة 
عن مراكزها الحيوية، الأمر الذي يعطيها مرونة وقدرة �أكبر على 
المن���اورة والم�ساومة، ناهيك ع���ن الأهمية الديموغرافي���ة ال�سورية 
التي يمكنه���ا �أن تُ�شكل - في حال ان�ضمامه���ا للكتلة الديموغرافية 

الخليجية- معادلًا موازياً للكتلة الديموغرافية الإيرانية.
لق���د اتخذت دول الخلي���ج مواقفًا �أكثر و�ضوح���اً حيال النظام 
الحاك���م في �سوري���ة مقارنةً بغيره���ا من الدول العربي���ة في مرحلة 
الاحتج���اج ال�سلم���ي، حي���ث تول���ت من���ذ البداية ط���رح العديد من 
المخ���ارج للأزمة ال�سورية، و�شكلت مبادراته���ا الدينامية الأ�سا�سية 
والمحرك���ة لمب���ادرة الجامعة العربي���ة الأولى. �إلا �أن ا�ستمرار رف�ض 
الحكومة ال�سورية �أدى �إلى تطور الموقف الخليجي والمطالبة بتنحي 
رئي�س��� النظام ال�س���وري ل�صالح نائبه )المب���ادرة العربية الثانية(، 
وم���ن ثّم رف�ض��� الحوار معه ليُف����ضي �إلى تقديم الدع���م ال�سيا�سي 
والمعن���وي للمعار�ضة ال�سوري���ة في المجتمع الإقليم���ي والدولي. وبلغ 
ه���ذا الموق���ف ذروت���ه في تلك المرحل���ة عندما �سحب���ت دول الخليج 

�سفراءها من دم�شق وطردت نظراءهم ال�سوريين من �أرا�ضيها. 
�أم���ا في المرحل���ة الم�سلحة فق���د اتبعت كل من قط���ر وال�سعودية 

لم تك���ن الث���ورة ال�سوري���ة حدث���اً يُ�شكل امت���داداً لثورات الربي���ع العربي فح�سب، ب���ل كانت �أي�ض���اً حركة احتجاج 

في بيئ���ة ذات خ�صائ����ص جيو�سيا�سي���ة بالغة التعقيد، تفر����ض على ال�سلوك ال�سيا�س���ي الإقليمي والدولي حيالها 

اتخ���اذ مجموع���ة �أدوات حذرة تُراعي طبيعة ووظيفة دور النظ���ام ال�سيا�سي في �سورية �ضمن المعادلات الم�صلحية 

والتوازن���ات الأمني���ة الإقليمي���ة والدولي���ة، وتتواك���ب في �آنٍ مع���اً م���ع مطال���ب المجتم���ع ال�سيا�سي���ة والاقت�صادية 

والقانونية والاجتماعية، فكانت النتيجة الأولية �سلوك يكتنفه التردد ويحاول عبر �أدوات ناعمة الدفع باتجاه 

حوار بين ال�سلطة وقوى التغيير المجتمعية تحمي البُنية ال�سورية من الانهيار. ووفقا لذلك لم يخرج ال�سلوك 

الخليجي عن هذا الإطار في المرحلة الأولى.

دول الخليج: تطورات وم�ستقبل الأزمة ال�سورية 
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والإم���ارات �سيا�سات تمكن�ي� المعار�ضة ومدها بالدع���م اللوج�ستي 
بدايةً ثم دعوة المجتمع ال���دولي ومطالبته بت�سليح الجي�ش ال�سوري 
الح���ر والاعتراف بم�ؤ�س�سات المعار����ضة الر�سمية وهي�آتها. في حين 
التزم���ت البحرين والكوي���ت ر�سمياً بموقف الجامع���ة العربية من 
الأزم���ة، واختلفت ط���رق تعاطيها وتراوحت ما بن�ي� الت�صعيد تارة 
والع���ودة �إلى الخطاب���ات الدبلوما�سية الناعمة ت���ارة �أخرى، فيما 
كان التفاع���ل على الم�ستوى ال�شعب���ي متمثلًا في البرلمانات والمجتمع 
المدني �أكثر بروزًا في الكوي���ت والبحرين، وكان في معظمه متقدماً 
عل���ى المواق���ف الر�سمية. �أم���ا �سلطنة عم���ان فلم تتواف���ق في كثير 
من مواقفه���ا مع دول الخليج راف�ضةً فكرة تدوي���ل الأزمة ال�سورية 

وت�سليح المعار�ضة ونزع ال�شرعية عن النظام.
 ويمك���ن رد تطور مواقف بع�ض��� دول الخليج المناه�ضة للنظام 

ال�سوري �إلى عدة �أ�سباب:
• تماه���ي خط���اب الحكومة ال�سورية م���ع الخطاب الإيراني 
ع�ب�ر ت�أكيدها الم�ستمر ب�أن هذه التحركات هي نتاج »م�ؤامرة كونية 
تقوم بها قوى �إرهابية مدفوعة خليجياً لتنفيذ مخططات و�أجندات 
�إ�سرائيلي���ة �إمبريالية ت�ستهدف نهج المقاومة«، وهذا عُدَّ دليلًا على 
تطور الدور الإيراني في �سورية من �شريك �إلى مُهيمن على ح�ساب 

الدول الإقليمية الأخرى.
• كان المل���ف الإن�س���اني حا����ضراً في الموق���ف الخليجي تجاه 
م���ا يح���دث في �سورية م���ن عنف ممنهج عل���ى الم�ستوين�ي� ال�شعبي 
والحكوم���ي الخليجي. ناهيك عن �إفرازات ه���ذا الملف التي ت�شكل 

تهديداً حقيقياً للمجال الم�شرقي والمتمثلة بعدة ق�ضايا �أهمها:
• طوفان اللاجئين الذي �أوقع دول الجوار في م�أزق اجتماعي 

و�أمني.
• جرائم �ضد الإن�سانية ممنهجة وجماعية ذات بعد فئوي من 

��شأنها ت�أجيج ال�صراعات المذهبية الطائفية في المنطقة.
• التخ���وف من حالة عدم الا�ستق���رار المتولدة عن ا�ستمرار 
العنف في �سورية، و�إمكانية ا�ستثماره من قبل العديد من الأطراف 
الإقليمي���ة والدولي���ة للتوغ���ل في �����شؤون المنطق���ة الأمر ال���ذي هيّ�أ 
للتدخ���ل في ال��شأن الخليجي الداخل���ي، خ�صو�صاً بعد تنامي خطر 
الجماع���ات العاب���رة للحدود المعادي���ة بالأ�صل لأنظم���ة الحكم في 

المنطقة.
التدخل  �أوباما في  �إدارة  المتبعة من قبل  • �سيا�سة اللامبالاة 
لح�س���م الأزم���ة في �سوري���ة ل�صال���ح الق�ضي���ة المجتمعي���ة، وظهور 
علامات وا�ضحة على تغير �سيا�سة الإدارة الأمريكية تجاه حلفائها 
التقليديين في المنطقة ل�صالح �إيران، �أف�سح المجال للأخيرة للتمدد 
�إقليمي���اً م�ستندةً على دعم رو�سي �صين���ي، و�شجع النظام ال�سوري 
عل���ى الا�ستمرار في خيار الح�سم الع�سك���ري. وكنتيجة طبيعية دُفِع 
ب���دول الخلي���ج �إلى �أخذ زمام المبادرة في تحدي���د م�ستقبل المنطقة 

العربية وخو�ض غمار المناف�سة على الفاعلية الإقليمية. 
• تزاي���د ال�شع���ور الجمعي للثوار بعد انته���اج النظام لأب�شع 
ال�سيا�س���ات الطائفية بحقهم، ب�ضرورة �أن تدرك الدول “ال�سنية” 
م�س�ؤولياتها تجاه مكون �أ�سا�س تربطه و�إياهم عدة عنا�صر عقدية، 
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يمار�س��� بحق���ه كل �أ����شكال العنف الطائف���ي وممار�س���ات �إرهاب 
الدولة، وعلى ر�أ�سهم دول الخليج.

التطورات المحلية والإقليمية و�أثرها على التفاعل الخليجي

فر�ضت التط���ورات الإقليمية والتعقي���دات المحلية التي تعتري 
الجغرافي���ة ال�سورية قبل عام 2015 م، عدة معوقّات �أدتّ �إلى تلك�ؤ 
م�سار التحرك الخليجي الداعم للق�ضية ال�سورية عما كان عليه في 
بداي���ة الثورة. ولعل �أهم هذه المعوقات تلك المرتبطة بطبيعة �سلوك 
و�أداء الفاعل الأمريكي، الذي يُدير ملفاته ال�سيا�سية المختلفة على 
�أ�سا�س تر�شيد ا�ستخدام قوته عبر �سيا�سة القيادة من الخلف. فلم 
تعد �إدارة �أوباما تنظر لمنطقة الم�شرق العربي �إلا من مدخل البحث 

عن �أوراق �ضغط توظف في ملف المفاو�ضات النووية 
الإيراني���ة )الت���ي كانت لم تنجز بع���د( مع المجتمع 
ال���دولي، وه���ذا ما يمكن ع���ده خليجي���اً اللامبالاة 
ب�أولوي���ات الحليف الخليجي جع���ل بع�ض القيادات 
الخليجية تُعيد النظر في طبيعة التحالف ووظائفه، 
الأم���ر الذي �أعاق نوعاً ما طبيعة الحركة الخليجية 

في الم�سار ال�سوري.
ومم���ا زاد مناخ���ات تقليل الفاعلي���ة الخليجية 
ال�سيا�س���ي  الح���ل  مداخ���ل  انح�س���ار  تبع���ات  ه���و 
�س���واء ع�ب�ر ف����شل م�ؤتم���ر جني���ف 2، �أو من خلال 

الأطروحات الت�سكينية التي تهدف �إلى ح�سن �إدارة الأزمة بدلًا من 
الت�صاقه���ا بجوهر الق�ضية، �أو عبر تعطي���ل مجل�س الأمن من قبل 
الفاع���ل الرو�سي الذي ا�ستخدم ح���ق النق�ض في وجه عدة قرارات 
�ساه���م في دفعه���ا بع�ض دول الخلي���ج، وكان من ��شأنه���ا �أن ت�ساهم 
في التخفيف م���ن معاناة ال�سوريين والدفع باتج���اه حلول �سيا�سية، 
ناهيك عن ا�ستمرار دعمه الع�سكري وال�سيا�سي للحكومة ال�سورية. 
ه���ذا الانح�سار الذي ترافق م���ع تنامي خطر المجموع���ات العابرة 
للح���دود الت���ي �أدت لتعدد م�ستوي���ات ال�صراع )����صراع م�سلح بين 
النظام والمعار�ضة، �صراع طائفي غذّاه تدخل المجموعات ال�شيعية 
العراقي���ة واللبناني���ة والإيراني���ة في الملف ال�س���وري، �صراع محاور 
�إقليمية ودولية، و�صراع �ضد الإرهاب على الأر�ض ال�سورية( الأمر 
الذي جع���ل التحرك الخليجي في المجال ال�س���وري حراكاً مح�سوباً 
ودقيق���اً يخدم بالدرج���ة الأولى �أولوي���ة الأمن القوم���ي الخليجي، 
وال���ذي نجم عنه م�شاركة بع�ض��� دول الخليج في عمليات التحالف 
الدولي لمحاربة الإرهاب والتي ح�صرت هدفها بمحاربة التنظيمات 
الإرهابية بمعزل ع���ن �إيجاد حل للأزمة ال�سورية، الأمر الذي �أدى 
�إلى ت�شت���ت جهود دول الخليج في تحقي���ق غاياتهم في �سورية. ونتج 
عن���ه في مرحلة متطورة خلاف���ات حادة بين الفاعلن�ي� الخليجيين 
)ال�سعودي���ة وقط���ر( ون����شوء تحالف���ات جدي���دة نتيج���ة اختلاف 

وا�ضط���راب ال�سيا�سات تجاه الملف ال�س���وري، مما �أثر ب�شكل �سلبي 
على الق�ضية ال�سورية ذاتها.

وم���ع بداية ع���ام 2015 م، فر����ضت قوى المقاوم���ة الوطنية في 
�صراعه���ا م���ع النظ���ام واقع���اً ع�سكري���اً و�سيا�سياً جدي���داً )راجع 
ال�شكل رق���م 1(، حيث ظهر النظام ال�س���وري م�ستنزفاً، وفي موقع 
الدف���اع، وت�صدع���ت مقاربته الأمنية للق�ضية ال���ذي تم�سك بفكرة 
قدرت���ه عل���ى تحقي���ق الح�س���م الع�سك���ري ال�شام���ل، وع���دّه �شرطاً 
لازم���اً للبدء بالحديث ع���ن �أي حلٍ للأزمة. وخا����صة بعد مكا�سبه 
الع�سكرية خلال عام 2014م، الذي تح�صل عليها من خلال تدّخل 
حلفائه ب����شكلٍ مبا�شرٍ لم�ساعدته، وتراجع الدعم الإقليمي والدولي 
للمعار�ضة، �إلا �أن حدوث تطورات �إقليمية بالغة الأهمية في الف�ضاء 
التفاعلي للنظام الإقليمي �ساهمت في �إعادة الزخم 
الخليج���ي في الق�ضي���ة ال�سوري���ة �سواء ع�ب�ر الدعم 
ال�سيا�س���ي والاقت�صادي والإن�س���اني ب�شكل مبا�شر �أو 
م���ن خا�ل�ل نتائج و�آث���ار ال�سلوك الخليج���ي النا�شئ 
�إث���ر بع�ض الأحداث التي تم�س �أمن���ه القومي، والتي 
ارت���دت ايجاباً على قوى المقاوم���ة الوطنية ال�سورية 
)ال�سيا�سي���ة والع�سكرية( كعملية عا�صفة الحزم، �أو 
اتفاق ل���وزان بين �إيران والمجتمع الدولي، �أو التدخل 

الع�سكري الرو�سي المبا�شر في �سورية.

عا�صفة الحزم و�أثرها على الملف ال�سوري

�شه���دت الفترات ال�سابقة �سيا�س���ات �أدت �إلى حالة ا�ستقطاب 
�إقليم���ي �ساهم���ت في ت�أزم الم�شه���د ال�سيا�سي عل���ى م�ستوى النظام 
العرب���ي ككل. كم���ا دفع���ت ثنائية الر�ؤي���ة ال�سيا�سي���ة في العلاقات 
الإقليمي���ة )�صديق/عدو( �إلى وق���وع دول الخليج في م�أزق ت�ضارب 
م�صالحها ومبررات تدخّلها وخياراتها، كما �أظهرت الأ�شهر الأولى 
م���ن الحقبة الجديدة توجه غير تقلي���دي للريا�ض تجاه الم�ستقبل ، 
ويتجل���ى ب�شكل���ه الأو�ضح في عملي���ة عا�صفة الح���زم الع�سكرية في 
اليم���ن وما تبعها من �إعادة ال���دفء للعلاقات ال�سعودية مع كلّ من 
تركيا وقطر، الذي انعك�س��� في الم�شهد ال�سوري، وخفف من حالات 
الا�ستقطاب التي انعك�ست �سلباً على الفاعلية ال�سيا�سية والع�سكرية 
لقوى المقاومة الوطنية ال�سورية، ولعل النتيجة الأكثر و�ضوحاً لحالة 
التوافق النا�شئة هي عملي���ات تحرير كامل محافظة �إدلب و�أجزاء 

كبيرة من درعا وتو�سع بقع ال�سيطرة في محيط دم�شق. 

اتفاق لوزان وم�آلاته 

�أف���رز الاتف���اق الن���ووي ال���ذي تم �إبرام���ه بن�ي� �إي���ران والدول 
الك�ب�رى ال�س���ت في 14 يولي���و/ تم���وز 2015م، مناخ���ات وهوام�ش 
�سيا�سي���ة في �أج���واء التفاعلات الإقليمي���ة في الم����شرق العربي، �إذ 

     ترافقت الثورة 

ال�سورية مع 

النهو�ض الخليجي 

وترتيب الم�سرح 

الا�ستراتيجي
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     رف�ض النظام ال�سوري للحلول �أدى �إلى تطور الموقف الخليجي 

والمطالبة بتنحي الأ�سد ودعم المعار�ضة �سيا�سيا ومعنويا

حاول���ت �إيران م���ن خلالها زي���ادة مجالها الحركي عل���ى الم�ستوى 
ال�سيا�سي والدبلوما�سي في �سبيل تعزيز القدرة والنفوذ في �ساحات 
ال����صراع بهذه المنطق���ة، وخا�صة في �سورية م�ستفي���دةً من عن�صر 
الزم���ن المتاح قبل ظهور �أي عثرات في تنفيذ وتطبيق هذا الاتفاق، 
ومُنطلقة م���ن �ضرورة تكري�س الفاعل الإي���راني في معادلات الحل 
الإقليمية، �إلا �أن اتفاق الفاعلين الإقليميين وخا�صة دول الخليج في 
غاية الأهمية ل�صد التمدد الإيراني و�صد طموحاتها الا�ستحواذية 
النا�شئ���ة بعد الاتفاق �ساهم في تعطي���ل الفاعلية الإيرانية المرتجاة 
في الجغرافي���ة ال�سورية، �إذ كثفت هذه الدول دعمها لقوى المقاومة 
الوطنية والتي بدورها زادت من غرف العمليات ودرجات التن�سيق 
فيما بينها للحفاظ على المنجز الع�سكري، �إلا �أن مبد�أ �إدارة الأزمة 
وا�ستع����صاء مداخ���ل الح���ل ال�سيا�س���ي المرتبط بغاي���ات الفاعلين 
الإقليمين�ي� المتعار����ضة وكر�ث�ة الملف���ات )الداخلي���ة والإقليمي���ة( 
المفتوح���ة الت���ي تعالجها دول الخلي���ج وتركيا بالإ�ضاف���ة �إلى بع�ض 
الاعتلالات البُنيوية في ج�سد الم�ؤ�س�سات الر�سمية للمعار�ضة �ساهم 

في عدم تح�سين التمو�ضع ال�سيا�سي لقوى المقاومة الوطنية.

التدخل الرو�سي وتبعاته ال�سيا�سية 

ربم���ا تُ�شكل ادعائية مو�سكو ب����أن تدخلها الع�سكري في �سورية 
�سيرافقه �ضغ���وط على الأ�سد للخروج من الم�شه���د ال�سيا�سي �إبان 
ثله هذا التدخل من  المرحل���ة الانتقالية �أو بعده���ا، �إ�ضافة لما قد ُمي
احتمالي���ة معادلة قوى بوج���ه التمدد الإي���راني في �سورية عاملين 
مطمئنين نوعاً ما للفاعل الخليجي عامة، ورغم �أن �سلوك مو�سكو 
الع�سكري وال�سيا�س���ي في المنطقة يُحفز بع�ض الفاعلين الإقليميين 
على دعم ومباركة هذا الأداء فهو من ��شأنه �أن يوجه �ضربة موجعة 
للق���وى الإ�سلامية »الخ����صم ال�سيا�سي الا�ستراتيج���ي« من جهة، 
و�سيوف���ر المناخات الملائمة لنمو الث���ورات الم�ضادة من جهة �أخرى 
وبالتالي �ضم���ان ا�ستم���رار م�صالحهما الأمني���ة والا�ستراتيجية، 
وه���ذا ال�سلوك يتعار�ض��� بمفرزاته مع �أمن الخلي���ج العربي الذي 
ت���رى دوله �أن نمو مح���ور )�إيران، مو�سكو، العب���ادي، الأ�سد( من 
��شأن���ه زيادة فاعلية �إيران التي لا زال���ت تعبث بالمجال الحيوي في 
ه���ذه المنطق���ة، وعليه �ستنته���ج دول الخليج �أي����ضاً �سيا�سة الحذر 
والترقب وت�صحيح �أية انحرافات عبر زيادة الدعم الع�سكري كماً 

ونوعاً. 
انعه  كم���ا تفر�ض��� الوقائ���ع �أن التدخ���ل الرو�سي -ال���ذي لم ُمت

وا�شنط���ن-زاد من تعقيد وت�شابك خيوط الملف ال�سوري وحتم على 
الفاعلن�ي� الإقليميين �إع���ادة تدار�س خياراته���ا و�سيا�ساتها في هذا 
المل���ف، خا�صة �أن عنوان التدخل الحقيق���ي هو حماية نظام الأ�سد 
الذي ي�شه���د انهياراً ع�سكرياً لقُ���واه وللملي�شيات التي تدعمه، وهو 
م���ا جع���ل دول المنطقة تُفع���ل �أدواته���ا الدبلوما�سية لتلم�س��� الغاية 

ال�سيا�سية لهذا الفعل النا�شئ وما مدى جدواه.
بع���د �أقل من �شهر عل���ى التدخل الرو�سي تتداع���ى الرو�س �إلى 
اجتم���اع رباع���ي جم���ع وزراء خارجي���ة ال�سعودية وتركي���ا ورو�سيا 
والولاي���ات المتحدة حول �سُب���ل �إيجاد حل �سيا�س���ي يُنهي الأزمة في 
�سوري���ة وف���ق ادعاءات مو�سك���و، وهذا م���ن ��شأنه الت�أكي���د على �أن 
الرو�س��� لا يودون �أن يتورط���وا عميقاً وطوياً�ل� في الم�شهد ال�سوري، 
ويبحث���ون ع���ن مخ���رج �سيا�س���ي يُراع���ي ال����شروط الت���ي ارتجتها 
مو�سك���و بتدخلها، �إلا �أن ما ك�شفت���ه الاجتماعات الثنائية والثلاثية 
والرباعي���ة تدل على حقيق���ة �أن المناخ غير جاه���ز للحل ال�سيا�سي 
خا����صة �أن ال�سلوك الرو�سي لم يع���زز بعد �إجراءات بناء الثقة وفق 
مب���د�أ الفعل لا الت�صريح، وم���ا �ساهم في تعطيل الغاية الرو�سية هو 
تم�س���ك الفاعل الخليجي والتركي ب����ضرورة رحيل الأ�سد والذي لا 
يمك���ن لم�صالحهم���ا الجيو�سيا�سية والأمني���ة �أن ت�ستقيم مع وجوده 
ال���ذي ارتهن كلياً لإيران و�أدى عنف���ه �إلى �أق�سى م�أ�ساة �إن�سانية في 

القرن.

م�آل الم�شهد ال�سوري والاختبارات الخليجية

لق���د �ساهم���ت معطي���ات ومتغر�ي�ات ع���ام 2015م، في تثبيت 
مجموع���ة من الم�ؤ����شرات )التي باتت �أكثر و�ضوح���اً( لا �سيما فيما 
يتعل���ق بعدم ن�ضوج المن���اخ الدولي والمحلي للح���ل ال�سيا�سي العادل 
المت�سق والمنبثق من المطالب المجتمعية، �أو تلك المرتبطة بالفاعليين 
الإقليمين�ي� الذي���ن تتو�س���ع هوام�ش حركته���م وتتقل�ص وفق���اً لنوع 
ال�سيا�س���ات الدولي���ة المتبعة من جه���ة، �أو تتقل����ص وتتراجع بحكم 
المعطا�ل�ت الت���ي ت�شهده���ا البني���ة الإقليمية كع���دم ات�س���اق الر�ؤية 
ال�سيا�سي���ة في الوح���دة الإقليمي���ة الواح���دة وتعار�ض��� التكتي���كات 
والآلي���ات المتبع���ة م���ن قب���ل كل دول���ة، ويمكنن���ا ذك���ر بع�ض��� هذه 

الم�ؤ�شرات:
�إن ت�س���ارع طه���ران لتح�سين تمو�ضعها في المنطق���ة �إبان اتفاق 
لوزان لاي���زال قلقاً وغير م�ستقر، وهذا لي�س��� بحكم �إعادة تعريف 
الفاع���ل الإي���راني لطبيع���ة دوره في النظ���ام الإقليم���ي، ب���ل بحكم 
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ظهور متغيرات جعلت���ه ينكفئ لحظياً محاولًا تثبيت حدود فاعليته 
ومراقب���اً لنمو وتطورات الأحداث في المنطقة، وهذا يُعزز ا�ستمرار 
فر�ضي���ة �أن ال�سل���وك الإيراني لا يزال يرتجي تفتي���ت �أهم الم�سارح 
الجيو�سيا�سية في المنطقة في �سبيل �إ�ضعاف دول الأطراف وت�صدره 
لدف���ة القيادة التي �سيحاول من خلالها التحكم في ملفات المنطقة 
بغي���ة �ضم���ان عودت���ه لممار�س���ة دوره ال�شرطي قبل �أح���داث الربيع 
العربي م���ن جهة ولا�ستكم���ال م�شروعه الا�ستح���واذي على مراكز 

القوة في المجال الحيوي والجيبولتيكي لهذه المنطقة. 
ع���دم ح�س���م و�إنج���از ر�ؤي���ة �سيا�سي���ة خليجية موح���دة حيال 
مفرزات الربيع العربي ال�سيا�سي���ة والأمنية، �سيبقى معطلًا للأثر 
الا�ستراتيجي المرتجى، وهذا من ��شأنه �أن يعزز احتمالية التعار�ض 

والت����ضارب، واحتفاظ كل طرف عل���ى قدرته على 
العرقلة �أو الفاعلية. 

الولاي����ات  و�إدارات  فعالي����ات  اقتن����اع  تزاي����د 
المتح����دة الأمريكية التي ت�شهد ح����الات خلافية �أو 
توافقية مع �إدارة �أوباما فيما يتعلق ب�أداء وا�شنطن 
في ال�شرق الأو�سط، ب�����ضرورة ترحيل هذه الملفات 
الخلافي����ة �إلى طاول����ة الرئي�س الجدي����د، �إذ ت�ؤكد 
الم�ؤ�����شرات �أن الولاي����ات المتح����دة قد ثبت����ت �أ�س�س 
التعاط����ي م����ع المل����ف ال�س����وري ) مثاً�ل��( لا �سيم����ا 
الع�سك����ري من����ه، �إلا �أنه����ا لاتزال في م����كان خلفي 

ق����ادرة على التعطي����ل ولا ترغب في التفعيل، مانح����ةً بع�ض الدول 
ك�إي����ران ورو�سيا هوام�ش���� معينة تعتقد وا�شنط����ن �أنها �ستزيد من 
فر�����ص غرقهم����ا في الأح����داث ال�سائل����ة في الجغرافي����ة ال�سورية، 
ومحاول����ةً توظيف بع�ض المتغر�ي��ات النا�شئة لل�ضغط على الفواعل 
الإقليمي����ة الم�ؤي����دة للث����ورة ال�سوري����ة وم�شاركته����ا �ضم����ن عمليات 
محارب����ة الإرهاب، وكل ذلك ير�سخ معطيات عدم جدية الولايات 
المتح����دة في انجاز الحل مع ال�سماح لتعديل وتوازن الم�شهد المحلي 

ال�سوري بين المعار�ضة والنظام. 
�إن التدخ���ل الرو�سي قد نّما مناخ���ات الانحدار باتجاه الأفغنة 
القابل���ة للتدحرج لتغدو �سمة المنطقة ككل، ويدلل �سلوكه الع�سكري 
على �أن الم�شه���د الع�سكري م�ستمر باتجاه التعقيد، �إذ يرغب الفعل 
الع�سك���ري الرو�سي عل���ى الم�ستوى المحلي بقل���ب المعادلة الع�سكرية 
ل�صال���ح نظام الأ�سد لإع���ادة تمكينه، حيث ين���وي تح�ضير م�سرح 
العمليات لت�سهيل التوغل البري لقوى النظام وحلفائه، �إلا �أن ذلك 
�سي�صط���دم باللامركزي���ة الع�سكرية لقوى المقاوم���ة الوطنية التي 
�أ�ضح���ت بعد ثا�ل�ث �سنوات من العمل الع�سك���ري تت�سم بقدر كاف 
م���ن المرونة والتغير�ي� والقدرة على المباد�أة وذل���ك وفق �أن�ساق غير 
مت�شابه���ة هذا من جهة، وم���ن جهة �أخرى فتدل���ل تجارب الح�شد 
ال�شعب���ي في الع���راق وعملي���ات الان�سح���اب الأخيرة لق���وى النظام 

عل���ى م�ست���وى الق���درة التعبوية المنخف�ض��� الم�ستمر لق���وات المحور 
ال���ذي ترغب مو�سك���و بتدعيمه، وبالتالي ف����إن الم�شكلة المتنامية في 
ه���ذه القوى �ستجعل هذه العملي���ات الرو�سية تخفق من تحويل هذه 
الق���وى من مرحلة الدف���اع �إلى الهجوم، وهذا م���ن ��شأنه �أن يجعل 
الجغرافي���ة ال�سوري���ة تحت����ضن �أرقام���اً �إ�ضافية في ع���دد الوفيات 
ويعق���د الملف الإن�س���اني من جهة، وت�ضي���ف �إلى م�ستويات ال�صراع 
نوع���اً �آخر وهو ال����صراع المبا�شر م���ع الم�صال���ح الرو�سية من جهة 

�أخرى داخل الحدود ال�سورية �أو خارجها.
�إن مح���اولات مو�سك���و الدبلوما�سي���ة وال�سيا�سي���ة النا�شئ���ة “ 
اجتماع���ات فيينا” لن تنحرف ع���ن م�ساراته���ا الأ�سا�سية المناوئة 
للث���ورة ال�سورية، �إذ �ستكون ا�ستمراراً لفكرة المنتديات التي بد�أتها 
مطل���ع هذا العام، فها هي تح���اول تعريف المعار�ضة 
المعتدلة ا�ستمراراً و�إمعاناً منها في تمييعها وت�صدير 
فعالي���ات لا تتعار�ض��� ر�ؤاه���ا مع “����ضرورات” بقاء 
النظام ال�س���وري ولا تملك �أوراق ت�أثر�ي� في ال�صراع 
النا����شئ. وه���و الأمر ال���ذي �ستجهد ق���وى المقاومة 
الوطني���ة وحلفا�ؤها الإقليميون م���ن دح�ضه والتقليل 

من �أثره.
عموم���اً ت�ؤك���د ه���ذه الم�ؤ�شرات وغيره���ا على �أن 
الرغب���ة الدولية بالتو�صل �إلى حل �سيا�سي في �سورية 
لات���زال غير حقيقية وم���ا هذا الزخ���م الدبلوما�سي 
وال�سيا�س���ي الأخر�ي� �إلا حلق���ة رتيبة م���ن م�سل�سل ادع���اءات الحل 
ال�سيا�سي الذي ينوي ت�سليم الأولوية لمكافحة الإرهاب على ح�ساب 
التغير�ي� ال�سيا�سي الحقيقي الذي يعتبر العام���ل الأ�سا�س في توليد 
مناخات الا�ستقرار التي �ستهيئ العوامل المجتمعية لطرد الإرهاب 
وقواه من المنطقة، وهو �أمرٌ ينبغي �أن تبقى دول الخليج مدركةً له، 
لأن ذل���ك �سي�صب في م�صلحة ا�ستقرار الأم���ن العربي والإقليمي. 
وه���ذا يحتم على هذه ال���دول وغيرها تجاوز معطا�ل�ت الت�أثير في 
الملف ال�سوري �سواء المرتبطة ببنيتها الداخلية �أو المتعلقة ب�ضرورات 
ات�س���اق الر�ؤي���ة والأدوات الخارجي���ة، والا�ستم���رار بال�ضغ���ط على 
الفواع���ل الدولية لتبق���ى الق�ضية المجتمعية هي المح���رك الأ�سا�س 
في �أي عملي���ة �سيا�سية، م�ستغلة فر�صتها التاريخية في تمكين القوى 
الاجتماعية �سيا�سياً واقت�صادياً الأمر الذي �سيكون �صاداً للم�شروع 
الإي���راني غير المن�سج���م مع هوي���ة المنطقة وتفاعلاته���ا من جهة، 
و�سيعزز من مناخات �صد وتجفيف قوة الجماعات العابرة للحدود 
وا�سق���اط ورقة لطالما اح�سنت قوى الا�ستب���داد توظيفها في تمزيق 

البنية المحلية وا�ستغلال ذلك لإعادة �شرعنة بقائها.

     التدخل الرو�سي 

انعه  الذي لم ُمت

وا�شنطن دفع 

دول المنطقة �إلى 

تفعيل �أدوارها

٭ باحث بمركز عمران للدرا�سات الا�ستراتيجية
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د. محمد عبد الر�ؤوف ٭

�إن اله���دف الأ�سا�سي من م�ؤتمر باري�س هو تحقيق التزام دولي 
قانوني وملزم حول المن���اخ والإبقاء على معدل الاحترار العالمي �أقل 
م���ن درجتن�ي� مئويتين. كم���ا �سيناق�ش��� الم�ؤتمر مو�ضوع���ات عديدة 
مث���ل الحد من انبعاثات غازات الدفيئ���ة، وق�ضايا التمويل لمبادرات 

التخفيف والتكيف، ونقل التكنولوجيا.

�آثار تغير المناخ على الخليج العربي

يتوق����ع العلماء م����ا لم يتخذ العالم خطوات ج����ادة لكبح جماح 
الاحر�ت��ار العالم����ي �أن تت�سب����ب م�شكل����ة التغير المناخ����ي في موجات 
م����ن الجفاف والفي�ضان����ات و�أ�شكال �أخرى م����ن الطق�س المتطرف 
�أكثر تكراراً وبالتالي تت�سب����ب في �أ�ضرار ج�سيمة بالبنيات التحتية 
والترب����ة وم����وارد الأغذية والمياه و�صحة الإن�س����ان. بل يذهب بع�ض 
العلم����اء لأبع����د من ذل����ك ويقول����ون: �إن م�شكلة التغر�ي�� المناخي قد 
تت�سب����ب في فن����اء الجن�س الب�����شري. وه����ذه الم�شكلات م����ن ��شأنها 
ن����زوح جماع����ي  �إلى  كالدف����ع  كبر�ي��ة،  �آث����ار اجتماعي����ة  �إح����داث 
وا�ضطراب����ات و�صراعات ول�سنا ببعيد ع����ن ال�صراع ال�سوري الذي 
ت�سبب تغير المناخ في �شراراته الأولى حيث عرفت �سوريا �أ�سو�أ فترة 
جفاف م�سجلة في الفترة ما بين 2006 و2011م، وتدهورت التربة 
وهج����ر المزارعون �أرا�ضيهم نحو الم����دن مما خلق �ضغوطا �سيا�سية 
واقت�صادي����ة واجتماعي����ة �ساعدت عل����ى عدم الا�ستق����رار ومن ثم 

اندلاع الحرب الأهلية.
وفيم���ا يخ����ص منطقة الخلي���ج العربي نج���د �أن م�ساهمتها في 
انبعاث���ات غ���ازات الدفيئة لا تتج���اوز ٢.٤% من انبعاث���ات الغازات 
الدفيئ���ة على م�ستوى العالم، �إلا �أن التغير�ي� المناخي العالمي �سيكون 
ل���ه ت�أثيراته ال�سلبي���ة الوخيمة على المنطقة خا����صة انعكا�ساته على 
المكا�س���ب الاقت�صادي���ة والتنموي���ة الت���ي حققتها المنطق���ة. فارتفاع 
درج���ات الحرارة �سي�ؤثر عل���ى الزراعة وبالتالي الغ���ذاء و�إمدادات 

المي���اه ال�شحيح���ة ج���داً في المنطق���ة حيث �سي���زداد البخ���ر و�ستزيد 
الحاجة �إلى �إمدادات الطاقة لأجهزة التكييف والتبريد.

كما �أن ارتفاع منا�سيب المي���اه بالبحار �سيجعل ال�سواحل المطلة 
على البحر الأحمر، والخليج العربي والمحيط الهندي الأكثر عر�ضة 
لمخاطر تملح التربة والمي���اه الجوفية وتهجير �سكان ال�سواحل بل �أن 
دول مث���ل الإم���ارات وقطر والبحرين مهددة ب����أن تفقد جزءاً كبيراً 
م���ن م�ساحتها حيث تغمره مياه البحر. والأهم من ذلك كله القدرة 
ال�ضعيفة للتكيف مع  كافة هذه الم�شكلات، فقد �شاهدنا جميعاً ذلك 
ب����أم �أعيننا م�ؤخراً في موجة الأمطار الت���ي �ضربت عدداً من الدول 
العربي���ة كال�سعودية والعراق وم�صر في �أكتوبر 2015 م، التي خلفت 

�ضحايا ب�شرية ودماراً في البنية التحتية.
و�إن ال���دول النامية ب�صف���ة عامة قدرتها عل���ى التكيف �ضعيفة 
بالمقارن���ة بال���دول المتقدم���ة ون�ستطي���ع �أن نفه���م ذلك م���ن معادلة 
الخط���ر التي هي مح�صلة الأث���ر البيئي والقدرة عل���ى التكيف فقد 
يك���ون الخطر كبيًرا م���ع �أن الأثر �ضعيف لكن الق���درة على التكيف 

�ضعيفة جدا.

دول الخليج ومفاو�ضات تغير المناخ

ب�صف���ة عامة الو����ضع العربي حالياً معقد للغاي���ة فقد لا ترغب 
بع�ض البلدان في الم�شاركة لأن لديها بب�ساطة �أولويات حرجة للغاية، 
مثل الحرب الأهلية في بع�ض الدول التي تعر�ضت لأحداث ما ي�سمى 
بالربي���ع العرب���ي، وع���دم الا�ستق���رار الداخل���ي كم���ا في العديد من 
ال���دول كاليمن و�سوريا والعراق وليبيا، وق���د تكون بع�ض الدول غير 
مقتنعة بالم�شاركة في اتفاق للأمم المتحدة ب��شأن المناخ، خوفا من �أن 
ينتهك �سيادتها الوطنية. لكن اتفاق باري�س �سيقوم على الم�ساهمات 
الطوعي���ة، التي �ستقدمه���ا الحكومات الوطني���ة، و�سيت�ضمن قواعد 

فقط لر�صد الانبعاثات والإبلاغ عنها، تعزيزاً لل�شفافية.

المفاو�ضات الدولية حول تغير المناخ لم تتو�صل �إلى اتفاق يحل محل بروتوكول كيوتو لتغير المناخ في م�ؤتمر 

الأط���راف الخام����س ع�شر في كوبنهاجن في عام 2009م، ومنذ ذل���ك الحين كانت جميع الأطراف تتفاو�ض من 

�أجل التو�صل �إلى اتفاق جديد ومقبول من قبل جميع الدول بحلول عام 2015م، ويدخل حيز التنفيذ في عام 

2020م. فالق�ضية الآن مرهونة بيد ال�سا�سة فهم من ي�صوغون م�ستقبل الأر�ض في م�ؤتمر الأطراف الحادي 

والع�شرين الذي �سينعقد بباري�س ب�أخر نوفمبر و�أول دي�سمبر 2015م.

مفاو�ضات تغير المناخ ودول الخليج:

م�أزق البيئة والتنمية
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ولمفاو����ضات تغر�ي� المناخ بباري�س��� �أهمية خا�صة ل���دول الخليج 
العرب���ي نتيج���ة لعلاقته���ا بالوق���ود الأحف���وري كم����صدر رئي�س���ي 
للاقت����صاد في ال���دول الخليجي���ة. فغالبي���ة قطاع���ات ال�صناع���ة 
والطاق���ة والزراع���ة وال�سياحة عالمياً تعتمد ب����صورة �شبه كلية على 
الوق���ود الأحف���وري، ونتيجة لذل���ك تولد ن�سبة كبيرة م���ن انبعاثات 
غازات الدفيئة. ولذلك، ف�إن �أي �إجراءات تتخذ في هذا ال�صدد في 
ال���دول التي تتبنى قوانين لخف�ض��� الانبعاثات لتنفيذ اتفاقية الأمم 
المتحدة الإطارية ب��شأن تغير المناخ قد ت�ؤثر على الطلب على الوقود 
الأحفوري وهو الم�صدر الأ�سا�س���ي لانبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون، 
وه���و ما �سي����ؤدي بالتبعية الى ت�ضرر اقت�صادي���ات الدول الخليجية 
البترولي���ة. فاتفاقية تغير المناخ تعتبر تحدي���اً كبيراً بالن�سبة للدول 
الت���ي تعتمد عل���ى الوق���ود الأحفوري كم����صدر اقت����صادي رئي�سي 

للدخل.
وبالت���الي، فالمملك���ة العربي���ة ال�سعودية ت�ؤكد عل���ى �أهمية و�ضع 
ال�سيا�سات المناخية التي تدعم التكيف والتخفيف من دون الم�ساومة 
عل���ى �أهمية النمو الاقت�صادي والازدهار في البلدان النامية. �أي�ضاً، 
م���ن المه���م �أن ي�سير جنب���اً �إلى جنب الح���د من غ���ازات الاحتبا�س 
الحراري، وفي الوقت نف�سه لا ينبغي �أن ي�ؤثر ذلك �سلباً على التنمية 
الاجتماعي���ة. وهذا ما دف���ع، في الما�ضي، المملك���ة العربية ال�سعودية 
لطل���ب م�ساع���دة مالية مقاب���ل م�شاركته���ا كنوع م���ن التعوي�ض عن 
الأ����ضرار الت���ي �ستلحق بها. والجدير بالذك���ر �أن دولًا متقدمة فيما 
م����ضى حذت ح���ذو المملكة في جهوده���ا لحماية م����صدر الطاقة �أو 
الدخل الرئي�سي لديها وعل���ى ر�أ�سها �إنجلترا التي تتخذ العديد من 

الإجراءات لحماية �صناعة الفحم لديها.
في ر�أي الكاتب �أنه لابد �أن تعمل الدول الخليجية مع غيرها من 

الدول النامية والبترولية، على �ضرورة:
- وجود اتفاق �شامل ين�ص على احترام الم�شاركين فيه، احترام 

الهدف، والالتزام به طبقاً للمبد�أ المعروف »الم�س�ؤولية الم�شتركة لكن 
الالتزامات المختلفة«.

- �أن يلت���زم المجتم���ع الدولي مالي���اً لم�ساعدة ال���دول الخليجية 
وغيره���ا من ال���دول المت����ضررة، في معالجة التغير المناخ���ي، و�آثاره 

ودون تعري�ض الفقراء للخطر.
- ال�شراكة ث���م ال�شراكة ثم ال�شراكة فلا يمكن لأي طرف حتى 
ال���دول �إنجاز �أي تقدم ملمو�س��� في مجال تغير المناخ بدون ال�شراكة 
مع كافة الفئات )�أي بين الدول والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني...
ال���خ( �سواء على الم�ستوى الدولي �أو الإقليمي وبخا�صة المحلي. وهذا 
هو �أ�سا�س الحوكمة الناجحة في �أي مجال. ويكفي هنا �أن نٌذكر ب�أن 
اله���دف ال�ساب���ع ع�شر من �أه���داف التنمية الم�ستدام���ة التي �أقرتها 

الدول في �سبتمبر الما�ضي هو »ال�شراكة من �أجل �إنجاح الأهداف«.
- نق���ل التكنولوجي���ا ولي�س��� التموي���ل، في ر�أي الكات���ب، �أه���م 
المكت�سب���ات التي يج���ب على الدول العربي���ة �أن ت�سعى ب�صورة حثيثة 
الي���ه فامتلاك التكنولوجيا ال�صديقة للبيئ���ة والقليلة الانبعاثات في 
مختل���ف القطاعات هي ال�سبيل الأمث���ل للتحول للاقت�صاد الأخ�ضر 
منخف�ض الكربون الذي يخلق وظائف خ�ضراء جديدة وا�ستثمارات 
جديدة وي�ضمن على الم���دى الطويل النجاح بدلًا من ت�سول المعونات 

والم�ساعدات من هنا وهناك.
في مفاو����ضات باري�س �سيكون لدول الخليج الفر�صة للتعاون مع 
كافة ال�شركاء من �أجل �إبرام اتفاق فعال ي�ساهم في الحد من م�شكلة 
الاحتبا�س��� الح���راري. وفي نف�س��� الوقت ع���دم الإ����ضرار بالمكا�سب 
الاقت�صادية والاجتماعية التي حققتها وهي نقطة البداية في م�سيرة 

طويلة لمكافحة تغير المناخ وتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة.

متابعات دولية 

٭ زميل �أبحاث البيئة –مركز الخليج للأبحاث
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�إ�صدارات دي�سمــــبر 2015

بر�ؤي���ة ا�ستباقي���ة �أ�ص���در الدكت���ور م�صطف���ى الع���اني كب�ي�ر الم�ست�شاري���ن ومدير 

برنام���ج الأم���ن والدفاع بمرك���ز الخليج للأبح���اث كتاباً بعنوان )مب���ادرة �إعلان 

منطق���ة الخليج خالية من �أ�سلحة الدم���ار ال�شامل( عن مركز الخليج للأبحاث 

ع���ام 2006م، وت�ضم���ن خم�سة �أق�سام وملحق خا����ص بالوثائق، ويحتوي على 520 

�صفحة مدعومة بالوثائق. 

    مبادرة �إعلان منطقة الخليج خالية

من �أ�سلحة الدمار ال�شامل: الواقع والمبررات 

ج���اء الكت���اب �ضم���ن مب���ادرة مركز الخلي���ج للأبح���اث التي 
انطلق���ت ع���ام 2004م، تحت عن���وان )الخليج منطق���ة خالية من 
�أ�سلح���ة الدم���ار ال�شامل( حيث ق���ام فريق م���ن الباحثين بالمركز 
بمناق����شة جدوى طرح هذه الق�ضي���ة، وتم عقد ور�ش عمل وحلقات 
نقا�شي���ة ثم تبنى المركز ه���ذه المبادرة و�أ�صدر ع���دة �أبحاث وكتب 

لتغطية كافة جوانب المبادرة، من بينها هذا الكتاب.
وج���اءت �أق�سام الكتاب تحت عناوي���ن )خلفية وا�س�س المبادرة 
ـ مواق���ف ال���دول المطلة عل���ى الخليج الت�س���ع ـ تعه���دات الأطراف 
الخارجي���ة ـ الدبلوما�سي���ة العربي���ة وق�ضي���ة ن���زع �أ�سلح���ة الدمار 
ال�شام���ل ـ الجدال العربي ـ العرب���ي حول الم�شروع الخليجي ـ وق�سم 

الوثائق(.
 وا�ست�شع���ر الم�ؤل���ف د، م�صطف���ى الع���اني، خط���ورة ال�سب���اق 
النووي في هذه المنطقة، وطرح تحليلا لطبيعة التهديدات المحدقة 
بالمنطق���ة، واعت�ب�ر �أن المفهوم الأمني لا يعر�ت�ف بالانتماء القومي 
�أو الح����ضاري، ولا بالانتماء الجغرافي بمعزل عن العوامل الأخرى 
وهو ما يحدد ال�ضرورات الأمنية وطبيعة النظام الأمني المطلوب، 
وم���ن بين هذه ال�ضرورات وجود اتفاق لإعلان جماعي للتخلي عن 
�أ�سلحة الدمار ال�شامل ي�ستند �إلى خلفية وحقائق حالة “ الا�شتباك 
الا�ستراتيج���ي “ في المنطق���ة، باعتب���ار �أن �أي نظ���ام �أمني لابد �أن 
يك���ون ا�ستجاب���ة للحاجات الأمني���ة الإقليمية، ويت����صف بال�شمول 

لي�ضمن وجود كل الأطراف الم�ؤثرة داخل هذا النظام. 
 ويعتبر الكتاب �أن عدم وجود نظام �أمن �إقليمي في الخليج يعد 
�أح���د �أه���م العوامل التي ت�ساهم في زعزعة ا�ستق���رار المنطقة، كما 
�أن �آث���ار نتائ���ج هذا النظام لن تقت�صر عل���ى دول الخليج فقط، بل 
المنطقة بالكام���ل، �إ�ضافة �إلى �أن �إخلاء منطقة الخليج من �أ�سلحة 

الدم���ار ال�شامل يقود �إلى منع قيام حالة عدم التوازن الخطير بين 
دول المنطقة ويحقق حالة من التوازن. 

 ويعتق���د العاني �أنه �إذا كان مبد�أ حظر امتلاك �أ�سلحة الدمار 
ال�شام���ل يمثل مطلباً �أ�سا�سياً فمن ال�ضروري �أن ي�سبقه نظام �أمني 
�إقليم���ي، معتبراً �أن النجاح في التو����صل �إلى “معاهدة �إقليمية” في 
هذا الخ�صو�ص �ستكون فاتحة مرحلة جديدة من التوافق الإقليمي 
وت�أ�سي�س��� �إج���راءات بناء الثقة، كما �أن التو����صل �إلى اتفاق �إقليمي 
يع���د خطوة كبيرة لبناء الثقة م���ا ي�سهل مهمة التعامل الإيجابي مع 

الم�شاكل الأخرى في المنطقة.
ويرى د. العاني �أن تنفيذ هذه الاتفاقية يتطلب وجود م�ؤ�س�سات 
�إقليمي���ة جماعي���ة مهمته���ا المراقب���ة والتحق���ق من الت���زام الدول 
الأع�ضاء ببنود الاتفاقية، وهذا ما يعني �إن�شاء م�ؤ�س�سة �أمن �إقليمي 
ت�شارك فيها جميع الدول الأع�ضاء في هذه الاتفاقية، وتجتمع ب�شكل 
دوري وبم�شارك���ة الم�ؤ�س�سات الع�سكرية والأمني���ة، وقد يتطور عمل 
هذه الم�ؤ�س�سة لي�شمل التعاون الأمني والع�سكري بمجالاته الوا�سعة، 

ومن ثم تكون حجر الأ�سا�س لتطوير علاقات �إقليمية �شاملة.
 ويقول الم�ؤلف �إن طرح �أي م�شروع �إقليمي بهذه الأهمية يتطلب 
عاملين رئي�سيين لتطوره وم�صداقيته هما: قابلية الم�شروع للتطبيق 

العملي، وملاءمة التوقيت في طرح فكرة الم�شروع.
 ولق���د زادت �أهمي���ة ه���ذه المقترحات بعد دخ���ول �إيران مجال 
التكنولوجيا النووية �إث���ر توقيع اتفاقية الملف النووي مع )مجموعة 
5+1( حيث تعتقد دول مجل�س التعاون ودول عديدة �أن هذا الاتفاق 
�س���وف يق���ود �إلى وجود �إي���ران النووي���ة في غ����ضون 15 عاماً ما لم 
يكن قبل ذلك، �إ�ضاف���ة �إلى وجود �إ�سرائيل النووية والتي لا تخ�ضع 

للتفتي�ش الدولي رغم وجود �أدلة على �إنها تمتلك �أ�سلحة نووية. 

�آراء حول الخليج - جدة 
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وقفةدي�سمــــبر 2015

مع ت�أهب �شم�س عام 2015م للغروب، ومع قرب بزوغ فجر عام 2016م، 
ي�شهد العالم تحديات كبيرة، ومتغيرات مت�سارعة، كما ت�شهد المنطقة �أزمات 
- ت���راوح دون حل - ت�ؤثر ب����شكل مبا�شر على دول مجل�س التعاون الخليجي، 
فهناك �أزمات مُرحلة من الأعوام ال�سابقة، و�أخرى جديدة طارئة. ففي حين 
مازالت ال���دول التي تعر�ضت لما ي�سمى بث���ورات الربيع العربي تنزف جراء 
التحولات وتوابعها الاقت�صادية والأمنية وال�سيا�سية ؛ وحالات ال�صراع التي 
اقترب���ت في بع�ض هذه ال���دول من حد الحروب الأهلي���ة، �إ�ضافة �إلى تنامي 
الطائفي���ة التي تغذيها دول �إقليمي���ة م�ؤثرة ودول كبرى مهمة بغر�ض �إ�شغال 
ال���دول العربية ع���ن ق�ضاياها الكبرى وا�ستم���رار انكفائها عل���ى �أو�ضاعها 
الداخلية الأمر الذي يحقق م�صال���ح الدول الطامحة والطامعة في المنطقة 
على ح�ساب الم�صالح العربية. �شه���دت المنطقة موجات �إرهاب عنيفة تقف 
خلفه���ا جهات لها م�صالحها و�أجنداتها ومن ثم تدفع الإرهابيين �إلى تنفيذ 
تفجر�ي�ات تح�صد �أرواح الأبرياء في �أماكن متعددة بهدف دفع دول المنطقة 
�إلى حالة من الفو�ضى وعدم الا�ستقرار، وقد طالت هذه العمليات الإرهابية 
الم�ساج���د ودور العب���ادة والأبري���اء في المملك���ة العربية ال�سعودي���ة والكويت، 
وتم �ضب���ط �شب���كات �إرهابية ومتفج���رات و�أ�سلحة كان���ت ت�ستهدف الكويت 
والبحري���ن، وامتدت هذه العملي���ات �إلى فرن�سا وبلجيكا، وم���ا يتردد ب��شأن 
�إ�سق���اط الطائرة الرو�سية فوق �سين���اء. كل ذلك ي�أتي لزيادة حالة ال�سخط 
الدولي وتنامي م�شاعر الكراهية والعداء �ضد العرب والم�سلمين، وو�ضع دول 
المنطق���ة في حالة دفاع ع���ن النف�س ب�شكل م�ستم���ر، و�إ�شغالها عن ق�ضاياها 
الجوهري���ة، و�إبعادها عن الم�شاركة في تحديد م�ستقبلها ومعرفة المخططات 

اك للمنطقة.   التي ُحت
و�أي����ضا �شه���د ع���ام 2015م، التوقي���ع على الاتف���اق النووي بن�ي� �إيران 
ومجموعة 5+1، هذا الاتفاق الغام�ض والمحير خا�صة حول ما يُثار ب��شأن ما 
يحمله من بنود غير معلنة هي محل �شك وجدل وجعلت دول المجل�س تطرح 
ت�س���ا�ؤلات كثيرة حول ذلك. كما �شهد الع���ام الحالي بداية الزحف الرو�سي 
الع�سك���ري مقابل التراج���ع الأمريكي , الأمر الذي يعك�س ب���وادر نزاع حول 
�إع���ادة التواجد الدولي في منطقة ال����شرق الأو�سط، وفتح باب التفكير حول 
�إمكاني���ة ن�شوب حرب باردة جديدة انطلاقاً م���ن هذه المتغيرات التي ت�شير 
مقدماته���ا �إلى نهاية العالم �أح���ادي القطبية وظهور ع���الم متعدد القطبية 

خا����صة في ظ���ل ما ير�ت�دد حول تخفي���ف التواج���د الع�سك���ري الأمريكي في 
الخليج.

ه���ذه التحدي���ات �إ�ضاف���ة �إلى هب���وط �أ�سع���ار النف���ط وت�أثيره���ا القوي 
والمبا����شر على موازنات دول مجل�س التعاون التي تعتمد على  80 �أو90% من 
مدخلاتها على عائدات النفط، تلقي بظلالها على القمة الخليجية ال�سنوية 
الت���ي ت�ست�ضيفها الريا�ض نهاية دي�سمبر الجاري، لذلك من الم�ؤكد �أن يكون 
ج���دول �أعمال هذه القمة مثقاً�ل� بالق�ضايا المهمة ,و�سوف ينظر زعماء دول 
الخلي���ج  في هذه الق�ضايا ويتخذون حياله���ا ما يلزم طبقاً للأولويات، حيث 
نعتقد �أن ت�أتي التحديات الأمنية ومقاومة الإرهاب في المقدمة خا�صة �إرهاب 
داع�ش��� ال���ذي ت�سلل �إلى دول الخليج لأول مرة، عل���ى �أن يتم تكثيف الجهود 
الخليجي���ة وزي���ادة التن�سي���ق بما يحق���ق التكام���ل الأمني بن�ي� دول المجل�س 
. كذل���ك م���ن الم�أمول �أن تتخذ قم���ة الريا�ض خطوات عملي���ة ب��شأن م�شروع 
التح���ول �إلى “الاتحاد الخليجي” ال���ذي تحتاجه دول المجل�س الآن �أكثر من 
�أي وق���ت م�ضى. كذلك بحث الخيارات والبدائ���ل المتاحة لمواجهة تداعيات 
انخفا�ض �أ�سعار النفط بما في ذلك العمل على تنويع م�صادر الدخل وزيادة 
حجم التب���ادل التجاري الدولي والتركيز على التوجه نحو الأ�سواق النا�شئة 
خا����صة التوجه �شرق���اً، وت�شجيع الا�ستثم���ارات لزيادة الفر����ص المواتية بما 
ي�ساعد عل���ى تحقيق الهدف المهم وهو تو�سيع القاع���دة الاقت�صادية وتنويع 
م����صادر الدخ���ل والتح���ول م���ن الاقت�صاد الريع���ي �إلى الاقت����صادات ذات 
القاع���دة العري�ضة واقت�صادات المعرفة لمواج���ه المناف�سة العالمية والبقاء في 
م�أم���ن بعيداً عن الأزمات العالمي���ة �أو التقلبات الإقليمية، والبحث عن حلول 

غير تقليدية لمواجهة البطالة. 
�إقليمي���اً، �سوف ي�أتي �إنه���اء �أزمة الانقلاب في اليم���ن وتثبيت ال�شرعية 
وعودة الا�ستقرار �إلى هذه الدولة الجارة لدول الخليج في مقدمة الأولويات، 
�إ�ضافة �إلى ق�ضية تحقيق التوازن الا�ستراتيجي والع�سكري في منطقة الخليج 
بم���ا يحقق الا�ستقرار بعيد المدى ومواجه���ة �أي تهديدات جراء الا�ستقطاب 
ومح���اولات الهيمنة وفر�ض النفوذ بالقوة، حي���ث ت�شغل هذه الق�ضية تفكير 
النخب الخليجية وبال�ضرورة ت�شغل الحكومات و�صانعي القرار في الخليج.

وت�أت���ي الأزمة ال�سورية و����ضرورة �إعادة الأمن والا�ستق���رار لهذا البلد، 
و�إنه���اء �أزمة اللاجئن�ي� ال�سوريين و�إيق���اف القتل الجماع���ي وت�سلل النفوذ 
الإقليمي والدولي �إلى �سوري���ا في مقدمة �أولويات القمة الخليجية بالريا�ض 
�أي�ضاً، وهذا ما ينطبق على الأو�ضاع في ليبيا والعراق وفل�سطين. وهذا يقود 

�إلى �ضرورة تفعيل العمل العربي العام بما يخدم ق�ضايا الأمة العربية. 
على �ضوء هذه التطورات مجتمعة، ف�إن �أجندة جدول �أعمال قمة الريا�ض 
الخليجية لن تكون تقليدية وما �سيتمخ�ض منها قرارات لي�ست تقليدية �أي�ضاً 
لمواجه����ة تحديات غير م�سبوقة، خا�����صة �أن دول مجل�س التعاون ت�ضطلع بدور 

محوري لتثبيت ا�ستقرار المنطقة و�صيانة �سيادتها وم�صالحها. 

قمة الريا�ض .. التحديات والخيارات 

٭
جمال �أمين همام 

jamal@araa.sa

مدير التحرير 
٭ 
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الخليجي�ة الا�ستراتيجي�ة  الوح�دة  ب�إحي�اء  مطالب�ة  الريا��ض  قم�ة   }

{ الاتح�اد الخليج�ي �ض�روري ول�و ب�سرعتين لم�ن يرغ�ب وع�ذر المت�أخ�ر 

{ تحدي�ات 2016: الإره�اب يق�دم �أوراق اعتم�اد جدي�دة ل�شب�اب الخليج

{ الخلي�ج مه�دد بت�أثير �سيا�س�ات تقليدي�ة والثق�ة في » القائ�م دائ�م«

{ التوازن الا�ستراتيج�ي يبد�أ من مناطق ال�صراع لح�صار التمدد الإيراني 

الإمارات والبحرين وقطر .. 

م�سيرة من التنمية

وبناء الإن�سان

الاتحاد الأوربي لا يعتبر 

ال�شراكة الا�ستراتيجية 

الخليجيـة �أولــويــة

دول التعاون: ح�صاد عام يم�ضي وتحديات عام جديد 
مـلــف العدد:

الملك �سلمان بن عبد العزيز: 

نتطلع للتن�سيق مع �أمريكا اللاتينية

لمكافحة الإرهاب ون�شر الت�سامح 

كامب ديفيد بلا �ضمانات ومواقف 

وا�شنطن لم تتجاوز التطمينات

�أمريكا ترف�ض ترقية العلاقات 

الخليجية �إلى ال�شراكة الا�ستراتيجية 
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