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التحاد الخليجي العربي هو الم�ستقبل

مـلــف العدد:







 

ثمن الن�سخة

المملكة العربية ال�سعودية: 15 ريالًا
الاإمارات العربية المتحدة: 15 درهماً

مملكة البحرين: 1.5 دينار
دولة قطر: 15 ريالًا

دولة الكويت: 1.5 دينار
�سلطنة عمان: 1.5 ريال

الاأردن: ديناران

الدول العربيــــة : 50 دولاراً
الدول الاأوروبية : 60 دولاراً

باقي دول العالم : 70 دولاراً
ير�سل طلب الاإ�ستراك اإلى عنوان المجلة مع 

حوالة م�سرفية اأو �سيك بقيمة الاإ�ستراك 
باإ�سم مركز الخليج للأبحاث

دول الخليج .. عطاء يتجاوز التحديات
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اأحداث خليجية

الخليج والعالم

حــــــوار

الت�سميم الفني

�شالم عبدالله

الطباعة:

تمت الطباعة في م�ؤ�ش�شة

المدينة لل�شحافة والطباعة والن�شر

للإعلن في المجلة يمكن الات�سال بق�سم الاإعلن والت�سويق على العنوان 
التالي : 

info@araa.sa :البريد الاإلكتروني

الاإعلنات والمرا�شلت:

توجه جميع المرا�سلت اإلى مجلة »اآراء حول الخليج« على العنوان التالي :  
19 �سارع راية الاتحاد 

�ص ب 10501 جدة 21443 المملكة العربية ال�سعودية
هاتف : 6511999 12 966+  
فاك�ص : 6531375 12 966+

info@araa.sa :البريد الاإلكتروني
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كامب ديفيد 2015.. حذر خليجي وطماأنة اأمريكية

البيان الختامي لقمة كامب ديفيد.. بين التعهد والالتزام

مبادئ اأمريكا للتعامل الخارجي منذ الحرب العالمية الاأولى

معالي اأمين عام مجل�س التعاون الخليجي:

�صراعات المنطقة زادت من عزيمة

واإ�صرار دول الخليج لتحقيق اأهدافها 

الملك �صلمان بن عبد العزيز.. ملك العزم و الحزم و الاإن�صانية

الاأمير �صعود الفي�صل .. فار�س الدبلوما�صية العربية

الاأمير محمد بن نايف .. ولي العهد العا�صر .. رجل اأمن و�صيا�صة

الاأمير محمد بن �صلمان .. جيل ال�صباب في موقع الم�صئولية

حـــــــــول الخليــــــــج



 

٭ ترحب مجلة »اآراء حول الخليج« باإ�سهامات الكتاب والباحثين في ال�سوؤون الخليجية في المجالات ال�سيا�سية 
والاقت�سادية والاجتماعية والدفاعية والاأمنية.

٭ المجلة غير ملتزمة باإعادة اأي مادة تتلقاها للن�سر.
٭ جميع حقوق الترجمة والن�سر محفوظة لمركز الخليج للأبحاث 2008.

٭ لا ي�سمح باإعادة ن�سر المواد المن�سورة في المجلة دون الح�سول على اإذن خطي م�سبق من مركز الخليج للأبحاث. 
٭ اآراء الكتاب تعبر عن اأ�سحابها ولا تعبر بال�سرورة عن اتجاهات يتبناها مركز الخليج للأبحاث اأو مجلة اآراء.
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د. اأحمد قنديل
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حول  )اآراء  مجلة  من  والت�سعين  ال�ساد�ص  العدد  هو  اأيديكم  بين  الماثل  العدد 
الخليج( التي �سبق اأن �سدر منها  95 عدداً في دبي بدولة الاإمارات العربية المتحدة، 
اأن  بعد  ال�سعودية،  العربية  بالمملكة  جدة  من  ي�سدر  الذي  الاأول  العدد  هو  وهذا 
�سمن  المملكة،  من  وتوزيعها  وطباعتها  اإ�سدارها  ترخي�ص  على  المجلة  ح�سلت 
اإ�سدارات مركز الخليج للأبحاث و�سقيقته �سركة المعرفة، ويتزامن هذا الاإ�سدار 
تاأثير كبير على  الخليج ولها  التي ت�سهدها منطقة  العديد من الاأحداث المهمة  مع 
عبد  بن  �سلمان  الملك  ال�سريفين  الحرمين  خادم  تولى  مقدمتها  وفي  كله،  العالم 
الملك عبد  ال�سريفين  الحرمين  بعد رحيل خادم  الم�سئولية  ـ  ـ يحفظه الله  العزيز 
الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله ـ في عملية �سل�سلة لانتقال ال�سلطة �سهد لها العالم 
كله، ثم الدفع بالقيادات ال�سابة اإلى مواقع الم�سئولية بتعيين �ساحب ال�سمو الملكي 
الاأمير محمد بن نايف بن عبد العزيز ولياً للعهد ونائباً لرئي�ص مجل�ص الوزراء ووزيراً 
للداخلية، وتعيين �ساحب ال�سمو الملكي الاأمير محمد بن �سلمان بن عبد العزيز وليا 

لولي العهد ونائباً ثانياً لرئي�ص مجل�ص الوزراء ووزيراً للدفاع . 
وواكب ذلك اإطلق المملكة ودول التحالف عملية عا�سفة الحزم لاإنقاذ اليمن 
و�سعبه و�سرعيته، ومن اأجل تثبيت الا�ستقرار الاإقليمي بعد اأن �سطت جماعة الحوثي 
والرئي�ص المخلوع علي عبد الله �سالح على اليمن بكامله في اأكبر عملية �سطو م�سلح 
في التاريخ المعا�سر، ثم اأطلقت المملكة عملية اإعادة الاأمل لاإنقاذ ال�سعب اليمني 

وم�ساعدته على تجاوز اأزماته. 
مجل�ص  لتاأ�سي�ص  والثلثين  الرابعة  الذكرى  مع  العدد  هذا  اإ�سدار  يتوافق  كما 
التعاون الخليجي، هذه المنظومة التي ا�ستطاعت ال�سمود اأمام الاأمواج العاتية التي 
ع�سفت بالمنطقة طيلة عمر هذا المجل�ص الذي اأثبت نجاحاً كبيراً، ومن اأجل تحقيق 
المزيد من النجاحات قررت دول مجل�ص التعاون الم�سي قدماً في تطويره ودرا�سة 
تحويله اإلى الاتحاد الخليجي العربي، وقد خ�س�ست مجلة )اآراء حول الخليج( ملف 

هذا العدد حول برنامج )الاتحاد الخليجي العربي هو الم�ستقبل(، 
الجادة  الخليجية  الق�سايا  طرح  في  ـ  تعالي  الله  بم�سيئة  ـ  م�ستمرة  والمجلة   
الثابتة  �سيا�ستها  �سمن  الخليجي  بال�ساأن  المعنية  الكتابات  بكل  وترحب  والهادفة 
م�سلحة  اأجل  من  ودقة  بتاأني  ق�ساياها  كافة  ومعالجة  الخليج  منطقة  خدمة  وهي 

دول الخليج واأبنائها.  
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مـــع اإ�سدار مجلـــة اآراء حول الخليج في اأول عـــدد لها من المملكة 
العربيـــة ال�سعوديـــة اإثر ح�سولهـــا على ترخي�ص ال�ســـدور والطباعة 
والتوزيـــع من جـــدة، بعـــد اأن ا�ستمـــرت في ال�سدور لاأكـــر من ع�سر 
�سنـــوات من دبي .. اأتقدم بال�سكر للقراء الاأعزاء الذين تابعوا المجلة 
منـــذ اإ�سدارها ورقيًا والكترونياً وحتـــى الاآن، وكم اأ�سعدني اأنها ظلت 
مرجعاً موثوقاً لطلب درجتي الماج�ستير والدكتوراه الخا�سة بمنطقة 
الخليج في كثير من جامعات العالم باعتبارها المطبوعة الاأولى المعنية 
بال�ســـاأن الخليجـــي وت�ستقطب اأكـــر من 600 كاتب مـــن الاأكاديميين 
والباحثين المتخ�س�ســـين في ال�ساأن الخليجي، و�ستظل على نهجها في 
الاهتمـــام بال�ســـاأن الخليجي مع تطوير المحتـــوى لخدمة دول المنطقة 

وللقارئ اأينما كان.
وياأتي ا�سدار هذا العدد من المجلة مواكباً لذكرى تاأ�سي�ص مجل�ص 
التعاون الخليجـــي الذي تم الاإعلن عنـــه في الخام�ص والع�سرين من 
مايـــو عام 1981م، وقـــد حقق العديد من الاإنجـــازات رغم الظروف 
ال�سعبة التـــي مرت بها المنطقة منذ تاأ�سي�ص المجل�ص وحتى الاآن، واإذ 
نقـــدم التهنئة لقـــادة و�سعوب دول المجل�ص، نتمنـــى لهذه المنظومة كل 
النجـــاح والم�سي قدماً في تعزيز الاأمن والا�ستقـــرار والرفاه للمواطن 
الخليجـــي. كمـــا ياأتي هـــذا الاإ�سدار اأي�ســـاً في خ�سم اأحـــداث مهمة 
�سهدهـــا العـــام المن�ســـرم 2014م، والعـــام الجـــاري 2015م، فعلـــى 
ال�سعيـــد الوطني، �سهد مطلـــع العام الحالي رحيـــل خادم الحرمين 
ال�سريفـــين الملك عبد الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله وي�سكنه ف�سيح 
ـ وبرحيله فقـــدت المملكة العربية ال�سعوديـــة والاأمتين العربية  جناتـــه ـ
والاإ�سلميـــة والعالم اأحد الزعماء الاأفـــذاذ العظام الذي قدم الكثير 
لوطنـــه واأمتيـــه وللعالم اأجمع، ولكن ما اأراح اأبنـــاء المملكة والعالم هو 
الانتقـــال ال�سل�ص والهادئ لل�سلطة في المملكة حيث تمت مبايعة خادم 
الحرمـــين ال�سريفين الملك �سلمان بن عبـــد العزيز ـ حفظه الله ـ ملكاً 
للمملكـــة العربية ال�سعودية، وهو �ساحب الخـــرة والتاريخ والتجربة 
والمواقـــف وال�سيا�سات الناجحة على م�ستـــوى الداخل والخارج لذلك 
بـــادر ال�سعـــب ال�سعودي بـــكل فئاته ومختلـــف اأعماره بتقـــديم البيعة 
علـــى ال�سمع والطاعـــة للملك الذي ي�سكن القلـــوب والعقول، وقد توج 
ـ اأيـــده الله ـ هذه البيعة بالدعوة لمبايعة �ساحـــب ال�سمو الملكي الاأمير 
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 عطاء يتجاوز التحديات 

www.araa.sa



محمد بن نايف وزير الداخلية ولياً للعهد ونائباً لرئي�ص مجل�ص 
الـــوزراء، و�ساحب ال�سمو الملكي الاأمير محمد بن �سلمان وزير 
الدفـــاع ولياً لـــولي العهد ونائبـــاً ثانياً لرئي�ص مجل�ـــص الوزراء 
الاأمر الذي اأ�سعد اأبناء المملكة وبث لديهم الطماأنينة والتفاوؤل 
ب�ســـخ هذه الكفاءات ال�سابة الموؤهلة في اأوردة ال�سلطة لتتوا�سل 
الاأجيال ويمتد العطاء في مملكتنا الحبيبة. وقد اأثبتت القيادة 
الجديدة وال�سابة نجاحاً على م�ستوى الداخل والخارج، وعلى 
�سعيـــد ال�سيا�سة، والاقت�ساد وهذا مـــا اأكدته الاأوامر الكريمة 
التـــي �سدرت على م�ستـــوى الداخل، وعمليـــة عا�سفة الحزم، 
وقمة كامب ديفيد، وكذلـــك اأن�سطة مجل�ص ال�سوؤون ال�سيا�سية 

والاأمنية، اأو مجل�ص ال�سوؤون الاقت�سادية والتنمية.
 علـــى الم�ستوى الاإقليمي، ففي حـــين كانت المنطقة مازالت 
تعاني من اأعرا�ص مـــا ي�سمى بثورات الربيع العربي التي هبت 
عليهـــا منذ نهاية عـــام 2010م، ومازالـــت تداعياتها م�ستمرة 
في �سوريـــا، ليبيا، اليمن، والو�ســـع في العراق، جاءت الاأحداث 
الموؤلمـــة في اليمـــن ال�سقيق عندمـــا ا�ستولـــت ميلي�سيات الحوثي 
بالا�ســـتراك مع القوات الموالية للرئي�ـــص المخلوع علي عبد الله 
�سالـــح وبدعـــم �سافر من اإيران، على ال�سلطـــة و�سيطرت على 
موؤ�س�ســـات الدولـــة وتمـــددت اإلى المديريـــات والمحافظات بعد 
اإحـــكام ال�سيطـــرة على �سنعـــاء، ثم تفاقمـــت الاأو�ساع وترتب 
عليهـــا قرار خادم الحرمـــين ال�سريفين الملـــك �سلمان بن عبد 
العزيـــز ـ حفظـــه الله ـ  التاريخـــي باإطـــلق عا�سفـــة الحـــزم 
ا�ستجابـــة لطلـــب الرئي�ص اليمنـــي ال�سرعي عبد ربـــه من�سور 
هـــادي، ورغبة ال�سعب اليمني وهذا ما اأيده المجتمع الدولي في 
اأروقة مجل�ص الاأمن، وجامعـــة الدول العربية، ودول التحالف، 
اأو مواقـــف القوى الكـــرى، و قد تل ذلك عمليـــة اإعادة الاأمل 
حيث اعتمد الملك �سلمان بن عبد العزيز ـ اأيده الله ـ مبلغ مليار 
دولار لدعـــم ال�سعب اليمني عر الاأمم المتحدة، ثم مليار ريال 
من خـــلل مركز الملك �سلمـــان للإغاثة والاأعمـــال الاإن�سانية، 
واحت�سنت المملكة في منت�سف �سهر مايو الما�سي موؤتمر انقاذ 
اليمـــن الـــذي انتهى في التا�ســـع ع�سر من ال�سهـــر نف�سه ليوؤكد 
على العديد من الثوابت تجاه اليمن ومن بينها عودة الحكومة 
ال�سرعيـــة اإلى اليمن بحماية قوات �ســـلم عربية لتاأمين المدن 
الرئي�سية والاإ�سراف على تنفيذ قرارات مجل�ص الاأمن و�سمان 
الان�سحـــاب الكامل لقوى التمرد من كل المدن وت�سليم الاأ�سلحة 
والموؤ�س�ســـات، وهذا ما كنت قد دعيت اإليه عر درا�سة من�سورة 
لدى مركز الخليج للأبحاث لت�سكيل هذه القوات عام 2004م، 

علـــى اأن يكون من بين مهامها ما جـــاء في وثيقة الريا�ص التي 
�سدرت في نهاية موؤتمر انقاذ اليمن. 

علـــى الم�ستوى الخليجي، جاءت القمة الدورية بالدوحة في 
�سهر دي�سمر الما�سي لتوؤكد مجـــدداً تلحم ال�سف الخليجي 
وقوة بنيانه و�سمود قياداتـــه و�سعوبه لتعلن هذه القمة اأن دول 
الخليـــج في خندق واحـــد واأنها قادرة علـــى ا�ستيعاب اختلف 
وجهـــات النظر واحتوائها، ثم قادت هذه الـــدول تحالفاً دولياً 
لمحاربـــة قوى التطرف الانقلبية في اليمن ما يوؤكد على وحدة 
الـــدم، ووحـــدة الم�سير والهـــدف والتوجـــه، ثم جـــاءت القمة 
الت�ساوريـــة في مطلـــع مايو الما�ســـي لتوؤكد على عمـــق التن�سيق 
في ال�سيا�ســـة الخارجيـــة و كافة الق�سايا بما ي�ســـون ا�ستقرار 
وتكامـــل دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي ورفاهيـــة مواطنيها، 
وترجمـــت دول المجل�ـــص ذلـــك خلل قمـــة كامب ديفيـــد التي 
ا�ست�سافهـــا الرئي�ص الاأمريكي اأوباما والتـــي خرجت بقرارات 
مهمـــة بـــين دول الخليج من جهة، والولايـــات المتحدة من جهة 
اأخـــرى، وكان عنوان النتائج هو التوافق حول م�ستقبل المنطقة 
مع ال�سريك الا�ستراتيجي الولايات المتحدة لتاأمين المنطقة من 
مخاطـــر الطامعين وتوجيه ر�سالة اإلى اإيـــران باأن دول الخليج 
قادرة على حمايـــة اإقليمها بال�سراكة مـــع الاأ�سدقاء والحلفاء 
و بقـــدرات تدافع ولا تهاجـــم، تحمي ولا تخرب، مـــع الاإ�سرار 
علـــى قطع دابر الاإرهاب وتجفيف منابعه بما يخدم الا�ستقرار 
الاإقليمـــي والعالمـــي في اإطار �سيا�ســـة دول المجل�ص وهي )حُ�سن 
الجـــوار وعـــدم التدخـــل في �ســـوؤون الاآخريـــن وعـــدم ال�سماح 

للآخرين بالتدخل في �سوؤوننا(.
 وعلـــى ال�سعيد العربي، لم يفتر اهتمام دول الخليج يوماً 
بدعم وموؤازرة الاأ�سقاء في م�سر، اأو العمل على اإيجاد ال�سيغة 
المثلـــى لاإنهاء الاأزمـــة ال�سوريـــة، والليبية، اأو تحقيـــق التعاي�ص 
ال�سلمـــي والق�ســـاء على الاإرهـــاب في العراق، مـــع الدفاع عن 
الق�سية الفل�سطينية )ق�سية العرب المركزية( بكل ال�سبل وفي 

كافة المحافل.
واأخـــيراً توا�سل دول مجل�ـــص التعاون درا�ســـة التحول من 
»التعـــاون« اإلى » الاتحاد« وفقاً ل�سيغـــة ترت�سيها وتقرها دول 
المجل�ـــص لموا�سلة ا�ستمرار م�سيرة التنمية والرفاهية ومن اأجل 

ا�ستكمال م�سيرة التكامل لخدمة الاأجيال الخليجية القادمة
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الملك �سلمان بن عبد العزيز ..

ملك العزم والحزم والإن�سانية 

خ���ادم الحرم���ن ال�صريف���ن المل���ك �صلمان بن عب���د العزيز اآل �صع���ود، الملك ال�صاب���ع للمملكة العربي���ة ال�صعودية التي 

تاأ�ص�ص���ت عل���ى ي���د والده الموؤ�ص�س جلالة الملك عب���د العزيز بن عبد الرحمن الفي�صل اآل �صع���ود في عام 1932م، والملك 

�صلم���ان �صاح���ب التاري���خ الطوي���ل في العم���ل الإداري وال�صيا�ص���ي هو الب���ن الخام����س والع�صرون من الأبن���اء الذكور 

للملك الموؤ�ص�س من زوجته الأميرة ح�صة بنت اأحمد ال�صديري، وهو اأحد اأهم اأركان العائلة المالكة في المملكة العربية 

ال�صعودية ورئي�س مجل�صها واأمن �صرها والم�صت�صار ال�صخ�صي لأخوته ملوك المملكة ال�صابقن 

ولد � حفظه الله � في الخام�س من �صوال عام 1354ه� الموافق 31 دي�سمبر 1935م، وكعادة تربية اأبناء الملك الموؤ�ص�س فقد 

اأتم حف���ظ الق���راآن الك���ريم كاملًا وهو في العا�صرة من عمره ، وتلقى تعلي���م ه في مدر�صة الأمراء بالريا�س التي كان 

يديرها اإمام وخطيب الم�صجد الحرام عبد الله خياط. 

اأحداث خليجية
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 دخـــل خـــادم الحرمين ال�سريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز ميـــدان العمل العام مبكرا، 
وكانت البداية في 11 رجب 1373هـ )13 مار�ص 1954م( حيث تم تعيينه اأميراً لمنطقة الريا�ص 
بالنيابة عن �سمو الاأمير نايف بن عبد العزيز، وفي عام 1955 تم تعيينه اأميراً لمنطقة الريا�ص، 
وظـــل في هـــذا الموقع حتى 25 دي�سمر عام 1960م، عندما ا�ستقال، وفي الرابع من فراير عام 
1963م، �سدر مر�سوم الملك �سعود بن عبد العزيز بتعيينه اأميراً لمنطقة الريا�ص مرة اأخرى. 

 ا�ستطـــاع اأن يحول مدينة الريا�ص اإلى مدينة ع�سرية وحا�سرة مرموقة للدولة ال�سعودية، 
فمن مدينة �سحراوية �سغيرة ، تحولت اإلى مدينة مترامية الاأطراف كما طور الجزء التاريخي 
منهـــا وحافظ على هويته التاريخيـــة والح�سارية، واأ�سبحت الريا�ص في الوقت الحا�سر مدينة 

عالمية الموا�سفات ت�ساهي العوا�سم الكرى في العالم. 
وخـــلل توليه اأمـــير منطقة الريا�ص قام بالعديـــد من الزيارات الر�سميـــة للكثير من دول 
العـــالم، وكان قريباً جداً من اأخوته الملوك مما جعلـــه يطلع على التجارب الداخلية والخارجية 
والق�سايا الاإقليمية والدولية بدقة وي�سارك في العديد من الاأحداث المهمة على ال�سعيد المحلي 

والاإقليمي والدولي. 
وقـــد عُرف عن خادم الحرمـــين ال�سريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز اإن�سانيته واهتمامه 
بالعمـــل الاإن�ســـاني الداخلي والخارجي منذ فجر �سبابه حيث �ســـارك وراأ�ص العديد من اللجان 
المعنيـــة بالترعات والم�ساعدة ، مـــا اأتاح له الم�ساركة في الكثير من الاأزمـــات والق�سايا العربية 

والاإ�سلمية. 
وبعـــد وفـــاة اأخيه �ساحب ال�سمـــو الملكي الاأمير �سلطـــان بن عبد العزيـــز في 5 نوفمر عام 
2011م، اأ�ســـدر خادم الحرمـــين ال�سريفين الملك عبد الله بن عبد العزيـــز ـ يرحمه الله ـ اأمراً 
ملكيـــاً بتعيينه وزيراً للدفـــاع، و�سهدت فترة توليه وزارة الدفاع اهتمامًا كبيًرا بتطوير قطاعات 
الـــوزارة وقام بزيارات مهمة للخارج منها زيارة اإلى المملكـــة المتحدة، وزيارة للولايات المتحدة 

الاأمريكية، وثالثة لاإ�سبانيا وكان محل حفاوة وتقدير من زعماء هذه الدول. 
وبعـــد وفـــاة �ساحب ال�سمو الملكي الاأمير نايف بن عبد العزيـــز في 18 يونيو 2012م، اأ�سدر 
خادم الحرمين ال�سريفين الملك عبد الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله ـ اأمراً ملكياً باختياره وليا 

للعهد وتعيينه نائباً لرئي�ص مجل�ص الوزراء ووزيراً للدفاع. 
وفي فـــترة ولايتـــه للعهـــد اأبدى اهتمامـــاً كبيراً للأحـــداث الدوليـــة والاإقليميـــة اإ�سافة اإلى 
اهتمامـــه المتاأ�سل بال�ســـاأن الداخلي، لذلك قام بجـــولات مهمة للخـــارج زار خللها باك�ستان، 

اليابان، والهند. 
  وفي الثالـــث من ربيع الثـــاني عام 1436هـ، الموافق 23 ينايـــر 2015م، تمت مبايعة خادم 
الحرمـــين ال�سريفين الملـــك �سلمان بن عبد العزيز ملكاً للمملكة العربيـــة ال�سعودية، وفور توليه 
الحكـــم اأ�سدر العديد من الاأوامـــر الملكية لترتيب بيت الحكم، واأجـــرى تعديلت وزارية ل�سخ 
دماء جديـــدة في دولاب العمل الحكومي ما من �ساأنه تب�سيـــط الاإجراءات الحكومية والاهتمام 

ب�ساأن المواطن في اأدق متطلباته. 
ولعـــل القرار الذي اتخذه خادم الحرمـــين ال�سريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز ـ يحفظه 
الله ـ باإطـــلق عملية عا�سفة الحـــزم �سد المتمردين الحوثيين بناء علـــى طلب الرئي�ص اليمني 
ال�سرعي عبد ربه من�سور هادي فجر يوم الخمي�ص ال�ساد�ص والع�سرين من مار�ص 2015م، يعد 
من القرارات الهامة والجريئة والناجحة التي تم اتخاذها و�سط تمويه كامل ونجاح كبير ولقد 
وجـــد هذا القرار الم�ساعدة والتاأييد العربي والاإ�سلمـــي، والتاأييد الدولي والاأممي مع م�ساندة 

�سعبية داخل المملكة وفي ال�سارع العربي والاإ�سلمي. 

ولد خادم الحرمين 
ال�سريفين الملك

�سلمان بن عبد العزيز

�سدر مر�سوم الملك �سعود
بن عبد العزيز بتعيينه اأميراً 

لمنطقة الريا�ص مرة اأخرى

اختير وليا للعهد وعيين 
نائباً  لرئي�ص مجل�ص 

الوزراء ووزيراً للدفاع

 دخل خادم الحرمين ال�سريفين 
الملك �سلمان بن عبد العزيز 

ميدان العمل العام

عيين وزيراً للدفاع

تمت مبايعته
ملكاً للمملكة

العربية ال�سعودية
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يظـــل �ساحب ال�سمو الملكي الاأمير �سعود الفي�سل مـــن اأبرز وزراء الخارجية العرب 
اأ�سحـــاب التاأثـــير في الدبلوما�سيـــة العربية، والعالمية طيلـــة اأربعة عقـــود ق�ساها وزيرًا 
لخارجيـــة المملكة العربية ال�سعودية )1975ـ 2015م( عا�ســـر خلل هذه الفترة الكثير 

من الاأحداث الج�سام التي مرت على المنطقة. 
 �سمو الاأمير �سعود الفي�سل ت�سلم راية الدبلوما�سية ال�سعودية من والده جللة الملك 
الراحل الفي�سل الذي نهل منه الكثير، وعمل وزيراً للخارجية في عهد جللة الملك خالد 
بن عبد العزيز، وخادم الحرمين ال�سريفين الملك فهد بن عبد العزيز، وخادم الحرمين 
ال�سريفـــين الملـــك عبد الله بن عبـــد العزيز )يرحمهم الله برحمتـــه(، وخادم الحرمين 
ال�سريفـــين الملك �سلمان بن عبـــد العزيز )يحفظه الله(، وعا�سر قيـــام مجل�ص التعاون 
الخليجـــي، وحـــرب الخليـــج الاأولى، والاعتـــداء الاإ�سرائيلي على لبنـــان، وحرب الخليج 
الثانيـــة، والحـــرب الاأهلية في لبنان، وكذلك التطورات التـــي �سهدتها اليمن على فترات 
مختلفـــة.. واأدار الدبلوما�سية ال�سعوديـــة بحنكة، وا�ستفاد في ذلك من ن�ساأته، ودرا�سته، 
وثقافتـــه، وثقل دولته.  ولد �سموه عـــام 1940م، وح�سل على البكالوريو�ص في الاقت�ساد 
مـــن جامعة برن�ستون في نيو جير�سي عام 1963م، ثم بداأ العمل بوزارة البترول، وانتقل 
اإلى الموؤ�س�ســـة العامة للبترول ثم نائباً لمحافظ بترومـــين ل�سوؤون التخطيط عام 1970م، 
ثـــم وكيلً لـــوزارة البترول عـــام 1971م، وفي عام 1975م، تم تعيينه وزيـــراً للخارجية. 

وحظي �سموه بالثناء من معا�سريه بعد اأن ترك من�سبه حيث قالوا: 
جوربات�سوف »لوكان لدي رجل ك�سعود الفي�سل، ما تفكك الاتحاد ال�سوفيتي«، ال�سيخ 
محمـــد بن زايد« مـــن و�سف الاأمير �سعود الفي�سل باأنه كي�سنجـــر ال�سيا�سة العربية فقد 
ظلمـــه، فهو �سعود ال�سيا�ســـة العربية، و�سعود ال�سيا�سة الدوليـــة«، ال�سيخ خالد بن اأحمد 
اآل خليفـــة« لقـــد كان خلل الفـــترة ال�سعبة التي مرت بها البحريـــن عام 2011م يعتر 
وزيـــر خارجيـــة البحرين بالاإ�سافة اإلى عملـــه«، وقال وزير الخارجيـــة الاأمريكي كيري: 
» اإن الدوائـــر ال�سيا�سيـــة �ستفتقد الاأمير �سعـــود الفي�سل كثـــيراً .. و�ساأوا�سل الح�سول 
علـــى ن�سائحه.. ولم يكن الاأمير �سعـــود الفي�سل اأقدم وزير خارجية في العالم فقط، بل 
اأكـــر وزراء خارجية العالم حكمة«، وقال وزير الخارجيـــة الفرن�سي الاأ�سبق دو �ساريت: 
» الاأمـــير �سعود الفي�ســـل كان �سريكاً �سلباً وثابتاً ومن غـــير اأن يتخلى اأبداً عن الكيا�سة 
واللطـــف مـــع الاأخرين »، وقال عمرو مو�ســـى » اإن هذا الرجل الفا�سل لـــو كان مثله من 
العـــرب األف قطعاً �سنكون في و�ســـع اأف�سل .. اإن مدر�سة الفي�ســـل تت�سم بالتعقل البالغ 
والاآراء الر�سينة القوية .. كان قوياً حين يحتاج الاأمر اإلى القوة وكان اإن�ساناً حين يحتاج 
الاأمر لمواقـــف اإن�سانية، وكان دبلوما�سياً اإذا احتاج الاأمر لمواقف دبلوما�سية وكان خبيراً 

اإذا احتاج الاأمر لخرته.« 

الأمير �سعود الفي�سل.. 

فـــــار�س

الدبلوما�سية العربية

اأحداث خليجية

ولد �ساحب ال�سمو الملكي 
الاأمير �سعود الفي�سل

انتقل اإلى الموؤ�س�سة العامة 
للبترول ثم نائباً لمحافظ 

بترومين ل�سوؤون التخطيط

ح�سل على البكالوريو�ص 
في الاقت�ساد من جامعة 
برن�ستون في نيو جير�سي 

تم تعيينه وزيراً 
للخارجية

1940

1970

1963

1975

www.araa.sa
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 �ساحـــب ال�سمو الملكي الاأمير محمد بن نايف بـــن عبد العزيز ولي العهد نائب 
رئي�ـــص مجا�ـــص الوزراء هـــو ولي العهـــد العا�سر بالمملكـــة. له تاريخ مهـــم في العمل 
العام والعمـــل الاأمني بالمملكة العربية ال�سعودية، وهو مواليد 30 اأغ�سط�ص 1959م، 
ومتـــزوج من �سمو الاأميرة ريما بنـــت �سلطان بن عبد العزيز واأب لابنتين، وهو نجل 
�ساحـــب ال�سمو الملكي الاأمير نايف بن عبد العزيـــز ولي العهد ونائب رئي�ص مجل�ص 
الوزراء ـ يرحمه الله ـ وقد ن�ساأ �سمو الاأمير محمد بن نايف في مدر�سة والده الاأمنية 

وال�سيا�سية المهمة.
 تلقـــى �سموه تعليمه ما قبـــل الجامعي في معهد العا�سمـــة النموذجي بالريا�ص 
وهـــذا المعهد هو مدر�ســـة متخ�س�سة في تعليم اأبناء الا�ســـرة المالكة في المملكة ، ثم 
ح�سل على درجة البكالوريو�ص في تخ�س�ص العلوم ال�سيا�سية في العام 1981م، من 
الولايـــات المتحدة الاأمريكية ، وح�سل على دورات متقدمة بعد تخرجه من الجامعة 
خا�سة في القانون ومواجهة الاإرهاب بالولايات المتحدة الاأمريكية والمملكة المتحدة، 
ثـــم التحق بالعمـــل في وزارة الداخلية عام 1999م، م�ساعـــد وزير الداخلية لل�سوؤون 
الاأمنية، وخلل م�سيرته العملية تقلد �سمو الاأمير محمد بن نايف العديد من المهام 
؛ ف�سمـــوه ولي العهد ونائب رئي�ـــص مجل�ص الوزراء ووزيـــر الداخلية، ورئي�ص مجل�ص 

ال�سوؤون ال�سيا�سية والاأمنية، وع�سو في العديد من الهياآت والجمعيات المهمة. 
ول�سمـــو ولي العهد تجارب مفيـــدة وناجحة في مواجهة الاإرهاب بمزاوجة العمل 
الاأمنـــي و الفكـــري بالملحقات الناجحـــة للعنا�سر الاإجرامية فقـــد نحج في توجيه 
ال�سربـــات الا�ستباقية للخليا الاإرهابية لتنظيـــم القاعدة، واإعادة التاأهيل الفكري 
لمـــن يعلنون توبتهم عن ممار�سة العنف وتخليهم عن الفكر المتطرف والاإرهاب وقد 
حقق تجربة رائدة في هذا المجال تلقت ا�ستح�سان واإ�سادة المنظمات الدولية والدول 
المتقدمة، حيث اأ�سادت الاأمم المتحدة بهذه التجربة واعترتها نموذجًا يحتذى به. 
وقد ح�سل �سموه على عدة اأو�سمة ونيا�سين من حكومة المملكة منها و�ساح الملك 

في�ســـل لدوره في اإنهـــاء عملية اختطاف طائـــرة رو�سية بم
2001م، وو�ساح الملـــك عبد العزيز من الطبقة الاأولى عام 2009م، و�سموه الرئي�ص 

ال�سرفي لمجل�ص وزراء الداخلية العرب. 
تعر�ص �سموه لمحاولة اغتيال فا�سلة في 27 اأغ�سط�ص عام 2009من جراء نجاحه 
في الحملـــة التـــي يقودها �سد تنظيم القاعدة وذلك عندمـــا ا�ستقبل اأحد المطلوبين 
الاأمنيـــين الذي اأتي اإليه باعتباره تائباً يريد ت�سليم نف�سه للأمير مبا�سرة لكنه فجر 
نف�سه بوا�سطة هاتف جوال و�سقط اأ�سلء قبل اأن ي�سل اإلى الاأمير محمد بن نايف، 

وقد تبنى العملية الفا�سلة تنظيم القاعدة في اليمن بعد ثلثة اأيام من حدوثها.

الأمير محمد بن نايف ..

 ولي العهد العا�سر.. 

رجل اأمن و�سيا�سة  

اأحداث خليجية

ولد �ساحب ال�سمو الملكي 
الاأمير محمد

بن نايف بن عبد العزيز

التحق بالعمل
في وزارة الداخلية

ح�سل على درجة 
البكالوريو�ص في تخ�س�ص 

العلوم ال�سيا�سية

تعر�ص �سموه لمحاولة اغتيال 
فا�سل جراء نجاحه في 

الحملة التي يقودها �سد 
تنظيم القاعدة

1959

1999

1981

2009
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�ساحـــب ال�سمو الملكي الاأمير محمـــد بن �سلمان بن عبد العزيز ولي ولي العهد وزير 
الدفاع، ورئي�ص مجل�ص ال�ســـوؤون الاقت�سادية والتنمية من مواليد 31 اأغ�سط�ص 1985م، 
وهو من اأ�سغر وزراء الدفاع �سناً على م�ستوى العالم، وثاني اأ�سغر وزير دفاع في المملكة، 
بعد عمه الاأمير من�سور بن عبد العزيز الذي تولى هذا المن�سب وهو دون �سن الثلثين، 
وتـــزوج �سمـــوه في العام 2008م، من �سمو الاأميرة �سارة بنـــت م�سهور بن عبد العزيز اآل 
�سعـــود واأب لثلثـــة اأبناء ومن اأبـــرز هواياته ال�سيد وحا�سل علـــى �سهادة اتحاد مدربي 

الغط�ص المحترفين الدولية. 
تلقـــى �سموه مراحـــل تعليمه في مدار�ص الريا�ـــص وكان �سمن الع�ســـرة الاأوائل على 
م�ستـــوى المملكة، وح�سل على بكالوريو�ـــص في القانون من جامعة الملك �سعود بالريا�ص، 
وكان في الترتيـــب الثـــاني على دفعته، بعـــد تخرجه اأ�س�ص عدداً مـــن ال�سركات التجارية 
ثم تولى عدة منا�سب حكوميـــة. عمل اأميناً عاماً للتناف�سية بمركز الريا�ص، وم�ست�ساراً 
خا�ساً لرئي�ص مجل�ـــص دارة الملك عبد العزيز ، ورئي�ساً للجنة التنفيذية للدارة، وع�سواً 
في اللجنة التنفيذية العليا لتطوير الدرعية، ثم اأ�س�ص �سموه موؤ�س�سة خيرية هي موؤ�س�سة 
محمـــد بن �سلمان الخيريـــة ) م�سك الخيرية( وت�سعـــى اإلى تطوير الم�ساريـــع النا�سئة ، 
ويتراأ�ـــص مجل�ـــص اإدارة مركز الملك �سلمان لل�سباب، كمـــا اأن �سموه اأحد موؤ�س�سي جمعية 
ابـــن باز الخيريـــة لتي�سير الـــزواج ورعاية الاأ�ســـرة، و�سغـــل م�ست�ساراً متفرغـــاً في هياأة 
الخـــراء التابعة لمجل�ص الـــوزراء ) 2007ـ 2009م(، وفي 16 دي�سمر 2009م، تم تعيينه 
م�ست�ســـاراً خا�ســـاً لاأمير منطقة الريا�ص، ثـــم تعيينه م�ست�ساراً خا�ســـاً ل�سمو ولي العهد 
بمرتبـــة وزيـــر في 3 مار�ص 2013م، وتم تعيين �سموه في يوليـــو2013م، م�سرفاً عاماً على 
مكتب وزير الدفاع بالاإ�سافة اإلى عمله، وفي اأبريل عام 2014م، �سدر اأمر ملكي بتعيينه 
وزيراً للدولة وع�سواً في مجل�ص الوزراء بالاإ�سافة اإلى عمله، وفي 23 يناير 2015م، �سدر 
اأمـــر ملكـــي بتعيينه وزيراً للدفـــاع اإ�سافة اإلى عمله، كما �سدر اأمر ملكـــي بتعيينه رئي�ساً 
للديوان الملكـــي وم�ست�ساراً خا�ساً لخادم الحرمين ال�سريفين بمرتبة وزير بالاإ�سافة اإلى 
عمله،  وبعد تقلده من�سب وزير الدفاع ب�سهرين اأ�سرف على عملية عا�سفة الحزم التي 
انطلقت فجر 26 مار�ص 2015م، على جماعة الحوثي التي انقلبت على ال�سرعية اليمنية 

وقو�ست اأ�س�ص الا�ستقرار الاإقليمي. 
وفي التا�ســـع والع�سرين مـــن اأبريل 2015م، اأ�سدر خادم الحرمـــين ال�سريفين الملك 
�سلمـــان بن عبـــد العزيز اأمراً بتعيين �سموه ولياً لولي العهـــد. وكان �سموه قد ح�سل على 
عـــدة جوائز منها جائزة �سخ�سية العام القيادية لدعم رواد الاأعمال لعام 2013م، من 
مجلـــة فوري�ص ال�ســـرق الاأو�سط وذلك ب�سفتـــه رئي�ساً لمجل�ص اإدارة مركـــز الملك �سلمان 

لل�سباب. 

الأمير محمد بن �سلمان ..

جيل ال�سباب

في موقع الم�سئولية 

ولد �ساحب ال�سمو الملكي 
الاأمير محمد بن �سلمان

بن عبد العزيز

عُين م�سرفاً عاماً 
على مكتب وزير الدفاع 

بالاإ�سافة اإلى عمله

عُين م�ست�ساراً خا�ساً 
لاأمير منطقة الريا�ص

تم تعيينه ولياً للعهد

1985

2013

2009

2015

www.araa.sa



تأسست »شركة المعرفة« في عام 2008م، كشركة رائدة في مجالات تقنية 

تقدم »شركة  والتدريب.  النشر  الفعاليات،  تنظيم  والاتصالات،  المعلومات 

المعرفة« عدداً من الخدمات المتخصصة إستناداً على خبراتها المتميزة وبما 

لديها من فريق فني وإداري مؤهل للتعامل مع كافة متطلبات العملاء وصولًا 

إلى تقديم خدمات متميزة تسهم في تلبية كافة احتياجاتهم.

تتميز شركة المعرفة بموقع ريادي في مجال أعمالها بما تمتلكه من  خبرات 

تقنية وتنفيذية تجعلها من أفضل الشركات في تقديم الحلول الإبداعية التي 

تناسب احتياجات الشركات والمؤسسات المستفيدة والمستخدمين على حد 

سواء. إن مبعث تميز وتفرد شركة المعرفة هو طاقمها الفني والإداري الذي 

يتميز بمعرفة وخبرات تراكمية كل في مجال تخصصه.

إن فلسفة شركة المعرفة تقوم على أساس أن أية خدمة يجب أن لا تكون 

تعتمد  بل  أي مشروع،  المشمولة في  والخدمات  العناصر  بقية  عن  بمعزل 

أهداف  مع وضع  المأمول،  النجاح  إلى  للوصول  الخدمات  كل  تكامل  على  

العميل كأهم أولوية.

لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة:

 www.kcorp.net
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اآراء حول الخليج - كامب ديفيد 

�صب���ق وت���لا انعق���اد قمة كامب ديفيد بن ق���ادة دول مجل�س التع���اون الخليجي، والرئي����س الأمريكي باراك 

اأوبام���ا في منتج���ع كام���ب ديفيد الأمريكي يوم���ي 13 و14 مايو 2015م، الكثير م���ن التوقعات واأي�صا الكثير 

م���ن التعليق���ات، حي���ث توقع من اأبناء مجل�س التع���اون الخليجي منها نتائج كث���يرة تنا�صب ظروف المرحلة 

الراهن���ة، خا�ص���ة فيما ي�صب بم�صلحة ال���دول الخليجية في هذه المرحلة التي تعد من اأهم مراحل التحول 

التاريخية التي ت�صهدها المنطقة في التاريخ المعا�صر. 

كامب ديفيد 2015.... في الميزان 

 حذر خليجي وطماأنة اأمريكية 

ولذلـــك توقع الكثـــير من اأبنـــاء دول الخليج �ســـرورة مناق�سة 
القمة عـــدة ملفات رئي�سية اأهمها الملف النـــووي الاإيراني مع قرب 
التو�ســـل اإلى اتفـــاق نهائي بـــين الغرب بقيـــادة الولايـــات المتحدة 
الاأمريكيـــة ) مجموعـــة 5 +1( مع اإيران مـــن جهة  حول هذا الملف 
ال�سائـــك، اإ�سافـــة اإلى اأمـــن الخليـــج، والو�ســـع في اليمـــن ، و�سبل 
مواجهـــة الاإرهـــاب، وال�سلم في منطقـــة ال�ســـرق الاأو�سط ب�سفة 
عامة وكذلك الاأو�ساع التي ت�سهدها العديد من الدول العربية التي 
ع�سفـــت بها اأحداث ما ي�سمى بثورات الربيع العربي وفي مقدمتها 
العراق و�سوريا ، وتناقلت و�سائل الاإعلم قبيل القمة مطالب الراأي 
العـــام الخليجي واأي�سا الحكومـــات الخليجية من الولايات المتحدة 
الاأمريكيـــة في المرحلـــة الحاليـــة والم�ستقبلية، وكذلـــك ما يعر عن 
الراأي العـــام والنخب الخليجيـــة التي تتحدث دائمـــاً قبل المواقف 

الر�سميـــة والت�سريحـــات الحكومية حيـــال العلقـــات الخليجية ـ 
الاأمريكيـــة، فالراأي العام ونخب المثقفـــين في  دول مجل�ص التعاون 
الخليجي يعتقـــدون ، اإلى حد كبير، اأن وا�سنطن تخلت ـ على الاأقل 
جزئيـــاً ـ عن تحالفها التقليدي مـــع دول الخليج العربية، الذي بداأ 
منـــذ منت�سف القرن الع�سرين وبعد جلء بريطانيا عن بع�ص دول 
المنطقـــة مطلع �سبعينيـــات القرن الع�سرين، بـــل تقاربت مع اإيران 
وهـــو تقارب يـــراه البع�ص ت�سوبـــه الكثير من التحفظـــات، وهم في 
ذلك ي�ست�سهـــدون بت�سريحات ومواقف الرئي�ـــص الاأمريكي باراك 

اأوباما.
ويرى بع�ص الخليجيين الاأكر ت�ساوؤماً حيال المواقف الاأمريكية 
اأن اأوبامـــا ح�سم موقفه وقرر التقارب مع اإيران، وي�ست�سهدون على 
ذلـــك باأقوالـــه منـــذ اأن تولى �ســـدة الرئا�سة ودخل البيـــت الاأبي�ص 

www.araa.saالخليج والعالم



15 العــــدد 96

 يـونيـو 2015

حاكمـــاً والتي ازدادت حدتها في زمـــن ولايته الرئا�سية الثانية ومن 
بـــين ذلك و�سفـــه لل�سلـــوك الاإيـــراني في ال�سابع ع�سر مـــن فراير 
2014م، باأنه ا�ستراتيجي وقال تحديداً )عندما ننظر اإلى ال�سلوك 
الاإيـــراني �سنجـــد اأن الاإيرانيـــين ا�ستراتيجيـــون ولي�ســـوا متهورين 
يملكون روؤيـــة عالمية، وينظرون اإلى م�سالحهم وي�ستجيبون لعوامل 
الكلفة والفائدة .. واإيران لي�ست كوريا ال�سمالية، اإيران دولة كبيرة 
وقويـــة، وترى نف�سها لاعبا مهماً على الم�سرح العالمي ولا تملك رغبة 
انتحاريـــة، بل تمكنها الا�ستجابة للحوافـــز(، وعاد اأوباما في مطلع 
العـــام الحـــالي واأعتر اإيـــران لا تمثل الخطر الاأكـــر لدول الخليج 

العربية واأن م�سكلة دول الخليج الرئي�سية لي�ست في اإيران. 
ثـــم جاءت قمة كامب ديفيد الاأخيرة بعـــد الاإعلن عنها بوقت 
مقبـــول ، وقـــد ا�ستمرت ثـــلث جل�سات عمل على مـــدار يومين بين 

ممثلـــي دول مجل�ص التعـــاون الخليجي والرئي�ـــص الاأمريكي باراك 
اأوباما، ثـــم جاء في اختتام هذه القمة بيان ختامي كان هام ودقيق 
في �سياغتـــه و معر اإلى حد كبير عـــن الرغبة الخليجية ، و بالقدر 
نف�ســـه مهـــم للرئي�ص الاأمريكـــي الـــذي كان ي�سعى جاهـــداً لمباركة 
دول الخليـــج العربيـــة للتفاق النـــووي بين اإيران والقـــوى الكرى 
لل�ستفـــادة من هذه المباركة في مواجهـــة الداخل الاأمريكي خا�سة 
الكونجر�ص ذو الاأغلبية الجمهورية المعار�سة لهذا الاتفاق، في وقت 
تبدو فيه هذه المباركة لي�ست �سد قناعات دول الخليج العربية التي 
لم تعتر�ـــص على امتلك اإيران برنامجـــاً نووياً للأغرا�ص ال�سلمية 
من حيث المبداأ، وكل اعترا�سها على ع�سكرة هذا الرنامج باعتبار 
اأن ع�سكرتـــه �سوف تقود المنطقـــة اإلى حالة من ال�سباق النووي بعد 
اأن تتحـــول اإيـــران اإلى قوة نووية في الوقت الـــذي تمار�ص فيه اإيران 
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دور الدولة الطامعة والطامحـــة والتي تغذي ال�سراعات الطائفية 
وتتدخـــل في ال�سوؤون الخليجية والعربيـــة دون مواربة، وبالفعل قال 
اأوبامـــا بعد انتهاء قمة كامب ديفيد اإن هذه القمة حملت موؤ�سرات 
مهمـــة واإيجابية من الدول الخليجية التـــي �ستدعم اتفاقاً نووياً في 
حـــال ح�سلنا عليه مـــع اإيران، وتابع لا يمكننـــي اأن اأطلب من قادة 
دول الخليـــج مثلما لا يمكنني الطلـــب من الكونجر�ص الموافقة على 
اتفاق لم يتم التو�سل اإليه بعد، لكنه ح�سل على دفعة معنوية مهمة 

جداً على هذا ال�سعيد. 
وقـــد حمـــل البيـــان الختامـــي للقمـــة وت�سريحـــات الجانبين 
الخليجـــي والاأمريكـــي عبـــارات قويـــة ومهمـــة تاأتـــي جميعهـــا في 
اإطـــار الوفـــاق والتوافـــق حـــول مجمـــل الق�سايا  التـــي كانت محل 
التباحـــث والنقا�ص، فقد اأكد الجانبان على مـــا اأ�سمياه )ال�سراكة 
الا�ستراتيجيـــة الاأمريكيـــة ـ الخليجيـــة( وهـــذه ال�سراكـــة ح�ســـب 
البيان �ستكـــون اأ�سا�ساً لتطوير علقات مجالات التعاون بين الدول 
الخليجيـــة والولايات المتحدة الاأمريكيـــة، وجاء في البيان الختامي 
اأي�ســـاً  ما هو مهم ب�ساأن اإيران حيث جـــاء ما ن�سه » اتفقت الدول 
المجتمعـــة على منع اإيـــران من امتلك ال�سلح النـــووي«، وكان قد 
عر�ـــص في جل�سات القمـــة كل من وزير الخارجيـــة الاأمريكي جون 
كـــيري، وزميلـــه وزيـــر الطاقة ارن�ســـت مونيـــز �سرحـــاً م�ستفي�ساً 
للمفاو�سات النوويـــة التي ي�سرفان عليها مع اإيـــران �سمن الفريق 

الدولي المفاو�ص في هذا الملف من الدول دائمة الع�سوية في مجل�ص 
الاأمـــن اإ�سافـــة اإلى المانيا وذلك بهدف تو�سيـــح حقيقة هذا الملف 
واأبعـــاده وكيفيـــة اإدارته فيما بعد تحـــت اإ�سراف المنظمـــة الدولية 
للطاقـــة النووية بما لا ي�سمح لطهران بامتـــلك ال�سلح النووي اأو 

ع�سكرة هذا الرنامج. 
ولقد تحـــدث الرئي�ص الاأمريكـــي بعد القمة عـــن اإيران بلهجة 
مت�ســـددة غـــير التـــي ي�ستخدمهـــا اأحيانـــاً �ســـد اإيران حيـــث تبدو 
ت�سريحات اأوباما ب�ســـاأن اإيران تحكمها عوامل وموؤثرات مختلفة، 
فقـــد قـــال بعد قمة كامـــب ديفيد » اإن اإيـــران ت�سكل تهديـــداً اأو�سع 
من التهديد النـــووي، وغالبية الاأعمال التـــي تزعزع الا�ستقرار في 
المنطقة التي تقوم بها اإيران قليلة التكلفة والتقنيات، في اإ�سارة اإلى 
اأن اإيـــران التقليدية اأخطر من اإيـــران النووية، وهو في ذلك يعطي 
اإ�ســـارة غام�سة لكنه اأكد على �سرورة مكافحة الاإرهاب الذي ياأتي 

من دول مثل اإيران وتنظيم داع�ص الاإرهابي. 
 ومع ذلك حافظ اأوباما على اإر�سال ر�سائل مهدئة لاإيران فقال 
في هـــذا ال�سدد اأنه مـــن ال�سروري اأنه �سيكـــون التو�سل اإلى حوار 
اأو�ســـع ي�سمـــل دول الخليج واإيـــران، وهذه الجهود لي�ســـت لتهمي�ص 
اإيـــران، فنحن نرحب باإيران لكي تبنـــى الثقة وتنهي الخلفات في 
المنطقة، وتنهي التوتر وهذا يتطلب حواراً اأو�سع ي�سمل اإيران ودول 
الخليـــج، واأن الدعم الاأمريكي لدول الخليج هدفه اأن يكون الحوار 
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مـــع اإيـــران من موقـــع الثقة والقـــوة في �سالح دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجي.

 وبعـــد هـــذه الاإ�ســـارات المتداخلة ذكـــر الرئي�ـــص الاأمريكي اأن 
منطقـــة الخليج ت�سهد تحديـــات ا�ستثنائية و�ســـوف تعمل الولايات 
المتحـــدة الاأمريكية على ا�ستمرار التن�سيق والتعاون الكامل مع دول 
مجل�ص التعاون الخليجي، واإننا ملتزمون في كل الاأحوال باأمن هذه 

الدول.
وجـــاء البيان الختامي مت�سمناً العديد من النقاط المهمة التي 

يمكن اإيجاز اأهمها فيما يلي: 
ـ التاأكيـــد علـــى ال�سراكـــة الوثيقـــة بـــين الجانبـــين الخليجـــي 

والاأمريكي.
ـ التعـــاون بين الجانبين في مواجهـــة ممار�سات اإيران لزعزعة 

ا�ستقرار المنطقة. 
ـ �سمـــان التوريد ال�سريـــع للأ�سلحة الاأمريكيـــة التي تحتاجها 
دول الخليج واإن�ساء مكتب م�ستريات للمبيعات الع�سكرية الخارجية 

مخ�س�ص لعمليات البيع لدول مجل�ص التعاون الخليجي.
ـــــ اإجراء تدريبات ع�سكرية وو�ســـع برنامجاً زمنياً لها، وزيارة 

وفود ع�سكرية اأمريكية لدول مجل�ص التعاون.
ـــــ تعقـــب المتورطـــين في عمليـــات اإرهابية في الـــدول الخليجية 

ومكافحة تمويل الاإرهاب.

ـ عقـــد اجتماعات فنية وعلى الم�ستوى الوزاري لبحث ال�سيا�سة 
الخارجيـــة والدفاع والاأمن والاقت�ساد في دول الخليج، وتكرار قمة 
كامـــب ديفيد خـــلل العام المقبل 2016م، لتقييـــم ما تم وبحث ما 

هو اآت. 
كما جــــاءت الت�سريحــــات الر�سمية من الجانبــــين الخليجي 
والامريكي  بعــــد انتهاء اأعمال القمة لعمال  توؤكد على نجاح هذا 
اللقــــاء الــــذي و�سع ا�س�ســــاً جديدة تــــوؤدي اإلى ا�ستمــــرار التن�سيق 
ال�سامــــل لمواجهة الاأخطار المحدقة بالمنطقــــة وفي مقدمتها اإيران 
وداع�ــــص، حيــــث قــــال وزير خارجيــــة المملكــــة العربيــــة ال�سعودية 
عــــادل الجبــــير اإن هذه القمة �سهــــدت توافقاً تامــــاً في الروؤية بين 
المملكــــة العربيــــة ال�سعوديــــة والولايــــات المتحــــدة الاأمريكية حول 
ق�سايــــا المنطقة، واأن المحادثات بين الجانب ال�سعودي والاأمريكي 
كانــــت �سريحة ومبا�سرة وتناولت �سبــــل مواجهة التهديدات التي 
تواجــــه المنطقــــة وفي مقدمتها اإيــــران وتنظيم داع�ــــص، وفي اإطار 
تعليقــــه على و�سفها عــــادل الجبير باأنها تاريخيــــة وغير م�سبوقة 
وركــــزت على بحــــث تكثيف وتعزيز العلقــــات الاأمنية والع�سكرية 
والا�ستراتيجية بين دول مجل�ص التعــــاون الخليجي وبـين الولايات 
المتحــــدة الاأمريكيــــة، مو�سحــــاً اأن المباحثــــات �ســــارت على ثلثة 
خطــــوط متوازيــــة هي بحــــث تعزيز التعــــاون الاأمنــــي والع�سكري 
والا�ستراتيجي بين دول الخليج واأمـــريـكا، والت�سدي للإرهــاب، 
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ثــــم التعــامــــل مع التحــديــــات خا�ســــــة الــتدخــــلت الاإيرانيــة في 
�ســوؤون دول المنطـــقة. 

 ومـــن جهته، قال ال�سيخ محمد بن زايد اآل نهيان ولي عهد اأبو 
ظبي نائب القائد الاأعلى للقوات الم�سلحة في دولة الامارات العربية 
المتحدة اإن اأمن منطقة الخليج جزء اأ�سا�سي من الا�ستقرار العالمي 
نظـــراً لما تمثلـــه منطقة الخليـــج من اأهميـــة اقت�ساديـــة و�سيا�سية 
وا�ستراتيجيـــة للعـــالم، واأن دول الخليـــج مجتمعـــة تـــدرك تمامـــاً 
الم�سوؤوليـــة الملقاة على كاهلها للحفاظ على �سلمة واأمن وا�ستقرار 
المنطقة واأي�ســـا عافيتها، مو�سحاً اأن الـــدول الخليجية ا�ستطاعت 
ت�سخـــير امكانياتهـــا للحفـــاظ علـــى ا�ستقـــرار المنطقـــة وتجنيبها 
المخاطـــر، م�ســـيراُ اإلى اأن الولايـــات المتحـــدة الاأمريكيـــة �سريـــك 
ا�ستراتيجي مهم لدول الخليـــج العربي ولها دورها الحيوي والهام 
في حفـــظ الاأمن والا�ستقرار في المنطقة بمـــا لها من دور وثقل وبما 
لنـــا من علقات تربطنـــا بها وم�سالح م�ستركـــة وعلقات �سراكة 
وتعـــاون مهمـــة، واأكـــد علـــى اأن المرحلـــة الحالية تتطلـــب من دول 
الخليـــج والولايـــات المتحدة وكافـــة الاأ�سدقاء التعاون بمـــا يوؤ�س�ص 
لمرحلـــة جديدة تراعي التهديـــدات والمخاطر الجديدة التي طراأت 

على المنطقة. 
 وبعد اأن هداأت الموؤثرات ال�سيا�سية التي �ساحبت واأعقبت قمة 

كامب ديفيد ظلـــت العديد من الاأ�سئلة مطروحة وتنتظر الاإجابات 
حـــول ترجمة ما ت�سمنـــه البيان الختامي وتحويلـــه اإلى خطة عمل 
اأو خارطـــة طريق، خا�سة انـــه جاء في بيان ختامـــي ولي�ست وثيقة 
كمـــا هو حال المبـــادئ الاأمريكيـــة ال�سهيرة ال�سابقـــة التي انطلقت 
منـــذ منت�سف القرن الع�سرين وارتبطـــت باأ�سماء زعماء الولايات 
المتحـــدة ال�سابقـــين منذ عهـــد الرئي�ـــص الاأمريكي الاأ�سبـــق هاري 
ترومـــان في مار�ص عام 1947م، مروراً بمبداأ اأيزنهاور في الخام�ص 
من يناير عام 1957م، ثم مبداأ نيك�سون عام 1969م، ومبداأ كارتر 
في نهاية ال�سبعينيات الميلدية من القرن المن�سرم، وكل مبداأ جاء 
في اإطار ظروف دولية واإقليمية معينة واإن كانت جميعها فطنت اإلى 

الاأهمية الا�ستراتيجية لمنطقة ال�سرق الاأو�سط ومنطقة الخليج. 
 تظـــل قمة كامب ديفيد مهمة من اأجل البناء عليها وخلق قناة 
اأو قنـــوات لتفعيل ال�سراكة الا�ستراتيجية بـــين دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي والولايات المتحدة الاأمريكية في ظل المتغيرات ال�سيا�سية 
في العـــالم والمنطقـــة، وفي وقت مازالت الولايـــات المتحدة تمثل فيه 
اأمريـــكا اللعب الرئي�سي و�ساحبة العلقـــات التاريخية والتواجد 
المهـــم �سواء التواجد ال�سيا�ســـي اأو الع�سكري اأو الا�ستراتيجي، لكن 
المطلوب تو�سيح اأ�س�ـــص ال�سيا�سة الاأمريكية الجديدة حيال ال�سرق 

الاأو�سط ومنطقة الخليج في المرحلة المقبلة وهذا هو الاأهم
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٭
د. م�صطفى العاني 

ما حوته وثيقة البيان الختامي هو »تعهدات« ولي�ص »التزامات«. 
اأي اأن ما جاء في الوثيقة حول ا�ستعداد الولايات المتحدة للدفاع عن 
دول المجل�ص في حالة قيام »عدوان اأو التهديد بالعدوان« الخارجي، 
هـــو »تعهد �سيا�سي« ولي�ص »تعهد قانوني« ملزم )كما هو قائم مثل 

في المادة 5 من ميثاق حلف �سمال الاأطل�سي/ الناتو(. 
والتعهـــد ال�سيا�ســـي يخ�سع دوما لاعتبـــارات �سيا�سية متغيرة، 
ولتف�ســـيرات الطرف الاآخـــر، ولم�سالحه الذاتيـــة ومواقف قياداته 
ال�سيا�سيـــة المتغيرة حـــول »مفهوم وقوع عـــدوان«، ومن ثم لا يوجد 
جديـــد في وثيقـــة البيـــان الختامي ماعـــدا تكرار لمواقـــف الولايات 
المتحدة التقليدي، وتعهدها »ذو ال�سفة العامة / المبدئية« بالدفاع 
عن دول المجل�ـــص في حالة وقوع عدوان خارجي عليها. وهو ما جاء 
في وثائـــق تقليدية دولية كالمادة 51 من ميثـــاق الاأمم المتحدة التي 
تلـــزم دول المجتمع الـــدولي »بالدفاع عن اأي دولـــة تتعر�ص لعدوان 
خارجـــي«. كذلك في الوثائق التي �سدرت عـــن الاإدارات الاأمريكية 
ال�سابقة حول ال�سرق الاو�سط ومنطقة الخليج مثل: مبداأ ايزنهاور، 

مبداأ نيك�سون، مبداأ كارتر..  
وهناك اإ�سارة خا�سة ومهمة في البيان لعملية »عا�سفة الحزم« 
في اليمـــن، حيث اأ�سار البيان اإلى »وجوب قيام دول مجل�ص التعاون 
بالت�ساور مع الولايات المتحدة عندما تخطط للقيام بعمل ع�سكري 
يقع خـــارج حـــدود دول المجل�ـــص الجغرافية، خا�ســـة عندما تكون 

م�ساعدة الولايات المتحدة مطلوبة بهذا ال�ساأن.«
اأي اأن دخـــول دول المجل�ـــص في عمليات ع�سكرية خارج الحدود 

الجغرافيـــة لمجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي كعملية »عا�سفـــة الحزم« 
القائمة في اليمن، ت�ستوجب الت�ساور »الم�سبق« مع الولايات المتحدة 
حين يتم التخطيط لهذا النوع من العمليات )وجاء هذا البند كرد 
فعـــل لتجاهل القيـــادة ال�سعودية اإبـــلغ القيـــادة الاأمريكية م�سبقا 
بموعـــد العملية الع�سكرية في اليمـــن(. اأي اأن هذه المادة ت�سير اإلى 
اأن الولايات المتحدة تتعهد بالدفاع عن دول المجل�ص في حالة تعر�ص 
»اأرا�سي دول المجل�ص« لعدوان خارجي، ولكنها لا تتعهد بدعم مبداأ 
» التدخل الخارجي لحماية الم�سالح« اأو دعم ممار�سة دول المجل�ص 
لمبـــداأ »التدخل الوقائـــي« اأو »التدخل الا�ستباقي« لمنـــع قيام تهديد 

حتمي لاأمن وا�ستقرار دول المجل�ص. 
وعلى �سعيد التعاون الع�سكري والاأمني، دعا البيان اإلى العمل 
على تعزيز ال�سركة الا�ستراتيجية من اأجل تح�سين التعاون الاأمني، 
خا�ســـة في عمليـــات الت�سليـــم ال�سريـــع لل�سلح، ومجـــال مكافحة 
الاإرهـــاب، والاأمن البحـــري، واأمن المعلومـــات الالكترونية، ومجال 

�سواريخ الدفاع البال�ستية. 
وهي مجـــالات ت�سهد تعـــاون وتن�سيق خليجـــي – اأمريكي منذ 
�سنـــوات عدة. وخلل ال�سنـــوات الخم�ص الاولى من رئا�سة الرئي�ص 
اوبامـــا قامت دول المجل�ص ب�سراء اأ�سلحـــة ومعدات ع�سكرية بقيمة 
65 مليـــار دولار )تمثل م�ستريات المملكة ال�سعودية ثلث هذا المبلغ( 
وخـــلل العام ال�ساد�ص مـــن الرئا�ســـة 2014 – 2015م، تم �سراء 
اأ�سلحـــة بقيمـــة 15 مليـــار دولار. اأي اأن منذ تولي اوبامـــا الرئا�سة 
ا�ســـترت دول المجل�ص اأ�سلحة ومعـــدات ع�سكرية قيمتهـــا 80 مليار 

ج���اء في البي���ان الختام���ي لقم���ة كام���ب ديفي���د العديد م���ن الفق���رات الت���ي ت�صتوقف المهت���م بالعلاق���ات الخليجية 

� الأمريكي���ة ومنه���ا م���ا يتعل���ق باإع���لان اإعادة تاأكي���د وتعمي���ق reaffirm and deepen علاق���ة »ال�صراك���ة ال�صتراتيجية« 

القائم���ة ب���ن دول مجل����س التع���اون والولي���ات المتحدة، وهي اأق���ل بكثير من م�صطل���ح »التحال���ف ال�صتراتيجي« 

القائ���م مث���لا بن الولي���ات المتحدة واإ�صرائيل من���ذ عقود طويلة. كم���ا اأن م�صطلح »ال�صراك���ة ال�صتراتيجية« هو 

م�صطل���ح تقلي���دي ا�صتخ���دم لو�صف طبيعة العلاقات الأمريكي���ة – الخليجية منذ اأع���وام ال�صبعينيات، ول يوجد 

�صيء جديد في هذا الأمر. 

البيان الختامي لقمة كامب ديفيد .. بين التعهد واللتزام 

 العلاقات الخليجية ـ الأمريكية .. 

�سراكة اأم تحالف ا�ستراتيجي ؟!
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دولار اأمريكـــي. وبخ�سو�ص نظـــام الدفـــاع ال�ساروخي )منظومة 
�سواريـــخ ثـــد THAAD( فقد عر�ص هـــذا النظام علـــى بع�ص دول 
المجل�ـــص )ال�سعوديـــة، الامـــارات، قطـــر، والكويـــت( اأول مرة عام 
2008م، ثـــم اإعادة عر�سه عـــام 2012م، مع العلم ان هذا النظام 
لازال في مرحلـــة التطوير والاختبار، وقد تم ن�سب منظومة واحدة 
فقـــط منه حتـــى الاآن في مايـــو 2008 م، في فورت بل�ـــص بالولايات 
المتحـــدة. ويعتقـــد اأن دولة قطر قد وقعت عـــام 2012 م، على عقد 

لتزويدها بهذا النظام بقيمة �ستة ون�سف مليار دولار. 
وحـــول الموقف من اإيران فقد تم تنـــاول ال�سيا�سة الاإيرانية من 
خلل ملفـــين منف�سلين: الاأول ق�سية الملف النووي الاإيراني، حيث 
�سمـــن الرئي�ص الاأمريكـــي تعهد دول المجل�ص بدعـــم »اتفاق �سامل 
وقابـــل للتحقق والمراقبـــة« لكونه �سي�ســـب في م�سلحة دول مجل�ص 
التعاون )كما هو في م�سلحة الولايات المتحدة والمجتمع الدولي(. 

والثاني ن�ساطات اإيـــران المزعزعة لل�ستقرار الاإقليمي، حيث 
اأكـــد البيـــان العمل الم�ســـترك بين الطرفـــين الاأمريكـــي والخليجي 
لمقاومـــة ال�سيا�ســـة الاإيرانية التدخلية ووجوب احـــترام �سيادة دول 
الجـــوار، والالتزام بمبداأ عـــدم التدخل في ال�ســـوؤون الداخلية دون 

الاإ�سارة اإلى اأي مواقف اأو و�سائل محددة لتطبيق هذا المطلب. 
في الفقرة المتعلقة بمكافحة الاإرهاب، ذكر البيان وجوب العمل 
علـــى مكافحـــة التنظيمـــات الاإرهابيـــة: داع�ص، القاعـــدة، وجبهة 
الن�سرة، في المواد الخا�سة باليمن، العراق، �سوريا، ولبنان. وذكر 

هذه المنظمات الارهابية بالا�سم وب�سكل متكرر عر البيان.

لم يذكـــر اأبـــدا بالمقابل اأخطـــار المنظمات الاإرهابيـــة ال�سيعية 
المرتبطـــة باإيران كحزب الله، والملي�سيـــات الطائفية العراقية، ولم 

يتطرق البيان لاأي منها، لا بالا�سم ولا بالاإيحاء. 
وفيمـــا يتعلـــق باليمـــن فقـــد اأ�ســـار البيـــان اإلى التـــزام جميع 
الاأطـــراف بمحاربة ن�ساطـــات تنظيم القاعـــدة في جزيرة العرب، 
في حـــين لم ي�سير البيـــان اإلى »عا�سفة الحزم« ب�ســـكل مبا�سر، بل 
اأ�ســـار اإلى الجهود ال�سيا�سية لت�سوية الاأزمة اليمنية وتحويل الجهد 
الع�سكـــري اإلى جهد �سيا�سي من خلل موؤتمر الريا�ص تحت رعاية 
مجل�ص التعاون ومنظمـــة الاأمم المتحدة، وعلى اأن ت�ستند مرجعيته 
اإلى مبـــادرة مجل�ص التعاون، مخرجـــات الحوار الوطني، وقرارات 
مجل�ص الاأمن الدولي ذات ال�سلة، وذكر البيان جماعة الحوثي في 
موقع واحد فقط ، وهو خلل الاإ�سارة اإلى التزام الولايات المتحدة 
بعدم ال�سمـــاح لجماعة الحوثي وحلفائهـــا با�ستلم ال�سلح وذلك 
تطبيقـــا لقـــرار مجل�ص الاأمن الدولي رقـــم  2216 )اأي ان الالتزام 

جاء بناءً على قرار مجل�ص الاأمن(. 
وحول العـــراق، اأ�سار البيـــان اإلى التـــزام دول مجل�ص التعاون 
والولايـــات المتحـــدة بتقـــديم العون للحكومـــة العراقيـــة والتحالف 
الـــدولي لمقاتلـــة داع�ص، واأكد علـــى اأهمية وجـــوب تقوية العلقات 
بـــين دول المجل�ـــص والحكومـــة العراقية التـــي يجـــب اأن ت�ستند اإلى 
مبـــادئ ح�سن الجوار، عدم التدخل في ال�سوؤون الداخلية، واحترام 

ال�سيادة.   
والبيـــان يلـــزم دول الخليج بوجوب »عدم التدخـــل في ال�سوؤون 
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الداخليـــة العراقية، واحترام ال�سيادة العراقيـــة ». ولم يتحدث البيان 
عـــن التدخـــلت الاإيرانيـــة ال�سافـــرة في ال�ســـوؤون الداخليـــة للعـــراق، 
وممار�سات اإيران في انتهاك ال�سيادة العراقية، وحرمة اأرا�سي الدولة 
ب�سكل متكرر، وتواجد قيادات وعنا�سر الحر�ص الثوري الاإيراني داخل 

الاأرا�سي العراقية وب�سكل علني.
وفي فقـــرة العـــراق اأ�ســـار البيـــان: التاأكيـــد علـــى اأن تكـــون جميع 
»الجماعـــات الم�سلحـــة« تعمـــل تحت �سيطـــرة كاملة من قبـــل الحكومة 
العراقية، وهذه اإ�سارة للملي�سيات الطائفية ال�سيعية، فالبيان لم يطلب 
حلهـــا اأو اعتبارها تنظيمات م�سلحة غـــير �سرعية، كل ما طالب به هو 
و�سعهـــا تحـــت اإ�سراف الحكومـــة العراقية، وهذا الاأمر هـــو قائم الاآن 
فعليا. ففي حزيران العام الما�سي )2014( قرر رئي�ص الوزراء ال�سابق 
نـــوري المالكي تاأ�سي�ص هيـــاأة ر�سمية للقيام بمهمـــة التوا�سل والتن�سيق 
بـــين الحكومـــة والملي�سيـــات ال�سيعيـــة. واأن�سئت هذه الهيئـــة تحت ا�سم 
»هيـــاأة الح�سد ال�سعبي« وهي مرتبطة بمكتـــب رئي�ص الوزراء. ومهمتها 
الاأ�سا�سية لي�ســـت ال�سيطرة على �سلوك الملي�سيـــات ال�سيعية )المرتبطة 
باإيـــران( بل مهمتها دفع الرواتب والمعونـــات المالية لعنا�سر الملي�سيات 
ال�سيعيـــة مـــن ميزانية الدولة، وتزويـــد الملي�سيـــات بالاأ�سلحة والاعتدة 

والمعونات المادية واللوج�ستية.  
وفيما يخ�ص ال�ساأن ال�ســـوري، اأكد البيان عدم حدوث اأي تغيرات 
في الموقـــف الاأمريكي من ال�ســـراع في �سوريا، وعدم وجـــود اأي التزام 
اأمريكـــي بدعم العمـــل لاإ�سقاط النظام ال�سوري. فقـــد اأعلن الجانبان 
التزامهـــم بالعمل على ت�سوية �سيا�سية لل�سراع ال�سوري وانهاء الحرب 

القائمـــة وتاأ�سي�ص حكومة ت�سم جميع الفئات وتعمل على حماية حقوق 
الاأقليات والمحافظة على موؤ�س�سات الدولة. 

واأكـــد البيـــان على اأن الرئي�ـــص ب�سار الاأ�سد قد فقـــد �سرعيته ولن 
يكـــون لـــه دور في م�ستقبل �سوريا. والتاأكيد علـــى وجوب تعزيز الجهود 
للق�ســـاء على داع�ـــص في �سوريا، وحذر من نفـــوذ الجماعات المتطرفة 
الاأخـــرى مثل جماعة الن�سرة. ومن الملحظ هنـــا اأن البيان اأ�سار اإلى 

فقدان »الاأ�سد« ال�سرعية ولم ي�سر اإلى »النظام«.  
 وعلى �سعيد الو�سع في لبنان، لم يذكر البيان اأ�سم حزب الله باأي 
�سفة، واأ�سار اإلى �سرورة التعجيل في انتخاب الرلمان اللبناني لمن�سب 
رئي�ـــص الجمهورية ال�ساغر، ولم ي�سر اإلى الـــدور المعطل الذي يمار�سه 

حزب الله في هذا المجال.
واأ�ســـار اإلى مخاطـــر وتهديـــدات داع�ص وجماعـــة الن�سرة للأمن 
والا�ستقـــرار في لبنـــان ووجوب تقـــديم الدعـــم للحكومـــة اللبنانية في 
مقاومـــة هذا الخطـــر، ولم ي�سر البيان اإلى تـــورط ملي�سيات حزب الله 
في القتـــال في �سوريـــا الذي كان ال�سبب الاأ�سا�ســـي في عمليات داع�ص / 
الن�ســـرة وتمددها داخل الاأرا�سي اللبنانيـــة.  في حين اأ�سار البيان في 
فقـــرات اأخـــرى اإلى الو�سع في ليبيـــا، وق�سية ال�ســـراع الفل�سطيني – 

الاإ�سرائيلي، دون وجود اأي التزامات اأو اأفكار جديدة

٭كبير الم�ست�سارين ومدير درا�سات الأمن والدفاع

بمركز الخليج للأبحاث
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مبداأ ويل�صون )8 يناير 1918م(

مبـــداأ الرئي�ـــص الاأمريكـــي وودرو ويل�سون والـــذي ت�سمن 14 
مبـــداأ فرعيـــاً، كان قـــد قدمـــه ويل�ســـون للكونجر�ـــص في 8 يناير 
1918م، ركـــز فيه على ال�سلم واإعـــادة بناء اأوروبا من جديد بعد 

الحرب العالمية الاأولى، وفيما يلي
عنا�سر مبداأ ويل�سون:

تقـــوم العلقـــات الدولية علـــى مواثيق �سلم عامـــة، وتكون 
المعاهدات الدولية علنية وغير �سرية.

تاأمـــين حريـــة الملحـــة في البحار خـــارج الميـــاه الاإقليمية في 
ال�سلم والحرب، اإلا ما ين�ص عليه الاتفاق الدولي خلفا لذلك.

اإلغاء الحواجـــز الاقت�سادية بقدر الاإمـــكان واإيجاد م�ساواة 
بين الدول المتعاونة في المحافظة على ال�سلم.

تخفي�ص الت�سلح اإلى الحد الذي يكفل الاأمن الداخلي.
و�ســـع اإدارة عادلـــة للم�ستعمـــرات تنفـــذ ما يحقـــق م�سالح 

�سكانها.
الجلء عن الاأرا�سي الرو�سيـــة كلها والتعاون مع اأي حكومة 

رو�سية يختارها ال�سعب.
الجلء عن اأرا�سي بلجيكا وتعميرها.

الجـــلء عن فرن�سا ورد الاألزا�ـــص واللورين وتعمير ما خرب 
منها ب�سبب الحرب.

اإعـــادة النظـــر في حدود اإيطاليا بحيث ت�ســـم جميع الجن�ص 
الاإيطالي.

 منـــح القوميـــات الخا�سعـــة للإمراطوريـــة النم�ساوية حق 
تقرير م�سيرها.

الجلء عن �سربيا ورومانيا والجبل الاأ�سود، واإعطاء �سربيا 
منفذا اإلى البحر واإقامـــة علقات جديدة بين دول البلقان كافة 
مبنيـــة على اأ�س�ص قوميـــة وتاريخية، و�سمان حريتهـــا ال�سيا�سية 

والاقت�سادية.
�سمان �سيـــادة الاأجـــزاء التركية واإعطاء ال�سعـــوب الاأخرى 
غير التركيـــة التي تخ�سع لها حق تقريـــر الم�سير، وحرية المرور 

في الم�سائق لجميع ال�سفن ب�سمان دولي.
بعث الدولة البولندية بحيث ت�سم جميع العن�سر البولندي، 
واإعطائهـــا منفـــذا اإلى البحـــر، و�سمـــان ا�ستقللهـــا ال�سيا�سي 

والاقت�سادي دوليا.
اإن�ساء ع�سبة الاأمم.

مبداأ ترومان ) 12 مار�س 1947 م(

جـــاء هذا المبـــداأ في كلمـــة الرئي�ص الاأمريكـــي الاأ�سبق هاري 
تورمان اأمام الكونجر�ص الاأمريكي حيث قال:

اإن خطـــورة الو�ســـع الـــذي يواجـــه العـــالمَم اليوم هـــي التي 
دعـــت اإلى ح�ســـوري اأمامكـــم هذه الجل�ســـة الم�ستركـــة لمجل�سيْ 
الكونجر�ص، لاأن الاأمر يتعلق ب�سيا�سة هذا البلد الخارجية واأمنه 

القومي.
واإني اأعر�ـــص علـــى ح�سراتكـــم جانبًـــا من جوانـــب الو�سع 

من���ذ اأن خرج���ت الوليات المتحدة الأمريكية م���ن عزلتها وقررت الدخول في المعترك ال�صيا�صي 

والع�صك���ري ال���دولي، ا�صدر الروؤ�صاء الأمريكيون �صل�صة من المبادئ التي تر�صم تعامل الوليات 

المتح���دة م���ع العالم الخارجي وتحم���ي م�صالحها  واختل���ف م�صمون هذه المب���ادئ وت�صمنت ما 

ب���ن المثالي���ة ال�صيا�صية والبرجماتية لحماية الأمن القومي الأمريكي الذي تمدد خارج حدود 

الوليات المتحدة بعد اأن اأ�صبحت قوى عظمى ، وفيما يلي اأهم هذه المبادئ:

مبادئ روؤ�ساء اأمريكا للتعامل الخارجي منذ الحرب العالمية الأولى 

الهتمام بالخليج بداأ في مبداأ ايزنهاور..

وبلغ ذروته في مبداأ كارتر
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الحـــالي، يتعلق باليونان وتركيا، اآمـــلً اأن يحظى منكم بالنظر، 
قبل اتخاذ القرار في �ساأنه.

فقـــد تلقـــت الولايـــات المتحـــدة طلبًـــا عاجلً مـــن الحكومة 
اليونانيـــة للح�ســـول على دعم مـــالي واقت�ســـادي، ولا اأعتقد اأن 
لـــدى ال�سعب الاأمريكي اأو الكونجر�ص رغبـــة في اأن يتجاهل نداء 

الحكومة اليونانية.
كمـــا ح�سلت تركيا مـــن الولايـــات المتحـــدة وبريطانيا على 
م�ساعـــدات ماديـــة خلل الحـــرب. ومـــع ذلك، فتركيـــا بحاجة 
اإلى م�ساعدتنـــا الاآن. لقـــد �سعـــت تركيـــا، منـــذ نهايـــة الحرب، 
اإلى الح�ســـول علـــى مزيد مـــن الم�ساعدات المالية مـــن بريطانيا 
والولايـــات المتحدة، لاأغرا�ص عملية التحديـــث وك�سرط اأ�سا�سي 

للحفاظ على الا�ستقرار في منطقة ال�سرق الاأو�سط.
ومـــن الاأهـــداف الاأ�سا�سيـــة لل�سيا�ســـة الخارجيـــة للولايات 
المتحـــدة هو اإيجاد ظروف ن�ستطيع فيهـــا، بالا�ستراك مع �سعوب 
هْر. وقد كانت  �سْـــر ولا قَم اأخـــرى، اأن ن�سنع نمط حياة لي�ص فيه قَم

هذه ق�سية اأ�سا�سية في حربنا �سدّ األمانيا واليابان. 
ولتمكـــين ال�سعوب مـــن تحقيق التقدم في �ســـلم، بعيدًا عن 
الق�ســـر والقهر، فقـــد ا�سطلعت الولايـــات المتحدة بـــدور رياديّ 
لاإن�ســـاء منظمـــة الاأمم المتحدة، التي مـــن اأهدافها تحقيق حرية 
وا�ستقـــلل دائميْن لجميع اأع�سائها. غـــير اأننا لن ننجح في بلوغ 
اأهدافنـــا اإلّا اإذا كنّا على ا�ستعـــداد لم�ساعدة ال�سعوب الُحرّة على 

حماية موؤ�س�ساتها ووحدتها الوطنية.
كما اأعتقد اأن من واجبنا م�ساعدة ال�سعوب الحرة على �سنع 
م�ستقبلهـــا بالطريقة التي تراها، و اأخيًرا فـــاإن م�ساعدتنا يجب 
اأن تكـــون اأ�سا�سًا من خلل الدعم الاقت�سادي والمالي ال�سروري 
ل�سمـــان الا�ستقـــرار الاقت�ســـادي، وا�ستمرار اأ�ساليـــب الممار�سة 

ال�سيا�سية المنظمة.
لــــو تخلّينا عــــن م�ساعدة اليونــــان وتركيا في هــــذه اللحظة 
الم�سيريــــة، ف�سيكــــون لذلك اأثره البعيد، �ســــواء في الغرب اأو في 
الم�ســــرق. لذلك، فاإنّ مِنْ واجبنا اأن نبادر بعمل مبا�سر لا مجال 
فيــــه للــــتردد. واإني لذلــــك اأطلب مــــن الكونجر�ــــص اأن يمنحني 
�سلحيــــة تقديم م�ساعــــدة لليونــــان وتركيا بقيمــــة 400 مليون 
دولار، للفــــترة المنتهيــــة في 30 يونيــــه 1948 … كما اأطلب من 
الكونجر�ــــص، اإ�سافة اإلى هذه الاأمــــوال، تفوي�ساً باختيار فريق 
من المدنيين والع�سكريين الاأمريكيين لاإيفاده اإلى اليونان وتركيا، 

بناءً على طلب منهما، للم�ساعدة في مهام اإعادة الاإعمار.
واأخـــيًرا، اأطلب من الكونجر�ـــص تفوي�سا يتيـــح الا�ستخدام 
الاأ�سرع والاأنجع للمبالغ التي �سيتم الترخي�ص بها، لتوفير ال�سلع 

والاإمدادات والتجهيزات المطلوبة.

مبداأ اأيزنهاور  )5 يناير 1957م(

جاء في كلمة القاها دوايت اأيزنهاور   )1890-1969(. في 5 
ينايـــر 1957، �سمن »ر�سالة خا�سة اإلى الكونجر�ص حول الو�سع 
في ال�ســـرق الاأو�سط«. وح�سب مبداأ اأيزنهاور، فاإن بمقدور اأي بلد 
اأن يطلـــب الم�ساعدة الاقت�ساديـــة الاأمريكية اأو العون من القوات 
الم�سلحـــة الاأمريكيـــة اإذا ما تعر�ســـت للتهديد من دولـــة اأخرى. 
وقـــد خ�ـــص اأيزنهـــاور بالذكـــر، في مبدئـــه، التهديـــد ال�سوفيتي 
باإ�ســـداره التـــزام القـــوات الاأمريكيـــة »تاأمـــين وحمايـــة الوحدة 
الترابيـــة والا�ستقلل ال�سيا�سي لمثـــل تلك الاأمم، التي تطلب تلك 
الم�ساعـــدات �سد عدوان م�سلح �سريـــح من اأي اأمة ت�سيطر عليها 

ال�سيوعية الدولية.
في ال�سيـــاق ال�سيا�ســـي العالمـــي، فـــاإن المبـــداأ قد �سيـــغ رداً 
علـــى احتمـــال حـــرب ، يُخ�ســـى منهـــا كنتيجـــة لمحاولة الاتحاد 
لدخـــول  الثلثي كذريعـــة  ال�سوفيتي لا�ستخدام العـــدوان 
م�ســـر. وبالنظـــر اإلى  فـــراغ القوة الـــذي خلـَمفّـــه ا�سمحـــلل 
تخلـــت  اأن  بعـــد  المنطقـــة  النفوذين الريطاني والفرن�ســـي في 
الولايـــات المتحـــدة عـــن حليفيهـــا اأثنـــاء ذلـــك العـــدوان، �سعر 
اأيزنهـــاور اأن الحاجـــة لموقف قوي لتح�سين الو�ســـع كان يزيدها 
تعقيـــداً المواقـــف التي يتخذها جمـــال عبد النا�ســـر، الذي كان 
يبنـــي قاعدة قـــوة وي�ستخدمها لا�سرام المناف�ســـة بين ال�سوڤيت 
والاأمريـــكان، باتخـــاذه موقف »الحياد الاإيجابـــي« وقبوله العون 

من الطرفين.
وعلـــى الم�ستـــوى الاإقليمـــي، كان الغر�ـــص اأن ي�ساعـــد مبـــداأ 
اأيزنهـــاور علـــى اإمداد الاأنظمـــة العربية ببديل عـــن الوقوع تحت 
ال�سيطـــرة ال�سيا�سيـــة لجمال عبـــد النا�سر، وتقويتهـــم في نف�ص 
الوقـــت الـــذي تعمـــل فيـــه الولايـــات المتحـــدة على عـــزل النفوذ 
ال�سيوعـــي، وقد ف�ســـل المبداأ بدرجـــة كبيرة على هـــذا ال�سعيد، 
بالنمـــو ال�سريـــع لنفوذ نا�ســـر بحلول عـــام 1959، لكن تدهورت 
علقـــة نا�سر بالقـــادة ال�سوڤيت، ممـــا اأتاح الفر�ســـة للولايات 

المتحدة للتحول اإلى �سيا�سة التكيف مع نا�سر.
م�ســـروع اأيزنهـــاور هـــدف اإلى حلـــول اأمريكية لمـــلء الفراغ 

الا�ستعماري بدلًا من اإنجلترا وفرن�سا وت�سمن هذا الم�سروع:
تفوي�ـــص الرئي�ص الاأمريكي �سلطة ا�ستخدام القوة الع�سكرية 
في الحـــالات التـــي يراها �سروريـــة ل�سمان ال�سلمـــة الاإقليمية، 
وحمايـــة الا�ستقـــلل ال�سيا�سي لاأي دولـــة، اأو مجموعة من الدول 
في منطقـــة ال�ســـرق الاأو�سط، اإذا ما طلبت هـــذه الدول مثل هذه 
الم�ساعـــدة لمقاومة اأي اعتـــداء ع�سكري �سافر تتعر�ص له من قبل 

اأي م�سدر ت�سيطر عليه ال�سيوعية الدولية.
تفوي�ـــص الحكومـــة في برامج الم�ساعـــدة الع�سكرية لاأي دولة 
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اأو مجموعـــة مـــن دول المنطقـــة اإذا ما اأبـــدت ا�ستعدادها لذلك، 
وكذلك تفوي�سها في تقديم العون الاقت�سادي اللزم لهذه الدول 

دعماً لقوتها الاقت�سادية وحفاظاً على ا�ستقللها الوطني.

مبداأ كارتر )23 يناير 1980(

ت�سمـــن خطـــاب الرئي�ـــص الاأمريكـــي الـــذي األقـــاه في يناير 
1980م، عن حالة الاتحاد اأن اأية محاولة من جانب قوة خارجية 
لل�سيطـــرة على منطقة الخليج �سوف تعتر اعتداء على الم�سالح 
الحيويـــة للولايات المتحـــدة واأنه �سيتـــم �سد هذا الاعتـــداء باأية 

و�سائل �سرورية، بما في ذلك القوة الع�سكرية.
وبموجب مبداأ كارتـــر اأعلنت اأمريكا عزمها على الدفاع عن 
الخليـــج وبذلك فقد اأزالت كل �سك ب�ســـاأن نواياها بعد الغمو�ص 
الـــذي اكتنف مبداأ نيك�سون ومزاج عـــدم التدخل الذي �ساد بعد 

الهزيمة في فيتنام.
وكانت المبـــادرة التي اأفرزها المبداأ هـــي تكوين فرقة تدخل 
�سريـــع مهيـــاأة للتوجـــه اإلى المنطقـــة في حالة وقوع هجـــوم. كما 
ت�سمنت التزام الولايات المتحـــدة بتاأمين قواعد اأو حقوق اإقامة 
قواعـــد يمكن ن�سر قوة التدخل ال�سريـــع المذكورة، واعتر كارتر 
وم�ست�ســـاره للأمـــن القومـــي زبيجنيـــو برجن�سكـــي اأن الاجتياح 
ال�سوفياتـــي لاأفغان�ستـــان خا�ســـة خطـــرا كبـــيرا يهـــدد الاأمـــن 

الاإقليمي.
وجـــاء مبداأ كارتـــر بعد �سقوط �ساه اإيـــران ودخول، في الاأول 
مـــن فراير 1979 ، ومن ثم �سقوط  مبداأ نيك�سون. فتغيرُّر ميزان 
القـــوى، مع عـــدم وجود بديـــل في اإيـــران ، كل ذلك دفـــع القادة 
الاأمريكيـــين اإلى �ســـرورة البحـــث عـــن ا�ستراتيجيـــة جديدة في 

الخليج العربي، لحماية الم�سالح الاأمريكية.
حيـــث اعتقـــد ت وا�سنطـــن، اأنها خ�ســـرت، ب�سقـــوط ال�ساه، 
حليفـــاً قوياً، ولكنها لـــن تخ�سر كل النفـــوذ في المنطقة، وحاولت 
الدخول في حوار مع الثـــورة الاإ�سلمية، لاحتوائها، واإبقاء اإيران 
�سمـــن مناطق النفـــوذ الاأمريكية. لكن لم ينجـــح  ب�سبب التوجه 
الراديـــكالي للثـــورة الاإيرانيـــة، الـــذي ج�سدته م�ساألـــة الرهائن 
الاأمريكيين، وح�سم الجدل في الاأو�ساط الاإ�ستراتيجية الاأمريكية، 
حـــول فاعليـــة »مبـــداأ نيك�سون«، وحـــول الخيـــارات المطروحة في 
المنطقة فقـــد ا�ستبعدت، وب�سكل نهائي فكـــرة البديل المحلي من 
اإيران، و تبلورت ال�سورة الجديـــدة لل�سيا�سة الاأمريكية: ح�سور 
لافـــت للقـــوة الاأمريكيـــة في المحيـــط الهنـــدي، وتطويـــر برنامج 
�سيا�سي ع�سكري، يجعل المملكـــة العربية ال�سعودية ودول الخليج 
، في منعـــة مـــن الا�سطراب. وحظـــي تكثيف الوجـــود، الع�سكري 
وال�سيا�ســـي الاأمريكـــي في الخليج العربي، بنوع مـــن الاإجماع في 
الاأو�ســـاط الاأمريكية، على اأ�سا�ص اأنه البديـــل الوحيد من »مبداأ 

نيك�سون«، القادر على �سمان الاأمن والا�ستقرار في الخليج، ومن 
مّ حماية الم�سالح الاأمريكية. ثَم

وبنـــاءً على ذلك قدم م�ست�ســـار الرئي�ص جيمي كارتر ل�سوؤون 
الاأمن القومي، �سبجنيو بريجن�سكي

مذكـــرة تت�سمـــن اأُطُـــر عمـــل جديـــدة في الخليـــج العربي، 
لتاأكيـــد قوة وتاأثير الولايات المتحـــدة الاأمريكية في تلك المنطقة، 
واإ�سرارهـــا على حمايتها مـــن الاأخطار، الخارجيـــة والداخلية، 
القـــوى،  ميـــزان  اختـــلل  بعـــد  خا�ســـة  الو�سائـــل،  بمختلـــف 
الاإ�ستراتيجيـــة والاإقليمية، لم�سلحة الاتحاد ال�سوفيتي، وت�سمنت 

الاأ�س�ص التالية:
و�ســـع �سيا�ســـة اأمريكيـــة جديـــدة في المنطقة، ت�سبـــه »مبداأ 
ترومـــان«، الـــذي ر�ســـم، بعد الحـــرب العالميـــة الثانيـــة، الخط، 

المحظور على الاتحاد ال�سوفيتي تجاوزه.
اإعلن ال�سيا�سة الاأمريكية الجديدة على العالم وعلى ال�سعب 
الاأمريكـــي لدرا�ســـة ردود الفعل، وفي �سوء ذلـــك تتخذ الولايات 
المتحـــدة الاأمريكيـــة ما يمكن من اإجراءات عمليـــة، لحماية اأمن 

ال�سرق الاأو�سط والخليج العربي.
نتيجة لتفوق الاتحاد ال�سوفيتي في القوى التقليدية الاإقليمية، 
في ال�ســـرق الاأو�سط والخليج العربي، فـــاإن على الولايات المتحدة 
الاأمريكية اأن تبني قواتها الم�سلحة من جديد، واأن تكون م�ستعدة 
للرد، فوراً، على اأي تهديدات �سوفيتية في الخليج ب�سورة خا�سة.

العمـــل علـــى ت�سجيـــع تحالفـــات اأو ترتيبـــات تعـــاون اأمني، 
بـــين الدول المعتدلة، بمـــا فيها م�سر والمملكـــة العربية ال�سعودية 

والاأردن.
�ســـرورة التعـــاون القريب مـــع المملكـــة العربيـــة ال�سعودية، 
لكونها، بعد �سقوط ال�ساه الركيزة الاأولى للنظام الاأمني الاإقليمي 

في منطقة الخليج.
وفي غ�سون ذلك ن�سرت مجلة فوزت�سن الاأمريكية في عددها 
ال�ســـادر في 7 مايـــو 1979م قـــراءة حـــول م�ســـادر الخطر على 
النفـــط الخليجي، واأ�ســـارت اإلى اأن الولايات المتحـــدة الاأمريكية 

�ستتدخل ع�سكرياً اإذا وقع اأحد الاحتمالات التالية:
غزو �سوفيتـــي لمنطقة الخليج العربي، لل�ستيلء على منابع 

النفط.
حظر نفطي يعمد اإليه الخليجيون لتحقيق اأهداف �سيا�سية.
غـــزو عراقـــي للكويـــت، اأو المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة؛ اإذ 
ت�ستطيع القوات المدرعة العراقية، التي ت�ستخدم ب�سورة رئي�سية 
معـــدات �سوفيتية، ويتطلب اإبعاد القـــوات الرية العراقية، اإنزال 
قوات مـــن م�ساة البحرية، مـــن الاأ�سطول ال�ساد�ـــص، اأو ال�سابع، 

وقوات م�ساة من الفرقتَميْن 82 و  101
اإذا اأغلق المتمردون م�سيق هرمز.

الخليج والعالم
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مبداأ ريجان 1 فبراير 1985

اأعلـــن الرئي�ـــص رونالد ريجان عـــن مبدئه �سمـــن الخطاب 
الذي األقاه اأمـــام الكونجر�ص الاأمريكي عن »و�سع الاتحاد«، يوم 
1 فرايـــر 1985 م.، حيـــث قال: نحن لا نملـــك اأن نتقمّ�ص ثوب 
الـــراءة في الخارج و�سط عالمَم غير بريء. كما لا ن�ستطيع البقاء 
�سلبيّين والحرية مطوّقة. فبدون موارد، لا يمكن للدبلوما�سية اأن 
تنجح. واإنّ برامج الم�ساعـــدة الاأمنية التي اأعددناها لَمتهدف اإلى 
تمكـــين حكومات �سديقة من الدفاع عـــن نف�سها، وتمنحها الثقة 
في العمـــل من اأجل ال�سلم. وكلّي اأمل في اأن يدرك جميع اأع�ساء 
الكونجر�ـــص اأن كلّ دولار يُ�ســـرف في اإطـــار الم�ساعـــدة الاأمنيـــة 
اإنمـــا هو اإ�سهام في تحقيق الاأمـــن العالمي، تمامًا مثلما هو ال�ساأن 

بالن�سبة اإلى ميزانيتنا الدفاعية الخا�سة.
اإن مـــن واجبنـــا اأن نقـــف اإلى جانـــب حلفائنـــا مـــن اأن�سار 
الديموقراطيـــة. وعلينـــا األا نفقد الثقة باأولئـــك الذين يعرّ�سون 
، مـــن اأفغان�ستان  حياتهـــم للخطـــر  في كل قارة من قارات العالمَم
اإلى نيكاراغوا  لتحدّي �ستى اأ�سكال العدوان المدعوم من الاتحاد 

ال�سوفيتي، في �سبيل حقوق هي مِلْكٌ لنا منذ اأن وُلدنا.
اإن النظـــام ال�ساندين�ستـــي في نيكاراغـــوا، وبدعم كامل من 
كوبـــا والكتلـــة ال�سوفيتية، لا يكتفي با�سطهـــاد �سعبه، والكني�سة، 
ومنـــع ال�سحافة الحرّة، بل يعمد اإلى تقـــديم الاأ�سلحة والقواعد 
للإرهابيين ال�سيوعيين لكي يهاجموا الدول المجاورة. ولذلك، فاإن 
موؤازرة المنا�سلين مـــن اأجل الحرية هي بمثابة دفاع عن النف�ص، 
ولا تتعار�ـــص باأي حال مع ميثاق منظمة الدول الاأمريكية، ولا مع 
ميثـــاق الاأمم المتحدة. واإن من المهـــمّ جدا اأن ي�ستمر الكونجر�ص 
في دعـــم كل جوانب �سيا�ستنا الهادفـــة اإلى م�ساعدة دول اأمريكا 
الو�سطـــى. واإني لاأرغـــب في العمـــل معكم �سويا علـــى دعم القوى 
الديموقراطية التي يقترن ن�سالها اقترانًا وثيقًا باأمننا القومي.

ولم يتم قط ن�سر هـــذا المبداأ ك�سل�سلة متكاملة من المبادرات 
ال�سيا�سيـــة كما كان الحال في مبـــداأ ترومان او مبداأ نيك�سون، بل 
انبثق مـــن كتابـــات موؤيدي ريجـــان في الجناح اليمينـــي للحزب 
الجمهـــوري وفي بيانات فرق البحـــث )think tanks( مثل موؤ�س�سة 
التراث )heritage foundation( وقد تم تعميم الم�سطلح نف�سه عام 
1985 مـــن قبل ت�سارلـــز كروثامـــر  )chasles Krauthammer( من 
مجلتي تـــايم )time( ونيوريبابليـــكان )new republican( . يكمن 
جوهـــر هذا المبـــداأ في الزعزعة الفعالة لـــدول منتقاة م�ستهدفة 
تتهـــم باتباعهـــا �سيا�ســـات وايديولوجيـــات مارك�سيـــة – لينينية 
وموؤيـــدة للتحـــاد ال�سوفياتـــي وقـــد كان ريجـــان م�سممـــا منذ 
توليـــة من�سبـــه في البيت الاأبي�ـــص على ايقـــاف التو�سع الملحظ 
لقـــوة ال�سوفيـــات التي حثت اثنـــاء ما ي�سمى »عقـــد الاهمال« في 

�سبعينيات القرن الع�سرين.

مبداأ كلينتون 1994م 

بيل كلينتون، الرئي�ص الاأمريكي الاأول الذي جاء بعد الحرب 
الباردة و�سيا�سة الاحتواء، كان حري�سا على اإر�ساء قواعد مبدئه 
الخا�ص بال�سيا�ســـة الخارجية وتنفيذها، وبناء على وثيقة الاأمن 
القومي لعـــام 1994م، والتي تظل اأو�سح بيان لموجبات ال�سيا�سة 
الخارجيـــة للولايات المتحدة حتى ذلك الحين، تقوم ا�ستراتيجية 

الاأمن القومي للولايات المتحدة على ثلث ركائز هي: 
المحافظة على ال�سيطرة الع�سكرية العالمية.

تحقيق ازدهار اقت�سادي متوا�سل.
تعزيز ديموقراطية ال�سوق الحرة في الخارج.

المفاجـــئ  والانهيـــار  ال�سوفيتـــي،  الاتحـــاد  غيـــاب  يعتـــر 
للقت�سادات الموجهـــة والن�سوء العالمي للأ�سواق الحرة في اأوائل 
ت�سعينيـــات القـــرن الع�سريـــن، نافـــذة جديدة تطل علـــى فر�سة 

للتغلغل الاأمريكي الن�سط.
جوهر مبـــداأ كلينتون هو الاحتفاظ بالهيمنـــة العالمية، ورفع 
�ســـاأن الاأ�سواق الحرة وهدم جدران التعرفـــة وفتح الاأبواب اأمام 

الم�ساريع الاأمريكية والخرة والمال الاأمريكيين.
هذا المبداأ الجديد لا ينطـــوي على مثل تلك التكاليف المالية 

او تكاليف حقوق الان�سان.
وكل مـــا كانت تقت�سيه )دبلوما�سية بيـــغ ماك( التي و�سعها 
بيـــل كلينتون، هو الالتـــزام بتعزيـــز �سادرات الولايـــات المتحدة 
والتقيد ال�ســـارم باإنفاذ مبداأ التجارة الحـــرة العالمية، والباقي 

تتكفل به ال�سوق.
يقوم مبداأ كلينتون، من الناحية الفكرية على اأ�سا�ص نظرية 
الفيل�ســـوف الاألماني كانـــت )kant( القائلـــة ان الديمقراطيات لا 

تحارب بع�سها البع�ص.
يــــرى مبداأ كلينتون اأن الولايــــات المتحدة هي »البلد الذي لا 
يمكــــن الا�ستغناء عنة« عند تقاطع ثلث دوائــــر متداخلة للقوة 
العالميــــة – اأوروبــــا ـ اآ�سيــــا – المحيــــط الهــــادي ون�ســــف الكرة 

الغربي.
وتعد الولايات المتحدة، مـــن الناحية الد�ستورية، الاأولى بين 
اقرانهـــا في نظام حكم جديد ومتعدد الاأقطاب واخذ في الات�ساع 
فهو ي�ســـم في �سمانه الاأمني جميع الاأع�ســـاء ولكن ي�سجع حيث 

 )subsidiarity( اأمكن مبداأ التابعية
وهـــو �سكل من اأ�ســـكال علقة القـــوة. و�ساأنـــه في ذلك �ساأن 
جميع تلك العلقات. فهو يعتمد قبل كل �سيء على امتلك قدرة 
يمكن تحويلها بحيث ت�سبح اأدوات �سيا�سية للقيام بالتهديدات.

وبما اأن العقوبـــات الاقت�سادية ت�سعى ب�سكل خا�ص لحرمان 
عن�سر فاعل م�ستهدف من �سلـــع وخدمات نادرة، فيجب �سمها 

اإلى ذخيرة الا�ستراتيجيات الق�سرية.

الخليج والعالم
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     اأمن اليمن جزء لا يتجزاأ 

من اأمن دول الخليج والاعتداء 

عليه يهدد الاأمن الاإقليمي

     توجهات دولنا دفاعية

ولن تعتدي على اأحد ولي�س

لها مطامع فيما لدى الاآخرين

     دول الخليج تدعم الحل 

ال�صيا�صي في �صوريا وم�صالحة 

تعالج كافة مكونات العراق
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معالي الدكتور عبد اللطيف بن را�سد الزياني اأمين عام مجل�س التعاون لـ رئي�س التحرير: 

اأجرى الحوار: د. عبد العزيز بن عثمان بن �صقر 

في الظ���روف الحالي���ة التي تمر به���ا منطقة الخليج 

خا�ص���ة، والمنطق���ة العربي���ة عام���ة، وم���ع اإع���ادة �ص���دور 

العربي���ة  المملك���ة  م���ن  الخلي���ج(  ح���ول  اآراء   ( مجل���ة 

ال�صعودي���ة بع���د اأن كان���ت ت�صدر من دب���ي لأكثر من 10 

�صن���وات، كان من الأهمية بم���كان اإجراء هذا الحوار مع 

الأم���ن العام لمجل�س التع���اون الخليجي معالي الدكتور 

عب���د اللطي���ف بن را�صد الزي���اني، للوقوف عل���ى  روؤيته 

لم���ا ي���دور في المنطقة، وم���ن ثم كيف تواج���ه دول مجل�س 

التعاون المخاطر والتحديات، وكيف ترى هذه الدول ما 

حققته من اإنجازات وكيف تر�صم ملامح الم�صتقبل، وقد 

اأت���ى هذا الحوار الثري عمي���ق الروؤية وا�صح التوجهات 

كو�ص���وح توجه���ات دول مجل����س التعاون نح���و الم�صتقبل 

ليوؤك���د عل���ى م�ص���ي ه���ذه ال���دول عل���ى طري���ق المزي���د 

م���ن التكام���ل  لتحقي���ق الكثير م���ن المكا�ص���ب ومواجهة 

المخاط���ر والتحديات باإرادة �صلبة وروؤية �صليمة لتوفير  

المزي���د م���ن الرفاهية  وتثبيت الأمن للمواطن، و تعزيز 

ال�صتق���رار الإقليمي في المنطقة، وانته���اج �صيا�صة حُ�صن 

الج���وار مع ال���دول الإقليمية مع عدم التدخل في �صوؤون 

الآخرين وعدم ال�صماح لآخرين بالتدخل في �صوؤون دول 

المنطقة. 

التع���اون  اأ�ص���اد معالي���ه بم���ا حقق���ه مجل����س  فق���د 

الخليج���ي م���ن اإنج���ازات رغ���م الظ���روف الت���ي �صهدتها 

المنطق���ة في ال�صن���وات الثلاث���ن الأخيرة الت���ي زادت من 

عزيمة دول المجل�س ومن ا�صرارها على تحقيق اأهدافها، 

واعت���بر معالي���ه م���ا تحق���ق من اإنج���ازات قف���زات مهمة 

وه���ذا م���ا تمثل في تحقي���ق المواطنة القت�صادي���ة، اإقامة 

منطق���ة التج���ارة الح���رة، تاأ�صي����س التح���اد الجمرك���ي، 

وال�ص���وق الخليجي���ة الم�صتركة، واإقامة التح���اد النقدي 

الخليج���ي وزي���ادة حج���م التب���ادل التجاري ب���ن الدول 

الخليجي���ة م���ن 6 ملي���ارات دولر ع���ام 1984م، اإلى 140 

ملياراً عام 2014م.

عل���ى ال�صعيد الإقليمي، اأو�صح معالي الدكتور عبد 

اللطي���ف ب���ن را�ص���د الزي���اني اأن دول مجل����س التع���اون 

تعت���بر اأم���ن اليمن جزءًا ل يتج���زاأ من اأمنه���ا، واأن اأهل 

اليم���ن ه���م اأهلن���ا، وم���ن يعت���دي عل���ى اليم���ن و�صرعية 

حكومت���ه فه���و يعر����س اأمن اليم���ن وا�صتق���راره والأمن 

الإقليم���ي للخط���ر، واأن عا�صفة الحزم ج���اءت ا�صتجابة 

لطل���ب الرئي����س ال�صرع���ي عب���د- رب���ه من�ص���ور ه���ادي 

لحماية ال�صعب اليمني ومنع تهديد جيران اليمن. 

وي���رى معالي���ه اأن ح���ل الأزم���ة ال�صوري���ة يكم���ن في 

التو�ص���ل اإلى ح���ل �صيا�ص���ي وف���ق “ جني���ف1” واأن دول 

الخلي���ج تدعم هذا الحل وت�صانده، وحول العراق اأو�صح 

مع���الي الدكتور عب���د اللطيف الزي���اني اأن دول مجل�س 

التع���اون تدع���و اإلى م�صالح���ة وطنية حقيق���ة ومعالجة 

تظلمات كافة مكونات المجتمع العراقي.

وفيم���ا يتعلق باإيران اأو�ص���ح معاليه اأن دول مجل�س 

التعاون تتطلع اإلى اإقامة علاقات جوار بناءة وم�صتدامة 

تحق���ق الخ���ير والمنفعة ل�صعوبنا و�صع���وب المنطقة والمهم 

اأن نلم����س على اأر�س الواقع مواق���ف اإيجابية من اإيران 

وخطوات �صيا�صية جديدة تجاه دول المجل�س.

وح���ول اأمن الخليج اأو�صح مع���الي الدكتور الزياني 

اأن اأم���ن منطق���ة الخلي���ج م�صوؤولي���ة اأبنائه���ا بالدرج���ة 

متع���ددة  المجل����س  دول  علاق���ات  اأن  مو�صح���اً  الأولى، 

الأوج���ه م���ع اأط���راف دولية فاعل���ة كثيرة وم���ن �صمنها 

الولي���ات المتح���دة الأمريكي���ة، م�ص���يراً اإلى اأن الوليات 

المتح���دة باقي���ة في المنطقة و�صوف تع���زز وجودها حماية 

لم�صالحها وللحفاظ على الأمن وال�صتقرار في المنطقة. 

وفيما يلي ن�س الحوار:

الحفاظ على اأمن منطقة الخليج

م�سوؤولية اأبنائها بالدرجة الأولى
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• يحتف���ل مجل����س التعاون الخليج���ي خلال اأيام بالذكرى 
الرابع���ة والثلاث���ن عل���ى تاأ�صي�صه، ماذا تقولون في ه���ذه المنا�صبة 

للمواطن الخليجي؟

- اأبارك لكافة مواطني دول المجل�ص بمنا�سبة الذكرى الرابعة 
والثلثـــين على قيام مجل�ص التعاون، واأتقدم لهم بال�سكر والتقدير 
علـــى م�ساندتهم ودعمهـــم لهذه الم�ســـيرة المباركة، واأوؤكـــد لهم اأن 
المجل�ـــص ما كان ليحقق مـــا تحقق من انجازات مهمـــة منذ قيامه 
لـــولا جهودهـــم الفاعلة واإيمانهـــم بدور هذه المنظومـــة المباركة في 
تج�سيـــد الت�سامن والتعـــاون والتكامل في مختلـــف المجالات، حتى 
اأ�سبح هذا مجل�ص اليوم كيانا را�سخا يتبواأ مكانة رفيعة في المجتمع 
الدولي. واأنا واثق باأننا �سوف نحقق المزيد من الاإنجازات بموا�سلة 
البذل والعطاء، وبالمزيد مـــن الجهد والتفاني، و�سن�سعى جاهدين 

للرتقاء بهذه المنظومة الخليجية المباركة باإذن الله.
حققه���ا  الت���ي  الإنج���ازات  اإلى  معاليك���م  تنظ���رون  • كي���ف 
المجل����س خ���لال م�صيرت���ه؟ وه���ل ت���رون اأنه���ا تتنا�ص���ب م���ع الم���دة 

الزمنية التي انق�صت من عمر هذا المجل�س؟

- اإن اإنجـــازات ال�سعـــوب لا تقارن بال�سنـــوات واإنما بما تحقق 
منهـــا على اأر�ص الواقع. وبف�سل من الله وحكمة وب�سيرة اأ�سحاب 
الجللـــة وال�سمو قادة دول مجل�ص التعاون، حفظهم الله ورعاهم، 
تمكنت م�سيرة المجل�ـــص من تحقيق الكثير من الانجازات �سواء في 
المجال ال�سيا�سي اأو الاقت�ســـادي اأو الع�سكري والاأمني اأو التنموي، 
والمواطن الخليجـــي بل �سك يدرك ذلك ويلم�سه. وبالطبع لا يجب 
اأن نن�سى الظروف والتحديات المتعددة التي واجهت م�سيرة مجل�ص 
التعـــاون، وبخا�ســـة الظـــروف ال�سيا�سية والاقت�ساديـــة والحروب 
وال�سراعـــات التي �سهدتها المنطقة خـــلل الثلثين عاما الما�سية 
والتـــي اأثـــرت على م�ســـيرة مجل�ص التعـــاون، اإلا اأنهـــا لم توقفها اأو 
تعطلهـــا، بـــل اأ�ستطيـــع اأن اقـــول اإنهـــا زادت عزيمـــة دول المجل�ص 
واإ�سرارهـــا علـــى الم�سي قدمـــا لتحقيـــق الاأهـــداف ال�سامية التي 

تاأ�س�ص المجل�ص من اأجل تحقيقها.
التعاون ي�صتكون من بطء �صير  اأبناء دول مجل�س  • بع�س 
خط���ى الإج���راءات التي تنعك����س اإيجابيًا عل���ى المواطن الخليجي 

تح���ت مظل���ة »التع���اون« .. فلم���اذا الب���طء رغ���م ال�صن���وات الت���ي 

تجاوزت ثلث قرن على تاأ�صي�س هذا الكيان الخليجي المهم؟

- خطـــوات العمل في مجل�ص التعاون واجراءات اإقرار الم�ساريع 
والخطـــط والرامج ادا ما قارناها بالعديد من المنظمات الم�سابهة 
لمجل�ـــص التعاون لوجدنا اأنها ت�سير ب�ســـكل جيد، بل اإن دول المجل�ص 

تحر�ـــص با�ستمرار على ت�سريع وتيرة تلك الاإجراءات، اإلا اأنه يجب 
األا نن�ســـى اأن اإقـــرار م�سروعـــات العمل الخليجـــي الم�سترك تتطلب 
درا�ســـات �ساملـــة ومتكاملة اإدارية وفنية وت�سريعيـــة ومالية، وذلك 
ي�ستلـــزم الكثير مـــن التن�سيق الوثيـــق والمتابعة الم�ستمـــرة بين دول 
المجل�ـــص ال�ست، وهذا ي�ستغرق جهداً ووقتاً. وتعمل الدول الاأع�ساء 
والاأمانـــة العامـــة على موا�سلـــة الجهد لت�سريـــع الخطى من خلل 
الاآليات والاأجهزة المخت�سة. فلدينا في مجل�ص التعاون لجنة وزارية 
مخت�ســـة بمتابعة تنفيـــذ قرارات العمل الم�ســـترك، كما اأن وزارات 
الخارجيـــة بدول المجل�ـــص خ�س�ست اإدارة ل�ســـوؤون مجل�ص التعاون 
تتـــولى ب�سكل يومـــي التوا�سل والتن�سيق مع الاأمانـــة العامة ومتابعة 

كافة �سوؤون العمل الخليجي الم�سترك. 
• التكام���ل القت�ص���ادي الخليج���ي م���ا زال متع���ثراً فقطاع 
نق���ل ال�صل���ع والب�صائ���ع وال�صتثم���ارات الم�صتركة وحج���م التبادل 

التج���اري ب���ن دول مجل����س التع���اون م���ا زال لم ي�صه���د التح�صن 

الماأم���ول، ب���ل لم تواكب الرغبة لدى زعماء دول المجل�س .. ما هي 

الأ�صباب وما هي الحلول ؟ 

- علـــى العك�ص تمامـــاً، فالتكامل الاقت�ســـادي وتعزيز التبادل 
التجـــاري بـــين دول المجل�ص يعد ركيـــزة اأ�سا�سيـــة لتحقيق المواطنة 
الاقت�سادية الخليجيـــة وزيادة معدلات النمـــو الاقت�سادي، لذلك 
حر�ص القـــادة ومنذ قيام المجل�ص على اإ�ســـدار القرارات اللزمة 
لتعزيزهـــا، ويت�سح ذلك جلياً لمن يتابـــع تطور التعاون الاقت�سادي 
منـــذ قيام المجل�ص وحتى الاآن، حيث يرى المتتبع لتلك التطورات اأن 
دول المجل�ـــص وعر ال�سنوات الما�سيـــة اأعفت منتجاتها من الر�سوم 
الجمركية، وعاملتهـــا معاملة ال�سلع الوطنية، واأقامت دول المجل�ص 
منطقة تجارة حرة فيمـــا بينها عام 1983م، وحققت نقلة تكاملية 
كبيرة باإقامة الاتحاد الجمركي عام 2003م، وتخلل تلك ال�سنوات 
اإقـــرار العديد مـــن القوانـــين والاأنظمـــة وال�سيا�سات التـــي �سهلت 
التجـــارة البينيـــة وان�سياب ال�سلـــع وحققت تكامـــل في العديد من 

الاأ�سعدة التجارية والاقت�سادية .
وجـــاء اإعـــلن انطـــلق ال�ســـوق الخليجيـــة الم�ستركـــة كتتويج 
ل�سنوات من ال�سعي نحـــو التكامل ولاإبراز ما تم تحقيقه على اأر�ص 
الواقـــع، حيث اأثمرت تلك الخطـــوات وعلى مدى �سنوات من العمل 
التكاملـــي عن توحيد كثير مـــن الاأنظمة وال�سيا�ســـات وفتح المجال 
لانتقـــال ال�سلع والب�سائـــع، وكذلك فتح فروع لل�ســـركات الخليجية 
وغيرهـــا من الخطـــوات الهامة اللزمـــة لتحقيق الم�ســـاواة التامة 
والتكامل الاقت�سادي والمواطنة الاقت�سادية الخليجية للأ�سخا�ص 

     �صراعات المنطقة زادت من عزيمة

واإ�صرار دول الخليج لتحقيق اأهدافها 

حوار
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الطبيعيـــين والاعتباريـــين، يدل على ذلـــك حجم التجـــارة البينية 
بـــين دول المجل�ص الـــذي قفز من حوالي 6 مليـــارات دولار في العام 

1984م، اإلى ما يزيد عن 140مليارًا في عام 2014 م .
• دول الخلي���ج العربي���ة مازال���ت م�صتهلك���ة وغ���ير منتج���ة 
ومتماثلة في النمط الإنتاجي، ومع ذلك ل يوجد خطط جماعية 

لتنويع م�صادر الدخل واإقامة م�صاريع م�صتركة تقوم على المزايا 

الن�صبي���ة لهذه ال���دول بما يحقق التعاون ولي����س التناف�س .. هل 

هناك روؤية خليجية موحدة لتجاوز هذه المع�صلة ؟ 

- في م�سيرة العمـــل الخليجي الم�سترك يتولى وزراء التخطيط 
والتنميـــة بـــدول المجل�ـــص اإعداد الخطـــط التنمويـــة اللزمة لدول 
المجل�ص، كما تتفرع من اللجان الوزارية لجان متخ�س�سة للتن�سيق 
في عمـــل ال�سيا�ســـات الماليـــة والنقديـــة كل فيما يخ�ســـه ، وتجدر 
الاإ�ســـارة هنـــا اإلى اأن ال�سعوبـــة في بروز نتائج العمـــل الجماعي و 
عمل تلـــك اللجان الم�ستركة هـــي اأن المزايا الن�سبيـــة لدول المجل�ص 
تكاد تكون مت�سابهة فيما بينها من ناحية الروات الطبيعية والمناخ 
والموقـــع والطبيعة الاجتماعية، علماً انـــه تم تحقيق نتائج طيبة في 
تنويـــع م�ســـادر الدخل مع الاأخذ في الاعتبـــار الا�ستفادة من الميزة 
الن�سبية لدول المجل�ص لتحقيـــق المناف�سة الدولية وجدوى المنتجات 
المطروحة، فالكثير من القطاعات الانتاجية كال�سناعة وال�سياحة 
والخدمـــات والم�ســـارف اأ�سبحت ت�سهـــم بن�سب جيـــدة في الدخل 

القومي لدول المجل�ص . 
• رغ���م تماث���ل الحتياج���ات ل���دول مجل�س التع���اون وت�صابه 
النت���اج والطق����س والمن���اخ و�صح المي���اه العذب���ة ون���درة الزراعة اإل 

اأن دول المجل����س وبع���د م���ا يقرب م���ن 34 عاما م���ن اإن�صاء مجل�س 

التعاون مازالت تعمل فرادى دون تن�صيق اقت�صادي اأو ا�صتثماري 

.. كي���ف يمكن توحيد الجه���ود في هذا ال�صدد ، وتوحيد اإجراءات 

ال�صتثم���ارات وتوحيد الجه���ود في الداخل والخ���ارج لإن�صاء كيان 

اقت�صادي كبير ؟ 

- لقـــد تنبهـــت دول مجل�ـــص التعـــاون منـــذ قيـــام المجل�ص اإلى 
اأهميـــة توحيـــد جهودهـــا في المجال الاقت�ســـادي، فتبنـــت في عام 
1981 م، الاتفاقية الاقت�سادية الموحدة من اأجل ر�سم خطة العمل 
الاقت�ســـادي الم�سترك ومراحل التكامل والتعـــاون الاقت�سادي بين 
دول المجل�ص، ولت�سكل نواة الرامج التكاملية التي تم و�سعها ب�سكل 
مف�ســـل على مـــدى ال�سنوات الع�سريـــن الاأولى من قيـــام المجل�ص، 

وت�سمل على وجه الخ�سو�ص:

تحقيق المواطنة الاقت�سادية.
اإقامة منطقة التجارة الحرة .

تاأ�سي�ص الاتحاد الجمركي.
اإقامة ال�سوق الخليجية الم�ستركة .

اإقامة الاتحاد النقدي .
تواكـــب هذا الجهد مع العمل على تقريب الاأنظمة وال�سيا�سات 
والا�ستراتيجيـــات في المجالات الاقت�ساديـــة والمالية والتجارية، مع 
ربط البنى الاأ�سا�سية بدول المجل�ص لا �سيما في مجالات الموا�سلت 

والكهرباء وت�سجيع اإقامة الم�ساريع والموؤ�س�سات الم�ستركة.
التع���اون  لتفعي���ل �صيغ���ة مجل����س  خط���وات  هن���اك  ه���ل   •
الخليج���ي من اأج���ل تفعيل المكا�صب الخليجي���ة وتعظيم فوائدها 

خا�ص���ة عل���ى �صعي���د التح���ول م���ن �صيغ���ة )التع���اون( اإلى �صيغة 

)التحاد(؟ 

- تفعيـــل المكا�ســـب الخليجيـــة م�ستمـــر، ويلقى مـــن اأ�سحاب 
الجللـــة وال�سمو قـــادة دول المجل�ـــص- حفظهـــم الله- الكثير من 
الاهتمـــام والمتابعـــة الم�ستمـــرة. والمواطنـــة الخليجيـــة، بفوائدهـــا 
العظيمـــة، هي اإحدى الم�سروعات الطموحة التي اأرادت من خللها 
دول المجل�ص تحقيق العديد من المكا�سب للمواطن الخليجي، وتعزيز 
الترابـــط والتكامل بين دول المجل�ص. وحر�سا من دول المجل�ص على 
متابعـــة تنفيذ قرارات المجل�ص الاأعلـــى والمجل�ص الوزاري تم ت�سكيل 
لجنـــة خا�سة مهمتها متابعة التنفيذ دعمـــا للم�سيرة المباركة . اأما 
بالن�سبـــة للتحول من �سيغة )التعـــاون( اإلى �سيغة )الاتحاد(، فهو 
كمـــا يعلم الجميع مبادرة مخل�سة من المغفـــور له باإذن الله تعالى 
خـــادم الحرمين ال�سريفـــين الملك عبد الله بن عبـــد العزيز رحمه 
الله واأ�سكنه ف�سيح جناته، ولقيت مباركة اأ�سحاب الجللة وال�سمو 
قـــادة دول المجل�ـــص -رعاهـــم الله- الذين كلفوا المجل�ـــص الوزاري 
واللجنـــة المتخ�س�سة بمتابعة الم�ســـاورات بين الدول الاأع�ساء، وما 

زالت الم�ساورات م�ستمرة في هذا الخ�سو�ص.
اليم���ن ال�صقيق المجاور ل���دول مجل�س التعاون  • الو�ص���ع في 
ا�صتول���ت  اأن  بع���د  وال�صعوب���ة  التعقي���د  بظ���روف غاي���ة في  يم���ر 

مجموع���ة اأن�ص���ار الله على مقالي���د الأمور بالق���وة وانقلبت على 

ال�صرعي���ة واألغت وتج���اوزت المب���ادرة الخليجية وق���رارات مجل�س 

الأم���ن الدولي .. كيف �صتتعام���ل دول المجل�س مع اليمن وما هي 

و�صائله���ا واآلياته���ا في تنفيذ اأ�ص�س ه���ذا التعامل ، وما هي روؤيتكم 

لموقف دول الخليج بعد عا�صفة الحزم؟

     المواطنة الاقت�صادية الخليجية

وال�صوق الم�صتركة تتويجاً للتكامل الخليجي 

حوار
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- فيمـــا يخ�ـــص اليمن، كانـــت المبـــادرة الخليجيـــة هي الحل 
ال�سلمـــي الذي توافقـــت عليه جميع الاأطـــراف والقـــوى ال�سيا�سية 
ومكونـــات المجتمـــع اليمنـــي من اأجل انتقـــال �سلمـــي لل�سلطة ينهي 
الاأزمـــة التـــي �سهدتهـــا اليمـــن في 2011م، ويجنـــب اليمن الحرب 
الاأهلية وال�سراع و�سفك الدماء. وبموجب المبادرة جرت انتخابات 
رئا�سيـــة تولى بعدها فخامة الرئي�ص عبدربه من�سور هادي رئا�سة 
الجمهوريـــة، وعقـــد موؤتمر الحـــوار الوطني ال�سامل الـــذي اأ�سدر 
مخرجات بنـــاءة، كان من المفتر�ص تنفيذهـــا، وا�ستكمال العملية 
ال�سيا�سية باإعـــداد الد�ستور واإجراء الانتخابـــات الرئا�سية. اإلا اأن 
الانقـــلب الحوثي علـــى ال�سرعية عطـــل العمليـــة الانتقالية، وقاد 

اليمن اإلى الو�سع الماأ�ساوي الذي يعي�سه الاآن.
اإن دول مجل�ـــص التعـــاون تعتر اأمن اليمن جـــزءًا لا يتجزاأ من 
اأمنها، واأهل اليمن اأهلنا، ومن يعتدي على اليمن و�سرعية حكومته، 
فهـــو يعر�ـــص اأمن اليمـــن وا�ستقـــراره والاأمـــن الاقليمـــي للخطر. 
ولذلك بادرت المملكة العربيـــة ال�سعودية ودول مجل�ص التعاون اإلى 
ت�سكيـــل تحالف عربي اإ�سلمـــي للقيام بعمليـــة )عا�سفة الحزم( 
ا�ستجابـــة لطلـــب فخامة الرئي�ـــص اليمني لحمايـــة ال�سعب اليمني 
مـــن الانتهاكات التي ارتكبتها القوى المعادية لل�سرعية، ومنعها من 
تهديـــد جيران اليمن وفي مقدمتها المملكـــة العربية ال�سعودية. كما 
بـــادرت دول المجل�ص اإلى التقدم بقرار تحـــت الف�سل ال�سابع تبناه 
مجل�ـــص الاأمن الدولي برقم 2216. ودول المجل�ص �ستوا�سل مطالبة 
مجل�ـــص الاأمن بتنفيذ قراره حماية لليمـــن و�سعبه العزيز، وتاأكيدا 

لل�سرعية و�سعيا لاإعادة الاأمن والا�ستقرار اإلى اليمن.
ولا �ســـك اأن موؤتمـــر الريا�ص الـــذي اختتم اأعمالـــه بتاريخ 19 
مايو 2015 م، دليل وا�سح على الدعم والم�ساندة التي تقدمها دول 
مجل�ـــص التعـــاون للأ�سقـــاء في اليمن، وهو يمثل خطـــوة مهمة على 
تاأكيـــد ال�سرعية وا�ستكمال العملية ال�سيا�سية في اليمن بما ت�سمنه 
اإعـــلن الريا�ـــص ال�ســـادر عن الموؤتمر مـــن مبادئ تعـــر عن راأي 
اأغلبية ال�سعب اليمنـــي، وتعك�ص ما يتطلع اإليه من اآمال وطموحات 

لبناء دولة حديثة تنعم بالاأمن والا�ستقرار وال�سلم.
الع���راق و�صوري���ا ين���ذر باأخط���ار ومخاط���ر  • م���ا يح���دث في 
كث���يرة كيف يمك���ن اإيجاد حل���ولً عملية من وجه���ة نظر مجل�س 

التعاون الخليجي لهذه المع�صلة التي طال اأمدها؟

-  اإن دول المجل�ص تعتر اأن حل الاأزمة في �سوريا يكمن بالتو�سل 
اإلى حـــل �سيا�سي وفق »جنيـــف1« الذي ي�سع اإطـــاراً زمنياً محدداً 
لت�سكيل حكومة انتقالية �سوريـــة، لها كل ال�سلطات التنفيذية، وهو 

الحـــل الاأمثل الذي من خلله يمكن اإنهـــاء معاناة ال�سعب ال�سوري 
ووقـــف نزيف الـــدم في �سوريـــا، ويكمـــن دور دول المجل�ص في توفير 

الم�ساندة والدعم من اأجل التو�سل اإلى الحل ال�سيا�سي المن�سود. 
كمـــا اأن دول المجل�ص تدين ا�ستمـــرار م�ساركة قوات اأجنبية – 
وعلى راأ�سهـــا ملي�سيات حزب الله – مع قوات النظام ال�سوري، في 
قتـــل ال�سعـــب ال�سوري وتدمير مدنـــه وممتلكاتـــه، وننا�سد المجتمع 
الـــدولي التحـــرك العاجـــل لتقـــديم الحمايـــة لل�سعـــب ال�ســـوري، 
وم�ساعدته ليتمكن من الدفاع عن نف�سه، وتقديم الدعم والم�ساندة 

للجئين والنازحين من اأبنائه.
اأما فيمـــا يتعلق بالعراق، فـــدول مجل�ص التعـــاون يهمها كثيرا 
الو�ســـع في العـــراق ال�سقيق، فهو بلـــد عربي جار نتمنـــى له الاأمن 
والا�ستقـــرار والازدهـــار. ودول المجل�ـــص تدعـــو دائمـــا اإلى اإجـــراء 
م�سالحـــة وطنية حقيقية من خلل معالجة تظلمات كافة مكونات 
المجتمـــع العراقي، وتنفيـــذ الا�سلحات التي تم الاتفـــاق عليها في 
ال�سيـــف الما�سي. كما تدعو اإلى تعاون اإقليمي ودولي وا�سع النطاق 

لمحاربة تنظيم داع�ص الارهابي.
• هن���اك تح���ولت ك���برى في موازين الق���وى على م�صتوى 
الع���الم وبالطب���ع منطق���ة الخلي���ج، كي���ف يمك���ن ل���دول المجل����س 

تثبي���ت اأم���ن منطق���ة الخلي���ج والحفاظ عل���ى الت���وازن الع�صكري 

وال�صتراتيجي؟ 

- اإن منطقة الخليج العربي ومنذ مطلع ال�سبعينيات من القرن 
الما�سي تعي�ص حالة متغيرة من التوتر والا�ستقطاب حولها لاأ�سباب 
عديـــدة في مقدمتهـــا وجـــود البترول ومـــا يمثله مـــن اأهمية حيوية 
للعـــالم اأجمع، اإلى جانب موقعها الجغـــرافي المتميز، بل اإن منطقة 
ال�ســـرق الاأو�سط كاملة ومنذ خروج الا�ستعمـــار الغربي منها، وهي 
تعاني من التوترات والتجاذبات والتي انتهت اإلى الاو�ساع الحالية 
من عـــدم الا�ستقرار وانعـــدام الاأمن التي يعي�سها عـــدد من الدول 
العربية، واإذن فالتوتر والقلق هو اأحد �سمات هذه المنطقة الحيوية، 
والاأطماع والتهديدات المحتملة تكتنفها اأم�ص واليوم وغداً، وفي مثل 
هـــذه الاأجواء كان لابد لدول مجل�ص التعاون من اأخذ زمام المبادرة 
للدفـــاع عن نف�سهـــا ومقدراتهـــا ومنجزاتها، ولذلـــك كان الجانب 
الدفاعي حا�سراً بقوة في اأذهان م�سوؤولي دول المجل�ص ومخططيه، 
حيـــث حظي هذا الجانب باأهمية بالغة مـــن لدن قادة دول المجل�ص 

منذ قيام هذا الكيان المبارك.
اإن دول مجل�ص التعاون توؤمن اأن الحفاظ على اأمن دول المجل�ص 
والدفاع عنها هو م�سوؤولية اأبنائها بالدرجة الاأولى، وتدعيم تعاونها 

حوار

     علاقات دول المجل�س متعددة الاأوجه

مع اأطراف دولية فاعلة ومن �صمنها اأمريكا
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وجميع عنا�ســـر العمل الع�سكري الم�سترك فيمـــا بينها كفيل بحول 
الله بدرء اأي مخاطر عنها، ومواجهة اأي تهديدات قد تتعر�ص لها، 

والتعامل مع مختلف المتغيرات التي تمر بالمنطقة.
• يتردد اأن الوليات المتحدة الأمريكية �صوف تغادر منطقة 
الخليج اأو �صوف تقلل من تواجدها في المنطقة وتتجه �صرقاً نحو 

ال�صرق الأق�صى .. كيف يتم ملء الفراغ في المنطقة ؟

- لابـــد من التاأكيـــد اأولا اأن دول المجل�ـــص ذات توجه دفاعي لا 
ت�سعـــى للعتداء علـــى اأحد ولي�ص لها مطامع فيمـــا لدى الاآخرين، 
بل اإنها ت�سعـــى لاإقامة علقات متوازنة مع جميع الدول في المنطقة 
دون التفريـــط في مكت�سباتهـــا و�سيادتها وحقوقهـــا الم�سروعة، كما 
اأن علقـــات دول مجل�ص التعـــاون متعددة الاأوجه مع اأطراف دولية 

فاعلة كثيرة، ومن �سمنها الولايات المتحدة الاأمريكية. 
اإن العلقـــات بـــين دول مجل�ـــص التعـــاون واأمريـــكا علقـــات 
تاريخية قديمة، والم�سالح الم�ستركة بينهما عديدة وت�سمل مختلف 
المجالات، وهناك حر�ص واهتمـــام م�سترك بتطوير تلك العلقات 
وتعزيزها. والذي تابع نتائج القمة الخليجية الاأمريكية التي عقدت 
في كامـــب ديفيد �سيلحـــظ اأن الولايات المتحـــدة باقية في المنطقة 
و�سوف تعزز وجودها في المنطقـــة حماية لم�سالحها وللحفاظ على 
الاأمـــن والا�ستقـــرار فيها . فالبيـــان اأكد على الرغبـــة الم�ستركة في 
تاأ�سي�ص �سراكة ا�ستراتيجية بين الولايات  المتحدة ومجل�ص التعاون 
لبنـــاء علقات اأوثـــق في كافة المجالات بما فيهـــا التعاون الدفاعي 
والاأمنـــي . كما اأكد البيان اأن �سيا�ســـة الولايات المتحدة ت�ستند اإلى 
ا�ستخـــدام كافة عنا�سر القوة لحماية الم�سالح الرئي�سية الم�ستركة 
في منطقـــة الخليج .وهذا دليل وا�سح على حر�ص الولايات المتحدة 
على التواجد في المنطقة نظرا لاأهميتها الا�ستراتيجية الكبيرة لي�ص 

فقط لاأمريكا بل للعالم اأجمع .
• مازال���ت العلاق���ات الخليجي���ة الإيرانية لم ت�صهد تطوراً 
ملحوظ���اً، وما زالت اإي���ران تحتل الجزر الإماراتي���ة الثلاث، كما 

تح���اول التدخ���ل في ال�ص���وؤون الداخلي���ة ل���دول الخلي���ج الآخ���رى، 

كي���ف تنظ���ر دول مجل����س التعاون الخليج���ي لم�صتقب���ل العلاقات 

الخليجية الإيرانية في مرحلة ما بعد الوفاق الأمريكي الإيراني 

والتفاق حول الملف النووي والإيراني؟ 

- دول مجل�ـــص التعاون تدعو دائماً الجـــارة الم�سلمة اإيران اإلى 
بنـــاء علقات تعاون بناء ومثمر مـــع دول المجل�ص، قائمة على مبداأ 
ح�سن الجوار وعدم التدخـــل في ال�سوؤون الداخلية، وحل النزاعات 
بالطـــرق ال�سلمية و�ســـرورة ت�سوية الم�سكلت القائمـــة، ومن بينها 

الاحتـــلل الاإيـــراني للجـــزر الاإماراتيـــة، »طنب الكـــرى« و»طنب 
ال�سغرى« و »اأبو مو�سى«.

كمـــا عـــرت دول المجل�ص عـــن تقديرها للجهـــود الكبيرة التي 
بذلتها مجموعة دول 5+1 من اأجل التو�سل مع اإيران لاإطار مرحلي 
حـــول برنامجها النـــووي، وناأمل اأن يـــوؤدي ذلـــك اإلى اتفاق نهائي 
ي�سمـــن الاأمن وال�سلم في المنطقة. ونتطلع اإلى اإقامة علقات جوار 
بنـــاءة وم�ستدامة تحقـــق الخير والمنفعة ل�سعوبنـــا و�سعوب المنطقة 
عموما . والاأمر المهـــم، اأن نلم�ص على اأر�ص الواقع مواقف اإيجابية 

من اإيران، وخطوات �سيا�سية جديدة تجاه دول المجل�ص.
• تم ط���رح تو�صع���ة مجل����س التع���اون ل���دول الخلي���ج العربية 
و�صم دول اأخرى من خارجه مثل الأردن والمغرب .. فهل ما زالت 

الفكرة مطروحة؟ وهل من الوارد تو�صعة ع�صوية المجل�س؟

- لقـــد اأ�ســـدر المجل�ص الاأعلى لمجل�ص التعـــاون في دورته الـ32 
التـــي عقدت بالريا�ص في كانـــون الاأول )دي�سمر( 2011م، قرارا 
ن�ص علـــى تعزيز العلقات والتعاون بـــين مجل�ص التعاون وكل من 
المملكـــة الاأردنيـــة الها�سميـــة والمملكة المغربية، من خـــلل �سراكة 
ا�ستراتيجية ت�سمل مختلف مجالات التعاون. وقد تم تاأ�سي�ص لجنة 
وزاريـــة ت�ســـم وزراء خارجيـــة دول المجل�ص والبلديـــن ال�سقيقين، 
تجتمـــع دورياً، ويتم من خلل هـــذه الاجتماعات التن�سيق في �ساأن 
الق�سايـــا الدوليـــة والاإقليميـــة، والاإ�سراف على م�ســـيرة ال�سراكة 
الا�ستراتيجية التي تم تاأ�سي�سها. وقد اأقر اأ�سحاب ال�سمو والمعالي 
وزراء الخارجيـــة خطتين للعمل الم�سترك مع كل البلدين للأعوام 
)2013-2018(، ت�سمـــل م�سارات التعـــاون المختلفة، بما في ذلك 
التعـــاون ال�سيا�ســـي والاقت�سادي والق�سائي، اإ�سافـــة اإلى التعاون 
في مجـــالات الطاقة المتجـــددة والبيئة والزراعـــة والاأمن الغذائي 
والثقافـــة وال�سبـــاب والريا�ســـة وال�سياحـــة والتعليـــم والخدمات 
الاجتماعيـــة . كمـــا تم الاتفاق على خطـــط تف�سيلية لكل من هذه 
المجـــالات. وتقـــوم الاأمانة العامـــة واللجنة الم�ستركـــة الم�سكلة من 
كبار الم�سوؤولين في مجل�ص التعاون وكل من الاأردن والمغرب بمتابعة 
�ســـير العمـــل في م�ســـارات التعـــاون المختلفة، وتجتمع فـــرق العمل 
المتخ�س�سة ب�سفة دورية، وتعمل وفق خطط تف�سيلية تم الاتفاق 
عليهـــا لكل مجـــال، وفي اإطار زمني محدد. وتهـــدف خطط العمل 
المختلفـــة، التـــي يجـــري تنفيذها حاليـــاً، اإلى و�ســـع اأ�سا�ص علمي 
مدرو�ـــص لل�سراكـــة الا�ستراتيجية بـــين مجل�ص التعـــاون والبلدين 
ال�سقيقـــين، بمـــا يحقـــق الم�سالـــح الم�ستركـــة ويعـــود بالنفـــع على 

مواطني دولنا

حوار

     اأمريكا باقية في المنطقة و�صوف تعزز 

وجودها لحماية م�صالحها وا�صتقرار المنطقة



العــــدد 96

www.araa.saيـونيـو 2015

اأكـــدت المملكة العربيـــة ال�سعودية مـــراراً تبنيها لهـــذا النهج 
الوحدوي الذي يهدف اإلى تعزيز قوة �سعوب و دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي، فقد اأكد خـــادم الحرمين ال�سريفين الملـــك �سلمان بن 
عبـــد العزيزـ يحفظـــه الله ـ )عندمـــا كان ولياً للعهـــد( اأمام قمة 
البحريـــن، يوم 24 دي�سمر 2012م، �ســـرورة قيام الاتحاد، حيث 
قـــال في كلمة المملكـــة: »اإننا نتطلع اإلى قيام اتحـــاد قوي متما�سك 
يلبّـــي اآمـــال مواطنينا من خـــلل ا�ستكمال الوحـــدة الاقت�سادية، 
واإيجـــاد بيئة اقت�ساديـــة واجتماعية تعزّز رفـــاه المواطنين، وبلورة 
�سيا�سة خارجية موحّدة وفاعلة تجنّب دولنا ال�سراعات الاإقليمية 
والدوليـــة، وبناء منظومة دفاعية واأخـــرى اأمنية م�ستركة لتحقيق 
الاأمـــن الجماعـــي لدولنـــا وبمـــا يحمـــي م�سالحهـــا ومكت�سباتها 
ويحافـــظ على �سيادتها وعدم التدخـــل في �سوؤونها الداخلية لناأمل 
بـــاإذن الله اأن تتبنـــى دولنا الاإعلن عن قيـــام هذا الاتحاد في قمة 

الريا�ص«.
وانطلقاً من هذا الاهتمام الـــذي توليه قيادة المملكة العربية 
ال�سعوديـــة، وتتبنـــاه وترحـــب بـــه دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي 
للنتقال من مرحلـــة التعاون اإلى مرحلة الاتحاد، ومن روؤية مركز 
الخليـــج للأبحـــاث واأهدافه التـــي ي�سير عليها منـــذ اأن تاأ�س�ص قبل 
15 عامـــاً، فاإنه بـــادر اإلى اإطلق هذا الرنامج متعـــدد الفعاليات 

وفقـــاً لعدة مرتكزات ت�سبـــو لتحقيق اأهـــداف وا�سحة مع مراعاة 
التحديات والم�ستجدات القائمة.

المرتكزات 

يرتكـــز برنامج )الاتحاد الخليجي العربي هـــو الم�ستقبل( اإلى 
عدة مرتكزات، اأهمها ما يلي: 

ـ �ســـرح اأهـــداف الاتحاد والتي تاأتي في اأربعـــة مجالات رئي�سية 
هي )الاقت�ساد والاأمن والدفاع وال�سيا�سة الخارجية(.

ـ تو�سيـــح اأهميـــة الاتحاد ل�سعـــوب دول المجل�ص عـــر التعريف 
بمفهوم الاتحاد والدور المتوقع له.

ـ تو�سيـــح ال�ســـورة وتبديد بع�ص المخـــاوف ذات ال�سلة بقيام 
الاتحـــاد، خا�سة فيمـــا يتعلق بمبداأ حفظ �سيـــادة الدول الاأع�ساء، 
وعدم التدخـــل في �سوؤونهـــا الداخلية، والمحافظة علـــى ا�ستقللها 

وهُويتها، والمكا�سب التي حققتها �سعوب هذه الدول.
ــ ت�سجيع التعدديـــة الثقافية والح�سارية والاجتماعية في اإطار 
جماعـــي بين دول الاتحـــاد الخليجي العربي دون زيـــادة نفوذ دولة 

على ح�ساب اأخرى في اأيٍّ من هذه النواحي.
ـ الم�ساهمـــة في جهـــود بلورة �سيا�ســـة خارجية موحّـــدة وفاعلة 
ت�سانـــد م�سالـــح دول الاتحـــاد وتجنّبهـــا تداعيـــات ال�سراعـــات 

الاإقليمية والدولية، وتلبّي تطلعات وطموحات مواطنيها. 

من���ذ اأن انطلق���ت مب���ادرة المملك���ة العربي���ة ال�صعودي���ة بالرغب���ة في التحول م���ن » التع���اون« اإلى » التح���اد الخليجي 

����س مرك���ز الخليج للاأبحاث برنامجاً متكام���لًا في دي�صمبر 2013، بعنوان »التح���اد الخليجي العربي  العرب���ي« خ�صّ

ه���و الم�صتقب���ل«، به���دف دعم عملية التحوّل المرتقب���ة، وكان ذلك اإثر  دعوة خادم الحرم���ن ال�صريفن الملك عبد الله 

ابن عبد العزيز � يرحمه الله �  اأمام الدورة الثانية والثلاثن للمجل�س الأعلى لدول مجل�س التعاون لدول الخليج  

العربية بالريا�س يوم 19 دي�سمبر 2011م، حيث قال - رحمه الله -: »لقد علمنا التاريخ وعلمتنا التجارب األّ نقف 

عن���د واقعن���ا ونقول اكتفينا، ومن يفعل ذلك �صيجد نف�صه في اآخ���ر القافلة، ويواجه ال�صياع وحقيقة ال�صعف. وهذا 

اأم���ر ل نقبل���ه جميع���اً لأوطانن���ا واأهلنا وا�صتقرارنا واأمننا، لذل���ك اأطلب منكم اليوم اأن نتج���اوز مرحلة التعاون اإلى 

مرحلة التحاد في كيان واحد يحقق الخير ويدفع ال�صر اإن �صاء الله«.

مبادرة �سعودية.. تاأييد خليجي.. دعم �سعبي ور�سمي.. ترحيب عربي 

مركز الخليج للاأبحاث يطلق برنامج

 »التحاد الخليجي العربي هو الم�ستقبل«

اآراء حول الخليج - جدة
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ـ التاأكيـــد علـــى اأن الاتحاد ينطلق من اأهـــداف مجل�ص التعاون 
الخليجـــي وا�ستكمـــال مكونـــات الوحـــدة بما يعـــزّز الرفـــاه لجميع 
مواطنـــي دول المجل�ص، ويحقق اأعلـــى درجات التكامل والترابط في 

جميع الميادين.
ـ الاإ�سهام في ت�سريع وتيرة الارتقاء بالعمل الخليجي الجماعي، 
وذلك من خـــلل عمل موؤ�س�سي يهدف اإلى تحقيـــق اأهداف اأف�سل 

مما تحقق في مرحلة التعاون.
ـ الم�ساهمـــة في بلـــورة واختيـــار اأف�سل �سيغة اتحاديـــة تنا�سب 
طبيعـــة وظـــروف دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي في �ســـوء اأف�سل 

التجارب والنماذج الاتحادية على الم�ستوى العالمي.

 الاأهداف 

ـ تقديم مقترحات عملية ب�ساأن تثبيت اأمن دول المجل�ص وحماية 
مواطنيهـــا و�سيانة اأرا�سيهـــا ومكت�سباتها، والت�ســـدّي للموؤامرات 

الاإقليمية والدولية.
ـ �سياغـــة اأو بلـــورة �سيا�ســـة خارجيـــة موحّدة تجعـــل للتحاد 
الخليجي العربي ثقلً على ال�ساحة الاإقليمية والدولية بما يتنا�سب 

مع حجم دوله واإمكاناتها.
ـ تقديم درا�سات ومقترحات ب�ساأن تكوين قوة ع�سكرية دفاعية 

للـــردع ولي�ـــص للهجـــوم لتحقيق التـــوازن الا�ستراتيجـــي الماأمول في 
منطقة الخليج. 

ـ الم�ساعـــدة علـــى تحقيـــق التكامـــل الاقت�سادي الـــذي تطمح 
اإليـــه دول و�سعوب المنطقـــة، والذي يقوم علـــى التكامل والتعاون لا 
التناف�ـــص وفقاً للمزايا الن�سبيـــة لتحقيق الهدف الجماعي الاأ�سمى 

لدول الخليج العربية، وهو تو�سيع القاعدة الاقت�سادية.
ـ تقـــديم روؤى ب�ساأن ت�سريع وتيرة اإنجـــاز الم�سروعات الخدمية 
الكـــرى، مثل �سبكـــة ال�سكك الحديدية، و�سبـــكات الطرق الرية، 
وربـــط الموانئ والمطـــارات، وتطوير م�سادر الميـــاه العذبة المحلّة، 

والطاقة النظيفة والمتجددة لمواجهة احتياجات الم�ستقبل.
ـ درا�سة متطلبات واآليات ت�سحيح الخلل في التركيبة ال�سكانية 

وتوطين الوظائف لحماية الاأمن المجتمعي.
ـ تعزيـــز وتفعيـــل جهود التو�ســـع في الاعتماد علـــى اقت�سادات 

المعرفة وتوطين التكنولوجيا في دول الخليج.
ـ الاإ�سهـــام في تطويـــر منظومـــة التعليـــم الخليجـــي والاهتمام 

بالتعليم التطبيقي لتلبية احتياجات �سوق العمل.
ـ تقـــديم درا�سات ومقترحات ب�ســـاأن ت�سريع ا�ستكمال منظومة 
الت�سريعات الموحّدة في مختلِف الميادين، والبناء على ما تحقق من 

اإنجازات تحت مظلة مجل�ص التعاون الخليجي.
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الفعاليات 

منـــذ اأن اأطلـــق مركـــز الخليج للأبحـــاث برنامجـــه )الاتحاد 
الخليجـــي هو الم�ستقبـــل( نظّم عددًا مـــن الفعاليـــات بالتزامن اأو 
على التـــوالي بغر�ص �سرح اأهداف هذا الاتحـــاد، وتو�سيح اأهميته 
ومزاياه، وا�ستك�ساف التحديات التي تواجهه وكيفية تجاوزها. وقد 
اأخذت هذه الفعاليات، التي ما زالت م�ستمرة، عدة اأ�سكال وقوالب 

اإعلمية و�سيا�سية وغيرها، ومن بينها ما يلي:
اأولاً: الندوات 

1- نـــدوة »اتحـــاد دول الخليـــج: اآفاق الم�ستقبـــل« : نظّم مركز 
الخليـــج للأبحاث بالتعاون مع مركز الاأهرام للدرا�سات ال�سيا�سية 
والا�ستراتيجيـــة ندوة بالقاهـــرة في ال�سابـــع والع�سرين من فراير 
2014م، بعنـــوان »اتحـــاد دول الخليج: اآفاق الم�ستقبـــل«، بم�ساركة 
21 متحدثـــاً رئي�سياً من دول مجل�ص التعـــاون الخليجي وجمهورية 
م�سر العربية في خم�ص جل�سات تناولت المحاور الرئي�سية للتحاد 
الخليجـــي العربـــي، وهي الاقت�ســـاد وال�سيا�ســـة الخارجية والاأمن 
والدفـــاع، ف�ســـلً عـــن علقات الاتحـــاد المن�ســـود بم�ســـر، ودوره 
الماأمول في العمل العربي الم�سترك. وتطرقت الندوة اإلى التحديات 
التـــي يواجهها هذا الاتحاد وكيف يمكـــن تجاوزها، وكذلك طبيعة 
هـــذا الاتحـــاد وال�سيغة الاتحاديـــة التي يمكـــن اعتمادها في �سوء 
الخرات والتجارب العالمية، وعلقته بدول الاإقليم وجامعة الدول 
العربية، والمردود المتوقع للتحاد على الاأ�سعدة كافة. وقد �سهدت 
هـــذه الندوة تقديم عدد من الاأوراق ووجهـــات النظر التي ن�سرتها 
مجلة ال�سيا�سة الدولية في ملحق خا�ص. كما حظيت الندوة بتغطية 
اإعلميـــة وا�سعة، وحققت تمـــازج اآراء النخب الخليجية والم�سرية 
حـــول الاتحـــاد واأهميتـــه، ودوره في ا�ستقـــرار المنطقـــة، وعلقتـــه 

بجامعة الدول العربية.
التحديـــات  الاقت�ســـادي الخليجـــي:  »التكامـــل  نـــدوة  ـ   2  
والحلـــول«: نظّـــم مركـــز الخليـــج للأبحـــاث �سمـــن الرنامـــج 
نف�سه اأي�سا نـــدوة في المنامة بمملكة البحريـــن بعنوان »التكامل 
الاقت�ســـادي الخليجي: التحديات والحلـــول« بالتعاون مع مركز 
البحريـــن للدرا�ســـات الا�ستراتيجيـــة والدوليـــة والطاقة، وذلك 
يـــوم 22 �سبتمر 2014، �ســـارك فيها وزير التجـــارة وال�سناعة 
ال�سعـــودي، معالي الدكتـــور توفيق بن فـــوزان الربيعة، وبح�سور 
وزيـــر التجارة وال�سناعة بمملكـــة البحرين، الدكتور ح�سن عبد 
الله فخـــرو، ووزيـــر الدولة البحرينـــي ل�سوؤون الكهربـــاء والماء، 
الدكتور عبد الح�سين بن علـــي ميرزا، ومحافظ البنك المركزي 
البحريني، ر�سيد المعراج، والنائب الاأول لرئي�ص مجل�ص ال�سورى 
البحريني، جمال فخـــرو، ووكيل وزارة الماليـــة الم�ساعد لل�سوؤون 
الاقت�ساديـــة بدولـــة الكويت، �سامي ال�سقعبـــي، ورئي�ص مجل�ص 
الغـــرف ال�سعوديـــة، الدكتـــور عبـــد الرحمـــن الزامـــل، والاأمين 

العام لاتحـــاد الغرف الخليجية، عبد الرحيـــم نقي. كما �سارك 
في النـــدوة ممثلـــون عن جميع الغـــرف التجاريـــة ال�سناعية في 
دول مجل�ـــص التعاون الخليجي، واأكاديميـــون وباحثون في ال�ساأن 
الاقت�ســـادي الخليجـــي. وتطرقـــت النـــدوة اإلى مـــا تحقـــق من 
اإنجازات على ال�سعيـــد الاقت�سادي تحت مظلة مجل�ص التعاون 
الخليجـــي، كمـــا تناولت العقبات التي ما زالـــت قائمة وتحدّ من 
التكامل الاقت�سادي الخليجـــي. و�سهدت هذه الندوة طرح روؤية 
القطاع الخا�ص الخليجي للواقـــع، وكذلك الماأمول على ال�سعيد 
الاقت�ســـادي، حيث اأكد ممثلو هذا القطـــاع �سرورة الو�سل اإلى 
مرحلة الاتحاد حتى يمكن تحقيق تكامل اقت�سادي حقيقي وحلّ 
الم�سكلت القائمة، والتي تواجهها الا�ستثمارات في دول الخليج، 
وكذلك تلك التي تحدّ من انتقال ال�سلع والمنتجات، وتعيق اإقامة 
�سناعات كـــرى ت�ستطيع المناف�سة، وبما يعطـــي مزايا تفا�سلية 

للمنتجات الوطنية الخليجية.
3 ـ نـــدوة »العلقات بين دول مجل�ص التعاون الخليجي والمملكة 
المتحدة«: نظّـــم مركز الخليج للأبحاث بالتعـــاون مع �ساتامهاو�ص 
)Chatham House( بالمملكـــة المتحـــدة ندوة بعنـــوان »العلقات بين 
دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي والمملكة المتحدة: اآفـــاق وتحديات 
اتحـــاد دول الخليـــج« بمقـــر �ساتامهاو�ـــص في لنـــدن خـــلل الفترة 
مـــن 12-13 يونيـــو 2014م، وذلـــك بم�ساركة نخبة مـــن الم�سوؤولين 
مـــن حكومـــات دول الخليج، وعـــدد مـــن الباحثـــين، والاأكاديميين 

والاإعلميين.
وت�سمنت جل�ســـات الندوة جل�ستين بعنـــوان »الاتحاد الاأوروبي 
التجربـــة الريطانية«، جرى خللهمـــا مناق�سة الدرو�ص الم�ستفادة 
من تجربة الاتحاد الاأوروبي مـــع التركيز ب�سكل خا�ص على المملكة 
المتحدة، وذلك طبقاً للمحاور التالية: مقارنة بين الاتحاد الاأوروبي 
والتعاون الخليجي العربي، والعقبات التي واجهت الاتحاد الاأوروبي 
والدرو�ـــص الم�ستفـــادة منهـــا، ف�ســـلً عن تقييـــم تجربـــة ان�سمام 

بريطانيا اإلى الاتحاد الاأوروبي.  
4 ـ نـــدوة وحلقـــة نقا�سيـــة لطـــلب الدرا�سات العليـــا من دول 
مجل�ـــص التعـــاون في اأوروبـــا في كمريدج حول: الاتحـــاد الخليجي 
العربـــي.. الدوافع والاأهداف: نظّم مركـــز الخليج للأبحاث ور�سة 
عمل وحلقـــة نقا�سية في جامعة كمريدج يومـــي 26 و27 اأغ�سط�ص 
2014م، بم�ساركـــة �سبـــاب و�سابّات من اأبنـــاء دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي من طلب الدرا�سات العليا، الذين ي�ستكملون درا�ستهم 
العليا خارج دول المجل�ـــص. وتم التركيز على هذه الفئة لكونهم من 
بـــين قيـــادات الم�ستقبـــل في دول المجل�ص، و�سوف يكونـــون في مواقع 
الم�سوؤوليـــة والقيـــادة في دولهـــم بعـــد عودتهـــم وانتهـــاء درا�ستهم، 
و�سيكونـــون من الموؤثرين في اتجاهات الـــراأي العام الخليجي، ومن 
دّ تاأييدهـــم ودعمهم  الم�ساركـــين في اتخاذ القـــرار في دولهـــم، ويُعَم
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لم�سروع الاتحـــاد الخليجي العربي ا�ستثماراً مهمـــاً في دفع الم�سروع 
والترويج له ب�سكل علمي ومنطقي.

ثانياً: الموؤتمرات

موؤتمر »الخليج العربي والتحديات الاإقليمية«
برعايـــة �ساحـــب ال�سمو الملكـــي، الاأمير �سعـــود الفي�سل وزير 
الخارجيـــة ال�سابـــق، افتتـــح �ساحـــب ال�سمـــو الملكـــي الاأمـــير عبد 
العزيـــز ابـــن عبـــد الله بن عبـــد العزيز، نائـــب وزيـــر الخارجية، 
موؤتمر »الخليج العربي والتحديـــات الاإقليمية« بقاعة الملك في�سل 
للموؤتمـــرات- فندق انتركونتننتال الريا�ص، خلل الفترة من 20-

22 ذو القعـــدة 1435هـ، الموافـــق 15 - 17 �سبتمر 2014م، والذي 
نظّمـــه مركز الخليـــج للأبحاث بالتعـــاون مع المعهـــد الدبلوما�سي 
بالمملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة، وتم خللـــه طـــرح ومناق�ســـة �سبعة 
محاور رئي�سية على مدار �سبـــع جل�سات تناولت التحديات الحالية 
والم�ستقبليـــة التي تواجههـــا دول الخليج العربيـــة وكيفية تجاوزها 
وو�ســـع الحلول المنا�سبـــة لها. وقد تحدث في هـــذه الجل�سات نخبة 
مـــن الم�سوؤولين والمتخ�س�سين والمفكرين والاأكاديميين، كما �سهدت 
تقـــديم مداخلت وطرح عـــدة اآراء مفيـــدة وثرية، وبلـــغ عدد من 
قدموا اأوراقاً اأو تحدثوا في الجل�سات الرئي�سية 27 متحدثاً رئي�سياً.
وتناول الموؤتمر التحديـــات والمخاطر المحدقة بمنطقة الخليج، 
وجاء الاتحاد الخليجي العربي في مقدمة الحلول التي ت�ساعد دول 
مجل�ـــص التعاون الخليجي على مواجهة التحديات الماثلة والمتوقعة، 

كمـــا يمثل حائط ال�ســـدّ للدفاع عن ا�ستقللهـــا و�سيادتها وحماية 
حدودهـــا واأرا�سيها، والحفاظ على اأمنهـــا وا�ستقرارها وثرواتها، 
ومعـــدلات التنمية فيهـــا، والا�ستمـــرار في رفاهيـــة مواطنيها. وقد 
اعتـــر عدد مـــن الم�ساركين الاتحاد الخليجي بمثابـــة نقطة ارتكاز 
مهمـــة للنطـــلق اإلى الم�ستقبـــل، واأن المنجزات التـــي تحققت في 
ظـــل منظومة مجل�ص التعـــاون الخليجي قد اآتـــت اأكلها، ولذا يجب 
البناء عليها وتطويرها بما يواكب المتطلبات والتحديات الجديدة، 
ويمكّـــن دول المجل�ص من التعامل بفاعلية مع المتغيرات التي طراأت 
علـــى ال�ساحة الدوليـــة والاإقليمية، ويحفظ التـــوازن الا�ستراتيجي 
بعـــد تغـــير موازين القـــوى في المنطقة وعلى ال�ساحـــة الدولية، وهو 
مـــا يوؤ�سّ�ص لدعامـــة را�سخة من اأجـــل بناء م�ستقبـــل خليجي اأكر 

ا�ستقراراً وازدهاراً.

ثالثاً: المحا�صرات

 تم اإلقـــاء �سل�سلـــة من المحا�سرات بقاعـــة كلية كلير – جامعة 
كامريدج / المملكة المتحدة يوم 26 اأغ�سط�ص 2014 حول »الاتحاد 
الخليجـــي العربي.. الدوافع والاأهـــداف«، وكانت هذه المحا�سرات 

كما هي مو�سحة بالجدول رقم )1(

رابعاً: الدرا�صات

تم في اإطـــار المركز اإعداد ون�سر عـــدة درا�سات تت�سل بجوانب 
مختلفة من الاتحاد الخليجي المن�سود، منها ما يلى: 

عنوان المحا�صرةا�صم المحا�صر 

الدكتـــور عبد العزيز بـــن عثمان 
»مقدمة حول م�سروع الاتحاد الخليجي العربي-الاأ�سباب والدوافع«بن �سقر

»ال�سرورات والاحتياجات الاأمنية والدفاعية لم�سروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور م�سطفى العاني 

»تطور المنظومة الوحدوية للتحاد الاأوروبي.. الدرو�ص الم�ستفادة لدول مجل�ص التعاون في التحول من الدكتور كري�ستيان كوخ
التعاون اإلى الاتحاد«

»الموقف الدولي تجاه م�سروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور جون ديوك اأنتوني

»الخلفية التاريخية لم�سروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور ح�سنين توفيق اإبراهيم

 الدكتور عبـــد العزيز ابن عثمان 
بن �سقر 

محا�سرة بعنـــوان »م�ستقبل مجل�ص التعاون الخليجي« بجامعة ال�سلطان قابو�ص في م�سقط بتاريخ 13 
مايو 2014

الجدول رقم )1(
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1 ـ الاتحـــاد النقدي الخليجي: التبعات والمزايا - د. اإيميلي ج. 
روتليدج.

2 ـ الاأمن الاإقليمي لمجموعـــة الاآ�سيان.. التجارب الم�ستفادة في 
الاتحاد الخليجي العربي - د. يايو لاي هوي.

3 ـ التكامل الاقت�سادي الخليجي: الم�سروعات القابلة للنجاح- 
د. �ستيفن هيرتوغ.

4 ـ التكامل الخليجي في مجال الطاقة.. الفر�ص والتحديات - 
الروفي�سور جياكومو لوت�سياني.

5 ـ مجل�ص التعاون الخليجي: لحظة قيام الاتحاد - الروفي�سور 
اأنو�ص احت�سامي. 

6 ـ التكامـــل التجـــاري الخارجـــي لـــدول الخليـــج - د. �سمـــير 
برادان.

7 ـ العلقـــات بين دول مجل�ـــص التعاون الخليجي واآ�سيا والاأمن 
الم�سترك - د. ان. جاناردان.

8 ـ تكامـــل �ســـوق العمل في دول مجل�ص التعـــاون الخليجي– د. 
جورج نوفل - د. اإ�سماعيل جنك.

9 ـ تعزيـــز التكامل الاإقليمي الخليجي: منظور بيئي- د. محمد 
عبد الروؤوف.

خام�صاً: جولة رئي�س مركز الخليج للاأبحاث في الولايات المتحدة 

الاأمريكية 

قـــام رئي�ـــص مركـــز الخليـــج للأبحـــاث، الدكتور عبـــد العزيز 
بـــن �سقر، خـــلل الفـــترة مـــن 27 – 31 اأكتوبـــر 2014م، بجولة 
في الولايـــات المتحدة بهـــدف التوا�ســـل وعقد لقاءات مـــع قيادات 
موؤ�س�ســـات البحـــوث والتفكـــير الرئي�سيـــة، وكذلـــك مـــع نخبة من 
الم�سوؤولـــين في الاإدارة الاأمريكيـــة حـــول اأهميـــة الاتحـــاد الخليجي 
العربـــي للولايـــات المتحدة، و�ســـرورة دعمها لهذا الاتحـــاد خدمةً 
للعلقـــة بين الولايات المتحـــدة ودول الخليج. وقـــد �سارك في هذه 
اللقاءات عـــدد كبير من الباحثين المهتمين ب�سوؤون منطقة الخليج، 
وكذلك ممثلو عدد مـــن الموؤ�س�سات ال�سحفية والاإعلمية المرموقة 

في الولايات المتحدة. 
و�سملت جولة رئي�ـــص مركز الخليج للأبحاث عدة محطات في 
الولايـــات المتحـــدة، و�سهدت عقد عدة جل�ســـات مداولة ونقا�ص مع 
بع�ص اأع�ســـاء مجال�ص الاإدارات والعاملـــين في الموؤ�س�سات البحثية 

التالية:
Woodrow Wilson Center ويل�سون  وودرو  • مركز 

 Carnegie Endowment for موؤ�س�ســـة كارنيغي لل�سلم الدولي •
 International Peace

US Department of State الاأمريكية  الخارجية  • وزارة 
The Pentagon الدفاع    • وزارة 

 National Defense ني�ســـا(   الوطني )مركز  الدفاع  • جامعـــة 
)University )NESA Center

 the National Intelligence • جامعـــة الا�ستخبـــارات الوطنيـــة  
University

 National الاأمريكية  العربيـــة -  للعلقات  الوطني  • المجل�ـــص 
 Council on U.S.-Arab Relations

.Council on Foreign Relations • مجل�ص العلقات الخارجية  

�صاد�صاً: الاإعلام المرئي

 نظّـــم مركـــز الخليـــج للأبحاث �سل�سلـــة حلقـــات حوارية على 
الف�سائيـــات العربيـــة الاأكـــر م�ساهـــدة وانت�ســـاراً ل�ســـرح اأهداف 
الاتحـــاد الخليجي العربي من خلل برامج تلفزيونية يتحدث فيها 
متخ�س�سون من دول مجل�ـــص التعاون الخليجي للتعرف على روؤية 
اأبنـــاء دول المجل�ـــص حيال م�ستقبل دولهم تحـــت مظلة الاتحاد وما 
يمكـــن اأن تحققه هذه المظلة، وكذلك �سرح الطموحات والتحديات 

التي يواجهها قيام الاتحاد وكيفية تجاوزها.
كما نفّذ المركز حملتين على القنوات الف�سائية للترويج لفكرة 
الاتحاد الخليجي، حيث �سمّـــم المركز فيلماً عن الاتحاد الخليجي 
العربـــي ) GAU Promo(، وتم بثـــه علـــى عـــدة قنـــوات تليفزيونية 
ف�سائيـــة خليجية حكوميـــة وخا�سة حول اأهمية هـــذا الاتحاد، وما 
يمكـــن اأن يحققه، ويت�سمن الفيلـــم تعريفاً بالمرتكزات التي ينطلق 

منها هذا الاتحاد.

�صابعاً: الموقع الاإلكتروني

د�سّـــن مركـــز الخليـــج للأبحـــاث موقعـــاً اإلكترونيـــاً للتحـــاد 
الخليجـــي العربـــي با�ستــــخـــدام التقـــنيـــات الرقمــيـــة الحـــديثة 
كنافـــذة اإلكترونية تفاعلية يت�سمن جميـــع الفعاليات التي ينفذها 
المركـــز في اإطــار الرنامـــــج الخــا�ص بالاتحاد، ويتيـــح للمت�سفح 
التفاعـــل والمتابعـــة لحظـــة بلحظـــة لتــطـــورات الاتحـــاد الخليجي 

العربي.

ثامناً: المقالات

تم ن�ســـر عـــــدة مــقـــالات اأعدّهـــا كتّـــاب كبــــــار مــــن العـــرب 
والاأجانب في، وذلك حـــول الروؤية الم�ستــقبلية من منظور كلّ هوؤلاء 
الكتاب للتحاد الخليــجـــي، وتمحــي�ص هذا الـــتوجه من النواحي 
القــانونيــة والاقت�سادية والع�سكرية والاأمنية، ومنـــاقــ�سة ما يمكن 
اأن يحققـــه ل�سعوب ودول الخــليـــج، فـــــ�سلً عن تاأثــيره الاإيجــــابي 
في تثبيـــت الاأمن والا�ستقـــرار في منطــقة الــ�ســـرق الاأو�سط، ودعم 
العمـــل العــربـــي الم�ستــــرك، والاإ�ســهـــام في تفـــعيـــل دور جــامــعـــة 

الـــدول العربية



35 مقال

ملف العدد

العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

٭
د. معتز �صلامة 

فعلـــى جانـــب التحديـــات يـــرز مو�ســـوع الاتفاق النـــووي بين 
اإيـــران والغرب الـــذي تم التو�سل اإليه في اإبريـــل 2015م، والحاجة 
لا�ستثمار التوحد الع�سكري في عا�سفة الحزم، وتمددات الحوثيين 
في اأرجاء اليمن بدعم اإيـــراني، وبروز الهلل ال�سيعي المطبق على 
دول مجل�ـــص التعاون الخليجي والذي اقـــترب من اأن ي�سبح دائرة 
ولي�ـــص هللا.  كما ترز تحولات الم�سهـــد ال�سوري واقتراب الح�سم 
في �سوريـــا، علوة على ذلك تعاود عمليات العنف الداخلي الظهور 
في بع�ـــص دول المجل�ص في م�سهد يعيـــد تكرار ما �سهدته هذه الدول 
في فـــترات �سابقة، وعلـــى جانب اأخر ت�ستمـــر التذبذبات في اأ�سعار 
النفـــط على نحو يدعـــو دول المجل�ص لمزيد مـــن التكامل والاندماج 

الاقت�سادي في م�سروع يوحد قدراتها اإزاء التحديات. 
وعلى جانـــب الفر�ص، يرز التوافـــق الخليجي الذي تحقق في 
عا�سفـــة الحزم، وبروز ما ي�سبه قيـــادة خليجية و�سعودية للمنطقة 
لديها قدرة على اتخاذ القرار الع�سكري والت�سدي لاأطماع اإيران، 
وبـــروز التن�سيـــق الع�سكـــري الخليجـــي والعربي في �سيـــاق تحالف 
العا�سفـــة الذي بـــرزت قدرته على التاأثـــير في الم�سهد الدولي على 
نحـــو ما ات�سح من اإ�سدار القرار 2216 الخا�ص باليمن، كما ترز 
التحـــولات الكبـــيرة التي اأجراهـــا الملك �سلمان داخـــل بيت الحكم 
في المملكـــة، والدفـــع بقيادات مـــن الجيل الثالث علـــى نحو ي�سمن 

ا�ستقرار الدولة الاأكر والمنطقة لعقود مقبلة.   
فلقــــد اأدى الاتفاق النووي بين اإيــــران والغرب، والت�سريحات 
الاأمريكيــــة الغام�سة التي �سدرت بعد الاتفاق، والتي حر�ص فيها 
الرئي�ــــص اأوباما على الاإ�ســــارة اإلى الاأو�ساع الداخليــــة باعتبارها 
اأخطر التحديات على دول مجل�ص التعاون الخليجي ولي�ص اإيران، 
اإلى زيــــادة الغمو�ص ب�ساأن تحــــولات ال�سيا�سة الاأمريكية تجاه دول 
المجل�ــــص ومدى ا�ستمــــرار التزاماتها الاأمنيــــة والع�سكرية اإزائها. 

حيث األمح الاتفاق والت�سريحات التي تلته وكاأن اإدارة اأوباما تريد 
العودة اإلى ال�سيا�سات القديمة التي تمكن لنفوذ اإيران في الخليج، 
واأنهــــا �ستفتــــح اأمامها مجــــال النفــــوذ الاإقليمي علــــى م�سراعيه 
اأو علــــى الاأقــــل ت�سعــــى الاإدارة لاإم�ساك الع�سا مــــن المنت�سف بين 
طرفين ت�سعهما منذ الاآن في كفتين متوازيتين وتتلعب بهما، كما 
اأنها تركت دول الخليج وحدها اأمام احتمال تطور ال�سلح النووي 
وهــــو الذي لم يبد اأن الاإدارة قد اأخذت على اإيران تعهدات ملزمة 

نحوه. 
ومـــن هـــذه الزاوية يعتر مو�ســـوع الاتحاد الخليجـــي هو الرد 
الطبيعي والموازن الحقيقي تجاه تحولات ال�سيا�سة الاأمريكية، وهو 
الـــرد المنطقي لدول المجل�ص والخيار الرئي�سي لاأمنها القومي قبالة 
تحـــولات اإدارة اأوباما وقبالـــة اإيران النوويـــة اأو التقليدية الخطرة 
التي تنتهج �سيا�سات التمـــدد الاإقليمي والتمزق الطائفي وت�سدير 
الثـــورة. حيث �سيوفر فـــراغ اإيران من جبهة ال�ســـراع مع الولايات 
المتحـــدة والغـــرب فائ�ص قوة من �ساأنـــه اأن يدفعهـــا اإلى مغامرات 
اإقليميـــة لا �سبيـــل اأمـــام دول المجل�ـــص اأمامهـــا اإلا بالالتفاف حول 

م�سروعها الاتحادي.  
وعلـــى جانـــب التحديات اأي�ســـا فتحت اليمن مـــا بعد تمددات 
الحوثيـــين اأخطـــارا لا نهائيـــة على الاأمـــن الاإقليمي لـــدول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي، فف�ســـل عـــن خطـــورة هيمنـــة الحوثيين على 
اليمـــن، ومـــا تعنيه من تدخـــل ونفوذ اإيـــراني مبا�ســـر في خا�سرة 
الجزيـــرة الحيوية للأمن الخليجي، على نحو يدق نواقي�ص الخطر 
مـــن بـــروز مجموعـــة ميلي�سيات �سيعيـــة واأحـــزاب ع�سكرية جنوب 
المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة مدعومـــة اإيرانيـــا بما يـــوؤرق ا�ستقرار 
الجوار الخليجي ويكرر نمط وتجربة حزب الله في لبنان، فاإن هذا 
الم�سار اليمني لو كان قدر له النجاح كان �سيعني ف�سل اليمن تماما 

ه���ل ت�صاع���د الظروف الجدي���دة التي ت�صهدها المنطقة من���ذ تولي الملك �صلمان ب���ن عبد العزيز 

مقالي���د الحك���م في المملك���ة العربي���ة ال�صعودي���ة في يناي���ر 2015م، عل���ى ت�صري���ع م�ص���روع التحاد 

الخليجي، اأم ت�صع عراقيل اأمام هذا الم�صروع؟ فلقد �صهدت المنطقة منذ ذلك الحن عديدا من 

الأحداث والتغيرات ال�صتراتيجية التي تطرح بع�س التحديات والفر�س، التي تجعل م�صروع 

التحاد الخليجي �صرورة ولي�س خيارا. 

التحاد الخليجي..

التحديات والفر�س الجديدة
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عن محيطه الخليجي وربطه باإيران، وانف�سال خا�سرة الجزيرة، 
ومـــن ثـــم اإطباق الخنـــاق على دول المجل�ـــص من ال�سمـــال العراقي 

والجنوب في اليمن.  
وعلـــى الرغـــم من اأن حـــرب عا�سفـــة الحزم قـــد اأوقفت هذا 
ال�سيناريـــو الذي كان موؤكدا لـ »يمن اإيراني«، اإلا اأنها لم تق�ص عليه 
تمامـــا، ويحتاج التاأكد مـــن ذلك اإلى �سنوات مقبلـــة. ف�سواء نجح 
التوافـــق على ت�سوية لل�سراع في اليمـــن وجرت ا�ستعادة الدولة من 
الحوثيـــين، و�سواء تطورت الاأو�ساع على الاأر�ـــص اإلى حرب اأهلية، 
اأو ظـــل اليمن موحدا اأو انق�سم اإلى دولتين اأو اأكر، اأو ن�سبت حرب 
اأهليـــة داخلية، ففي كل هـــذه الاحتمالات تحتـــاج دول المجل�ص لاأن 
تظل متحدة ومتما�سكة على نحـــو يجه�ص ترتيبات اإيران العدائية 
المتوقعـــة تاليـــا، اأو محـــاولات الحوثيـــين للنتقـــام عـــر النيل من 

الا�ستقرار الداخلي بدول المجل�ص. 
وعلـــى جانـــب اآخـــر، اأدت عملية عا�سفـــة الحـــزم اإلى تكري�ص 
مفهـــوم الواجـــب ال�سيا�سي والاأخلقـــي من قبـــل دول المجل�ص نحو 
اليمـــن، وبـــروز الم�سوؤوليـــة الخليجية لي�ص فقـــط اإزاء حا�سر اليمن 
واإنمـــا اأي�ســـا اإزاء م�ستقبلـــه، وهو الـــذي لا يمكن لـــه اأن ي�ستقر اإلا 
بدخوله كع�سو كامل الع�سوية في مجل�ص التعاون الخليجي. فف�سل 
عن وجـــود اأفكار خا�ســـة ب�سم اليمـــن للمجل�ص منذ فـــترة طويلة، 
وتطور م�سوؤوليـــة المجل�ص نحو اليمن مع عا�سفة الحزم، فاإن هناك 
مليين اليمنيـــين في دول مجل�ص التعـــاون، وبالاأخ�ص في ال�سعودية 
التي يوجد بها 3 مليون يمني، وهوؤلاء يمكن اأن يكونوا قوى تطويرية 
وبنائية كبيرة في دول مجل�ص التعاون في حال تحوله اإلى الاتحاد.   

وعلـــى ناحية الجبهـــة ال�سورية، ت�سير التطـــورات الاأخيرة اإلى 

اقتراب دول المجل�ص من مرحلة جني الثمار في �سوريا، مع تطورات 
الم�سهـــد ال�سوري الذي ترجح كفة ف�سائـــل الثورة، وهو ما يعني اأن 
جهـــود وا�ستثمـــارات دول المجل�ـــص على مدى ال�سنـــوات الما�سية لم 
تذهـــب �سدى واأنها مقبلـــة على مرحلة تحتاج فيهـــا لعمل ترتيبات 
هائلـــة على م�ســـرح �سوريا، وربمـــا على م�ســـارح دول عربية اأخرى 
فيما يتعلـــق بم�ستقبل الثورات بها )مثل ليبيـــا(، واإذا كانت الثورة 
في �سوريـــة قد اأخذت حتـــى الاآن خم�ص �سنوات، فاإن ر�سم الم�ستقبل 
ال�سيا�ســـي ل�سوريا يحتـــاج على الاأقل اإلى �سعف هـــذه الفترة )اإذا 
اأخذنا التجربـــة العراقية كنموذج – وهو تفكير متفائل(، ومن ثم 
فـــاإن على دول المجل�ص اأن ترتـــب اأو�ساعها البينية بم�سروع الاتحاد 
اأولا حتى تت�سدى بقوة وعزم للم�ساألة ال�سورية دوليا وعربيا وداخل 
�سوريا، وخ�سو�سا مع تبعات ذلك المتوقعة من مخاطر اأمنية هائلة 
خا�ســـة باحتمـــالات انفـــلت الم�سهـــد وال�سراعـــات الطاحنة بين 
الجماعـــات الجهادية في �سوريا والعراق، واحتمالات تطور الجهاد 
المذهبـــي ال�سني ال�سيعي، واحتمالات ردود الفعل الاإقليمية من قبل 
قوى مثل اإيران وحزب الله.. وغيره من الف�سائل ال�سيعية، وهو ما 
مـــن �ساأنه اأن يعر�ص دول المجل�ص لتحديات ومخاطر اأمنية داخلية 
تحتاج اأق�ســـى م�ستوى للتن�سيـــق ال�سيا�سي والاأمنـــي والع�سكري لا 

يتيحه الو�سع الراهن لمجل�ص التعاون.
ومـــن ثم علـــى دول المجل�ـــص الا�ستعـــداد للدخـــول في مواجهة 
ا�ستراتيجيـــة اأ�سمـــل مـــع مكونات وعنا�ســـر دول وكيانـــات الهلل 
ال�سيعـــي الممتد من �سوريا والعراق واإيران واليمن حيث اأن عنا�سر 
ومكونات هذا الهلل لن تقبل بهزيمة ا�ستراتيجية من دول المجل�ص 
ولـــن ت�ست�سلم ب�سهولة، واإنما مـــن المرجح اأن تعتر نف�سها في حرب 
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كرى لت�سحيح م�سار تاريخي خا�ص بما تعتقد اأنه مظلومية �سيعية 
من ال�سنة عر التاريخ.  

وعلـــى جانب اآخـــر، يعتر ا�ستمـــرار تراجع اأ�سعـــار النفط هو 
الاآخر اأحد اأهم الاأ�سباب والتحديات الدافعة اإلى ا�ستكمال م�سروع 
الاتحاد الخليجي، حيـــث اأن من �ساأن ا�ستمـــرار انخفا�ص الاأ�سعار 
اأن يحـــدث تغيـــيرا كبيرا في الخريطـــة الاقت�سادية لـــدول المجل�ص 
ويعيد توزيع ناتجها القومي ومدخولاتها وموازين مدفوعاتها. وهو 
مـــا يفر�ص على دول المجل�ـــص الا�ستعداد منذ الاآن لمواجهة تحديات 
ع�ســـر ما بعـــد النفط عر م�ســـروع تكاملي اندماجـــي اقت�سادي، 
ي�ساعـــد دول المجل�ـــص علـــى �سيانـــة المكت�سبـــات الاقت�سادية التي 
تحققـــت خلل ع�سر وفـــورات النفط، حتى لا تتوقـــف م�سروعات 
دول المجل�ص التنموية والاقت�سادية وخططها الت�سنيعية الطموحة 
التي بداأت فيها، وحتى لو تعافت اأ�سعار النفط ثانية، فاإنه من المهم 
اأن تتعامـــل دول المجل�ص مع انتهاء اأو تراجع الع�سر الذهبي للنفط 

على اأنه حقيقة. 
واأخـــيرا، فاإن هنـــاك متغيرين هامـــين ي�ســـيران اإلى اأن هناك 
فر�ســـة فعليـــة لتحقق م�ســـروع الاتحاد الخليجي اأكـــر من اأي وقت 
في ال�سابـــق: المتغـــير الاأول هو دلالات تحالـــف عا�سفة الحزم، فلقد 
اأر�ســـت دول المجل�ـــص بتحالف عا�سفـــة الحزم بنيان وهيـــكل اأمني 
وع�سكـــري اإقليمـــي يمكـــن اأن ي�ستن�ســـخ ويطلـــب دوره في كثـــير من 
الاأزمـــات الاإقليمية التي تتكد�ص بهـــا المنطقة، ومن المرجح األا تكون 
عا�سفة الحزم اأول واآخر عمليـــة لدول مجل�ص التعاون اأو للتحالف، 
حيـــث يمكن اأن ينتج عنها اأبنية وهياكل ع�سكرية تنطلق في �ساحات 
ممتـــدة لطالمـــا وقـــف اأمامها العـــالم العربـــي عاجـــزا في ال�سابق، 

ومن الموؤكـــد اأن هذه الخطوة تعك�ص قـــدرة دول المجل�ص على الم�سي 
خطوات نحو الاتحاد ال�سيا�سي والاقت�سادي بعدما اخترت قدرتها 
علـــى التحرك في عمـــل ع�سكري واأمني جماعي علـــى غرار عا�سفة 
الحزم الع�سكرية، وهي ال�سيغـــة التي تعك�ص اأق�سى درجات العمل 
الاتحادي بين مجموعة من الدول، واإلى حد كبير، فاإن هذه التجربة 
�سوف تزيد التقارب بـــين جيو�ص دول المجل�ص في العقائد الع�سكرية 

وفي اإدراك وتحديد العدو، وفي �سفقات وم�ستريات الاأ�سلحة.        
وعلـــى جانـــب الفر�ص اأمـــام الاتحـــاد الخليجي، تـــرز اأهمية 
القرارات الحا�سمة والخا�سة بالانتقال ال�سيا�سي للجيل الثالث في 
المملكـــة العربية ال�سعودية، وتحديد ولاية العهد بعد اأن اأ�سدر الملك 
�سلمـــان بن عبدالعزيز مجموعة من القـــرارات الحا�سمة الخا�سة 
بترتيـــب �سوؤون الملك والحكم في المملكـــة، ومن �ساأن هذه القرارات 
اأن تدفع القادمين الجدد للمراكمة على ما حققه جيل الاآباء، والاآن 
يمار�ـــص الحكم في اأغلب دول الخليج قيادات �سابة لديها مزيد من 
الحما�ســـة للعمل الخليجـــي الم�سترك في ظل ما تـــراه من اإنجازات 
وتكاتـــف بينـــي في مواجهة المخاطـــر، و تريد هذه القيـــادات الدفع 

بالم�سروع الاتحادي اإلى اأق�سى مدى ممكن.
كل هـــذه العوامل مجتمعة -من تحديات وفر�ص- ت�سير اإلى اأن 
التحرك نحو الم�سروع الاتحادي الخليجي هو اليوم اأكر اإلحاحا من 
اأي وقـــت في ال�سابق، وهو ما يجعل الظـــروف مهياأة لتبني خطوات 

نحوه في قمة المجل�ص المقبلة في الريا�ص في دي�سمر 2015.    

٭رئي�س وحدة الدرا�سات العربية والإقليمية 

مركز الدرا�سات ال�ستراتيجية بجريدة الأهرام
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٭
عبدالله بن اأحمد اآل خليفة 

مـــن هذا المنطلـــق ن�ص النظـــام الاأ�سا�سي لمجل�ـــص التعاون في 
المـــادة الرابعة على »تحقيق التن�سيق والتكامل والترابط بين الدول 
الاأع�ساء في جميع الميادين و�سولًا اإلى وحدتها«، وذلك بالنظر اإلى 

المنطلقات التالية: 
اأ- يعتر مجل�ـــص التعاون هو الكيان الاأكر فعالية وا�ستمرارية 
علـــى م�ستوى موؤ�س�ســـات العمل العربي الاإقليمـــي الم�سترك، فهناك 
اإنجازات �سيا�سية واقت�سادية واأمنية وع�سكرية في م�سيرة المجل�ص 

لا يمكن انكارها اأو تجاهل نتائجها وقوة تاأثيرها.
ب- وجود ت�سابه كبير وبدرجة عالية في الخ�سائ�ص وال�سمات 
بـــين دول مجل�ـــص التعاون يدعمها رغبة �سعـــوب المنطقة في تحقيق 

التكامل اإيمانًا بوحدة الهدف والم�سير.
جـ- تواجه منطقة الخليج تحديـــات ومخاطر حقيقية داخلية 
وخارجيـــة ت�ستهدف الاأمن الوطني والهويـــة وثروات المنطقة، ومن 

ال�سعوبة بمكان مواجهتها ب�سكل فردي.
واإجمالا فقد �سهدت م�سيرة مجل�ص التعاون العديد من النتائج 
المهمة علـــى مختلف الاأ�سعـــدة وبات المجل�ص بالفعـــل اأنجح �سيغة 
تعاون عربـــي على الم�ستوى الاإقليمي لكنه ظـــل دون طموح المواطن 
الخليجي الذي يرغب في تحقيق الوحدة بين دوله لا�سيما بعد اأزمة 
غـــزو العراق لدولة الكويت عـــام 1990 والتي فر�ست البعد الاأمني 

كاأولوية مطلقة في ال�سيا�سات الخليجية. والواقع اأن تحولات الم�سهد 
الاإقليمـــي والـــدولي الم�سطرب وتداعيـــات ذلك علـــى اأمن منطقة 
الخليج كانت العامـــل الرئي�سي في دعوة خادم الحرمين ال�سريفين 
الملـــك عبدالله بن عبدالعزيز اآل �سعـــود »رحمه الله« خلل افتتاح 
اجتماعات الدورة الثانية والثلثين للمجل�ص الاأعلى لمجل�ص التعاون 
لدول الخليج العربية في دي�سمر 2011  اإلى«تجاوز مرحلة التعاون 
اإلى مرحلة الاتحـــاد في كيان موحد« بهدف توحيد الجهود للتعامل 

مع التحديات القائمة وفي الوقت ذاته ا�ستثمار الفر�ص المتاحة.

الدوافع الاأمنية لقيام الاتحاد الخليجي

تمثـــل الدعوة ال�سعودية قراءة دقيقـــة وواقعية لما يواجه الاأمن 
الخليجـــي من تهديـــدات ناجمة عن تطورات متلحقـــة تهدد اأمن 
وا�ستقـــرار دول المنطقـــة، وتحـــاول تقوي�ـــص هويتهـــا و�سيادتهـــا، 
خ�سو�ســـا اأن التحديـــات لم تعـــد تقليديـــة اأو ظرفيـــة موؤقتـــة بعد 
انتهـــاء الحدود الفا�سلة بـــين الاأمن الوطني والاأمـــن الاإقليمي كما 
لم تعـــد التهديدات ع�سكريـــة فح�سب واإنما طالـــت كافة م�ستويات 
الاأمـــن بمفهومـــه الوا�ســـع )الاقت�ســـادي والثقـــافي والاجتماعـــي 
والالكـــتروني..( بمـــا يعنـــي اأن مواجهتهـــا تتطلب �سيـــادة مفهوم 

»الاأمن الوقائي الجماعي«.

ظه���رت الدع���وة اإلى »التحاد الخليج���ي« اأوائل ثمانينات القرن الما�صي وقب���ل قيام مجل�س التعاون 

ل���دول الخلي���ج العربية، لإيجاد تجمع وحدوي يحفظ الم�صالح الم�صتركة ا�صتنادًا اإلى حقائق ب�صرية 

وتاريخي���ة واجتماعي���ة وجغرافية متجان�صة، لك���ن تلك الدعوة تراجعت عند قي���ام المجل�س ل�صالح 

تر�صي���خ اأ�ص����س الندم���اج والتكام���ل على اأر����س الواقع في ظل ح�صاب���ات اإقليمية ورغب���ة خليجية في 

ا�صتكم���ال مقومات هذا التح���اد بطريقة تدريجية ل�صيما اأن التجارب الوحدوية العربية ال�صابقة 

با�صتثناء دولة الإمارات العربية المتحدة لم يحالفها النجاح. 

التحاد الخليجي.. �سرورة ا�ستراتيجية

في ظل تحولت الم�سهد الإقليمي

مقال

ملف العدد
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هو ال�صيغة المثلى للتعامل مع تحديات الم�صتقبل
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وفر�ســـت الاأحداث التي مرت بها مملكـــة البحرين في فراير 
ومار�ـــص 2011 واقعًا جديدًا في محددات اأمن الخليج وكانت نقطة 
محوريـــة في معادلـــة الاأمن الجديدة لدى �سانـــع القرار الخليجي.  
فالموؤكـــد اأن تلك الاأحداث كانت محاولة للخروج على اإرادة ال�سعب 
التـــي تج�سدت في اإقرار ميثـــاق العمل الوطني في عام 2001 بن�سبة 
بلغـــت 98.4% ووفقًا لتقرير برنامـــج الاأمم المتحدة الاإنمائي تاأتي 
البحرين �سمـــن فئة البلدان ذات التنميـــة الب�سرية العالية، الاأمر 
الذي يثبت بما لا يدع مجالا لل�سك اأن الاأحداث كانت بعيدة ال�سلة 
عـــن جوهر الاإ�ســـلح ولا تتعلق باأيـــة مطالبات معي�سيـــة اأو تنموية 

واإنما جزء من مخطط ي�ستهدف كامل منطقة الخليج1.
وب�سفة عامة، تواجه دول مجل�ص التعاون جملة من التهديدات 

الاأمنية والتحديات الا�ستراتيجية تتمحور في الاآتي:
اأولًا: هنـــاك م�ســـروع اإقليمـــي تو�سعـــي تقـــوده اإيـــران لفر�ـــص 
النفـــوذ وال�سيطرة في منطقـــة ال�سرق الاأو�سط، وغنـــي عن البيان 
اأن التدخـــلت الاإيرانية حا�سرة بقوة في الم�سهد العراقي وال�سوري 
واللبنـــاني واليمني، ولا تخفي القيـــادات الاإيرانية في الت�سريحات 
ال�ســـادرة عنها بين الحـــين والاآخر تدخلها ال�سافـــر في �سوؤون دول 
المنطقـــة تحـــت مزاعم اأنهـــا امتـــداد لـ«ال�سحـــوة الاإ�سلمية« واأن 
عوا�ســـم عربيـــة اأ�سبحت تابعـــة للجمهوريـــة الاإ�سلميـــة، كما اأن 
حدودها و�سلت اإلى �سواطئ البحر المتو�سط، فيما يتداول الحديث 
عـــن »الهلل الفار�ســـي« في و�سائل الاإعلم الاإيرانيـــة ب�سكل يومي 
معتاد. و�سرح حيدر م�سلحي وزير الاأمن الاإيراني »ال�سابق« خلل 
لقائـــه نوري المالكي رئي�ص الوزراء العراقـــي »ال�سابق« يوم 4 اأبريل 
2013 بـــاأن »اقتدار الحكومة العراقيـــة الم�سلمة ال�سيعية اإلى جانب 

بقية الدول ال�سيعية في المنطقة اأدى اإلى نفوذ وانت�سار قدرة الت�سيع 
في المنطقة والعالم«2.

وو�سلـــت التهديـــدات الاإيرانيـــة اإلى م�ستويـــات غـــير م�سبوقة 
باإعلن مملكة البحرين في عدة منا�سبات اكت�ساف عمليات تدريب 
ع�سكرية خارج المملكة بدعم من الحر�ص الثوري الاإيراني لزعزعة 
الا�ستقـــرار في الداخـــل، وتم اإحبـــاط تهريب اأ�سلحـــة ومتفجرات، 
ف�ســـلً عن تحري�ص دائم عر المحطات الف�سائية لممار�سة ال�سغب 
والتخريب، كمـــا اأعلنت المملكة العربيـــة ال�سعودية ودولة الاإمارات 
العربية المتحدة ودولة الكويت في اأوقات �سابقة عن اإحباط عمليات 

تج�س�ص ل�سالح اإيران.
ثانيًـــا: ظهـــور تباينـــات واختلفـــات في العلقـــات الاأمريكية 
مـــع بع�ـــص دول الخليـــج ب�ســـاأن التعامل مـــع ق�سايـــا المنطقة حيث 
اأقـــر م�ساعد وزير الخارجيـــة الاأمريكي ل�سوؤون ال�ســـرق الاأدنى في 
فرايـــر 2014 باأن »علقة ال�سراكـــة الاأمريكية - الخليجية تواجه 

اختلفات بين الاأ�سدقاء«3.
ويف�ســـر الموقـــف الاأمريكي بوجـــود قناعة لـــدى اإدارة الرئي�ص 
بـــاراك اأوبامـــا بتجنـــب التـــورط في الملفـــات ال�ساخنـــة في منطقة 
ال�ســـرق الاأو�ســـط، واأهمية التو�ســـل اإلى حل تفاو�ســـي مع طهران 
ب�ساأن برنامجها النووي الاأمر الذي يحمل في طياته �سفقة محتملة 
تعـــزز نفوذ اإيران في المنطقة على ح�ساب الم�سالح الخليجية العليا 

وا�ستقرار المنطقة برمتها.
ثالثًـــا: التطـــورات والفو�سى التـــي �سهدتها العديـــد من الدول 
العربية في اإطار ما يعرف بـ«الربيع العربي« والتي اأدت في معظمها 
اإلى نتائـــج كارثيـــة علـــى الو�سع الموؤ�س�ســـي وال�سيـــادي لتلك الدول 

مقال

ملف العدد
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وبـــات بع�سها على م�سارف الو�ســـول اإلى »الدولة الفا�سلة« فهناك 
�سراعـــات ممتـــدة واقتتال داخلي وفقدان للأمـــن وتوقف عمليات 

التنمية، وكلها عوامل تقو�ص مفهوم الاأمن الجماعي العربي.
رابعًا: تعر�ص الاأمن الخليجي لتهديدات داخلية في ظل انت�سار 
الاإرهاب داخل بع�ص دول مجل�ص التعاون، وظهور بوؤر تحر�ص على 
التطرف، هـــذا اإلى جانب ا�ستمرار الخلـــل في التركيبة ال�سكانية، 
ومحـــاولات خارجية للتدخـــل في �سوؤون دول المنطقـــة تحت دعاوى 

احترام وحماية حقوق الاإن�سان.

الاتحاد الخليجي.. �صرورة ا�صتراتيجية

يمكن القول اإن »الاتحـــاد الخليجي« ي�سكل اأولوية ا�ستراتيجية 
و�ســـرورة حتميـــة لمواجهـــة التحديـــات القائمـــة ك�سيغـــة ملئمة 
لتح�ســـين دول مجل�ـــص التعاون وكبـــح م�سروع الفو�ســـى والتدخل 
الخارجـــي، عـــلوة علـــى دور فاعـــل لـــدول المجل�ـــص في مجريـــات 
الاأحـــداث التي تمر بها المنطقـــة. ولا�سك اأن هناك مكا�سب عديدة 
يمكـــن تحقيقهـــا في حالـــة »الاتحاد الخليجـــي« ياأتـــي في مقدمتها 
اإعـــادة التوازن الا�ستراتيجـــي لمعادلة الاأمن الاإقليمـــي من المنظور 
الع�سكـــري، ووفقـــا لتقرير ا�ستراتيجي �سدر عـــام 2012 فاإن عدد 
قـــوات الجي�ص الاإيـــراني العاملة تبلـــغ 532 األف جنـــدي في مقابل 
363،6 األـــف جندي هـــي عدد قـــوات جيو�ص دول مجل�ـــص التعاون 
العاملـــة4، ناهيك عن تفوق دول المجل�ـــص في نوعية الت�سلح لا�سيما 

الجوي ودرجة الجهوزية. 

ومـــن ناحيـــة اأخرى، فاإن بـــروز تكتل موحد �سيعظـــم المكا�سب 
ال�سيا�سية والاقت�سادية  ب�سكل هائل، ويعزز القدرات الخليجية في 
لعب اأدوار موؤثرة على �سعيد اأ�سواق الطاقة والا�ستثمارات، وتوحيد 
ال�سيا�سات تجاه التكتلت الخارجية واإقرار العملة الموحدة وال�سوق 

الخليجية الم�ستركة. وكلها منافع حقيقية ومطلوبة.
وفي المقابل، فــــاإن هناك معوقات تواجــــه »الاتحاد الخليجي« 
تتمثل في تباين الروؤى ب�ساأن التوقيت والاآلية المنا�سبة لتنفيذه تبعًا 
لاختــــلف درجة التطور ال�سيا�سي والاقت�سادي بين دول المجل�ص، 
والح�سابات الاإقليميــــة المختلفة لكل منها. فهناك تاأييد كامل من 
المملكة العربية ال�سعودية ومملكــــة البحرين لاإقرار الاتحاد حيث 
اأعلــــن عاهل البحرين الملك حمد بن عي�سى اآل خليفة في اأكر من 
منا�سبة دعم بلده لقيام الاتحاد الخليجي، حيث قال في خطابه 
يــــوم 16 دي�سمــــر 2013: »اإن مملكة البحريــــن على ا�ستعداد من 
هــــذا اليوم لاإعلن الاتحاد«. واأو�ســــح ولي العهد ال�سعودي الاأمير 
مقــــرن بن عبد العزيــــز اآل �سعود في مقابلة يــــوم 25 اأبريل 2014 
بــــاأن »الاتحــــاد لي�ص �ســــد اأحــــد، ولا يعــــادي اأي دولــــة اإقليمية اأو 
عالمية«، م�سيراً اإلى اأن الاتحاد »يحفظ لكل دولة خليجية �سيادتها 
ونظامها« لكنه مطلــــب وحاجة لمواطني دول المجل�ص قبل اأن يكون 
مطلبًــــا للحكومــــات، بالاإ�سافــــة اإلى اأن العالم اليــــوم يمر بمرحلة 
الكيانات الكبيرة والتجمعات الاإقليمية ذات التاأثير الاقت�سادي5.

ـــا من جانـــب الاإمارات وقطـــر والكويت  وهنـــاك ترحيـــب اأي�سً
بالاتحـــاد وفـــق �سوابط معينـــة، بينمـــا اأعلنت �سلطنـــة عمان على 
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ل�ســـان يو�سف بـــن علوي الوزيـــر الم�سوؤول عـــن ال�ســـوؤون الخارجية 
خـــلل »حـــوار المنامة« يـــوم 8 دي�سمر 2013 عـــدم ان�سمام بلده 
للتحاد في الوقت الراهـــن »ولكن اإذا ح�سل الاتحاد، فنحن جزء 
من المنطقة و�سنتعامـــل معه«، مع ملحظة اأنه جرى تخفيف لهجة 

الرف�ص العمانية للتحاد في لقاءات �سحفية لاحقة. 
وعلـــى الرغم من اأن مواقف دول مجل�ص التعاون ب�ساأن الاتحاد 
لي�ست متطابقة وتختلف في درجة التجاوب، اإلا اأن الموؤ�سرات تظهر 
اأن الاتحـــاد يمثل خيارًا ثابتًا وتوجهًـــا ا�ستراتيجيًا لدول المجل�ص في 

الم�ستقبل ولا تراجع عن الانتقال اإليه للأ�سباب التالية:
اأولًا: اإن المملكة العربية ال�سعودية هي من يقود الدعوة للتحاد 
الخليجي بما تتمتع به من ثقل كبير ووزن اإقليمي واإمكانات �سخمة، 
اإلى جانـــب ترحيـــب اأغلـــب دول الخليج بتلك الخطـــوة، ولا يختلف 
اأحد علـــى الاتحاد كهدف في حد ذاته، واإنما يتعلق الاأمر بالتوقيت 

وال�سيغة المقترحة لقيامه وفقا للم�سلحة الوطنية.
ثانيًـــا:  لم ي�سهـــد البيان ال�ســـادر عن القمـــة الخليجية بدولة 
الكويـــت التي عقـــدت يومـــي 10-11 دي�سمـــر 2013 اأي اعترا�ص 
على الاتحاد الخليجي حيث ن�ص على »اطلع قادة المجل�ص الاأعلى 
علـــى ما و�سلـــت اإليـــه الم�ســـاورات ب�ســـاأن مقترح خـــادم الحرمين 
بالانتقال من مرحلة التعـــاون اإلى مرحلة الاتحاد وتو�سيات الهيئة 
المتخ�س�ســـة في هـــذا ال�ســـاأن، والتعديلت المقترحـــة على النظام 
الاأ�سا�سي، ووجهوا المجل�ص الوزاري با�ستمرار الم�ساورات وا�ستكمال 
درا�ســـة المو�ســـوع«. كما اأ�ســـار البيان الختامي لقمـــة  الدوحة التي 
عقـــدت يـــوم 9 دي�سمـــر 2014 اإلى اطلع المجل�ـــص الاأعلى على ما 
و�سلـــت اإليه الم�ســـاورات ب�ســـاأن مقترح خادم الحرمـــين ال�سريفين 
بالانتقـــال من مرحلـــة التعاون اإلى مرحلة الاتحـــاد، ووجه المجل�ص 
الـــوزاري با�ستمرار الم�ساورات وا�ستكمال درا�سة المو�سوع بم�ساركة 

رئي�ص الهياأة المتخ�س�سة في هذا ال�ساأن.

ثالثًـــا:  يعتـــر قـــرار اإن�ســـاء جهـــاز لل�سرطة الخليجيـــة لدول 
مجل�ص التعاون لتعزيز العمل الاأمني ومكافحة الاإرهاب، وتاأ�سي�ص 
القيـــادة الع�سكريـــة الموحدة لـــدول المجل�ص بهدف بنـــاء منظومة 
دفاعيـــة م�ستركـــة لتحقيـــق الاأمـــن الجماعـــي، بالاإ�سافـــة اإلى ما 
تم اإنجـــازه لتنفيـــذ ال�سوق الخليجيـــة الم�ستركة مـــن �سمان حرية 
التنقل والاإقامة، وحرية حركة روؤو�ص الاأموال والتملك والا�ستثمار 
وغيرهـــا، خطـــوات جـــادة وحقيقيـــة على م�ستـــوى الو�ســـول اإلى 

»الاتحاد الخليجي«. 
رابعًـــا: اإن الاتجـــاه اإلى تاأ�سي�ص التكتـــلت والكيانات ال�سخمة 
بـــات ظاهرة عالمية واأ�سبح ان�سمام الـــدول لتلك التكتلت م�سدر 
قـــوة في م�ســـارات كثـــيرة، نظـــرًا لما تقدمـــه من فر�ـــص وامتيازات 
عديـــدة للدول الاأع�ساء في مختلف المجـــالات كما في حالة الاتحاد 

الاأوروبي و«اآ�سيان« وغيرها. 
خام�سًا: نجاح منظومة دول مجل�ص التعاون في احتواء وتجاوز 
اأيـــة خلفات بينية تظهر على ال�سطح، وتجلى ذلك في توقيع اتفاق 
الريا�ـــص التكميلي الـــذي اأنهى الخلف بـــين ال�سعودية والاإمارات 
والبحريـــن من جهة، وقطر من جهة اأخرى، وتقرر بمقت�ساه اإعادة 
ا على وحدة ال�سف ودفع م�سيرة العمل  ال�سفراء اإلى الدوحة حر�سً
الم�ســـترك، الاأمر الذي ي�ســـكل اآلية خليجيـــة ذات مرجعية وا�سحة 

لحل الخلفات القائمة بين الدول الاأع�ساء.
الخل�ســـة: اإن  الدعـــوة اإلى قيام »الاتحـــاد الخليجي« لها من 
المررات والمنافع ما يدفـــع دول مجل�ص التعاون اإلى ت�سريع الخطى 
لتطبيقـــه وتفعيـــل مقوماتـــه، فالوحـــدة والتكامـــل لم تعـــد ترفًا بل 

�سرورة ملحة في ظل التحديات الاأمنية الراهنة.

     لدى اإيران م�صروع تو�صعي وا�صح الاأهداف 

لفر�س النفوذ وال�صيطرة على ال�صرق الاأو�صط

٭ اأكاديمي بحريني
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٭
د. ظافر محمد العجمي 

الهياكل الع�صكرية  ) الدرع اأول هيكل وحدوي(

تمت موافقة المجل�ص الاأعلـــى في نوفمر 1982 على اإن�ساء اأول 
هيـــكل وحدوي بـــين دول المجل�ص على كافـــة الم�ستويات تحت ا�سم » 
قـــوة درع الجزيرة » بحجم لواء م�ســـاة من )5 اآلاف( رجل. واأقيم 
اأول تمريـــن في دولة الاإمـــارات 1983، لتتمركز منذ عام 1986 في 
حفر الباطـــن بال�سعودية. وفي دي�سمر 2005 جرى تو�سع في حجم 
القـــوة ونوع ت�سليحهـــا فاأ�سبحت » قـــوات درع الجزيـــرة الم�ستركة 
» ذات اإمكانيـــات وقـــدرات ع�سكريـــة عاليـــة ،حيـــث تجـــاوز عـــدد 

منت�سبيهـــا 30األف ع�سكري من الدول ال�ســـت،  بحجم فرقة م�ساة 
اآلية مـــن الم�ســـاة والمدرعات والمدفعيـــة وعنا�سر الدعـــم القتالي، 
ويمكـــن و�سفها باأكر قـــوة م�سلحة باأحدث قـــوة نارية خارج حلف 
�سمـــال الاطل�ســـي1. فالقدرة القتاليـــة للدرع توؤهلـــه لخو�ص حرب 
دفاعية.كما ي�سكل قيمة ا�ستراتيجية للت�سدي لاأي عدوان.ويتجاوز 
الاعتزاز والتقدير للقوة ت�سمية منت�سبيها لها بـــ »الدرع« اإلى الفخر 
الخليجـــي العام بعد مار�ص 2011 حـــين ا�ستعانت البحرين بالدرع 
لتاأمـــين المن�ســـاآت الا�ستراتيجيـــة، عقـــب اأعمال تخريـــب مدعومة 

كثيًرا ما ي�صاع اأن المزاج الوحدوي الخليجي غيمة قد انجلت ،واإن  بع�س دول الخليج لم ترغب في اأي وقت  اإخ�صاع 

متطلبات اأمنها لعتبارات اإقليمية نتيجة �صعور حاد بمفهوم ال�صيادة.لكن الواقع الع�صكري الخليجي يقول عك�س 

ذل���ك تمامً���ا،  ب���ل اإننا نقول دون وجل اإن التعاون الع�صك���ري الخليجي تعاون وحدوي مكتمل الن�صوج، و�صيكون هو 

الب���اب الوا�ص���ع للدخ���ول في وحدة بن دول مجل����س التعاون بغ�س النظر عن  �صكله���ا.  ول يعد هذا تب�صيطًا مخلًا 

وهرولة نحو الخروج با�صتخلا�س ل ي�صنده ما يكفي من التحليل، فمن اأحد اأ�صباب تراجع قوة التعاون الع�صكري 

الخليج���ي في اأدبي���ات مجل����س التعاون عائدًا اإلى الطبيعة المتكتمة للجهد الع�صكري نف�صه، اأو اإلى ربط اأمن الخليج 

الع�صكري باأكثر من نظام اأمني خارجي. لكن ذلك ل ينفي اأن التعاون الع�صكري بمقدوره اإحياء روح الحمية بن 

اأهل الخليج اأكثر من التعاون ال�صيا�صي والقت�صادي.  

الهياكل الع�سكرية الخليجية

خطوة للاتحاد الخليجي   
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اإيرانيـــا. فقـــد تجاوز الدرع في تلـــك العملية دعـــوات لتفكيكه فيها 
افتقـــاد للح�ـــص الا�ستراتيجـــي؛ فقـــد برهـــن الدخول اقتـــدار هذا 
الهيكل على الح�سم  فكان ناجحًا بمقايي�ص ع�سكرية عدّة ؛ اإذ حقق 
مبـــادئ الحرب كقوة محترفة تميزت بو�سوح الاتجاه، والت�سميم، 
وخفة الحركة، وتحقيـــق ال�سغط المطلوب من خلل تنفيذ الح�سد 
والمفاجـــاأة بدقةٍ عاليـــة، ول�سد الخطر الخارجـــي الذي دفع القوة 
للدخول تنفيـــذًا لاتفاقية الدفاع الخليجي الم�ســـترك وتلبية لدعوة 
المنامـــة حقق »الدرع« ح�سن التوزيـــع والثبات، والاأمن، حتى ليخال 
للمراقـــب اأن مـــا جـــرى كان فر�ســـة لـــدرع الجزيـــرة للتكفير عن 
موقفه المرتبك في اأغ�سط�ص 21990. لقد �سكل الدرع اأول لبنة نحو 
الوحـــدة الخليجية ،وكانت المواطنة الع�سكريـــة اأ�سبق من المواطنة 
الاقت�ساديـــة ،لكـــن لم يحتفى به اإعلميا للطبيعـــة المتكتمة للجهد 
الع�سكري نف�سه، ولارتبـــاط اأمن الخليج الع�سكري باأكر من نظام 

اأمني خارجي.

التحول من مرحلة التعاون الع�صكري لمرحلة الوحدة الدفاعية

بعـــد انهيار نظام الاأمن العربي جـــراء احتلل الكويت ،يمكننا 
القـــول دون مبالغـــة اإن ح�سن الظن بنظام الاأمـــن الدولي كان خط 
الدفـــاع الاأول لـــدول مجل�ـــص التعـــاون حتـــى دي�سمـــر 2000 حيث 
وقعـــت في المنامة اتفاقية الدفاع الخليجي الم�سترك وتم التحول من 
مرحلـــة التعاون الع�سكري لمرحلة الوحدة الدفاعية لردع التحديات 
الخارجية؛ فاتفقت الدول الاأع�ساء على الوحدة في تحديد التعامل 
مع » الخطر الم�سترك« من خلل اعتبار اأن اأي اعتداء على اأي منها 
هـــو اعتـــداء عليها كلهـــا، واأي خطر يتهـــدد اإحداها اإنمـــا يتهددها 

جميعًـــا، ويوجب المبادرة لم�ساعدة المعتـــدى عليها باتخاذ اأي اإجراء 
�ســـروري بما في ذلك ا�ستخـــدام القوة الع�سكريـــة. كما رافقها من 
خطـــوات تنفيذيـــة لتحقيق الاكتفـــاء الذاتي وتطويـــر درع الجزيرة 
و باإجـــراء التماريـــن الم�ستركة، وتوحيد الفكـــر الع�سكري ثم تعزيز 
الت�سليـــح عـــر تطويـــر قاعـــدة ال�سناعـــة الع�سكريـــة الخليجيـــة. 
وتن�سيـــق اأوجـــه التعـــاون من خلل مجل�ـــص للدفـــاع الم�سترك تحت 
توجيـــه واإ�ســـراف المجل�ـــص الاأعلـــى لمجل�ـــص التعاون لـــدول الخليج 
العربيـــة. ولا�ســـك اأن معاهدات الدفـــاع الم�سترك هـــي اتفاق دولي 
يلـــزم الاأطـــراف الموقعـــة بالان�سمام للدفـــاع عن بع�سهـــم البع�ص 
في الظـــروف المن�سو�ـــص عليها في بنود المعاهـــدة ولم تبتدعها دول 
المجل�ص لكن الو�سائج الخليجية والمزاج الوحدوي بين دول المعاهدة 
اعطاها من الزخم ما يجعلها مغايرة ل�سواها. بل اإن بع�ص المحللين 
ذهـــب اإلى اأن بنيـــة النظـــام العالمي الجديد تت�سمـــن مجموعة من 
العنا�سر، منهـــا الاأحلف الع�سكرية والاتفاقيات الاأمنية مثل حلف 
الناتو ومنظمـــة الاأمن والتعاون في اأوروبا واتفاقية الدفاع الخليجي 
ا؛ مما يجعل ع�سكرة مجل�ص التعاون من الهياكل التي  الم�سترك اأي�سً
�ست�ستمـــر في النظام العالمي الجديد. وقد اأظهر دخول  قوات الدرع  
للبحريـــن كما اأ�سرنا �سابقـــا كتطبيق عملي ناجـــح لاتفاقية الدفاع 
الم�سترك لمجل�ص التعاون الخليجي ك�سكل وحدوي في هيكل ع�سكري.

الا�صتراتيجية الموحدة 

الا�ستراتيجيـــة في اأب�ســـط تعاريفهـــا هي بناء قـــدرات لتحقيق 
اأهـــداف م�ستقبلية.ويجمع الفكـــر والتاريخ الع�سكـــري على اأهمية 
وحـــدة الا�ستراتيجيـــة الدفاعيـــة، وكان هنـــاك ق�ســـور من جانب 
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�سانع القرار الخليجي الذي ترك قطار التعاون الع�سكري يتحرك 
لمـــدة ثلثة عقود دون ا�ستراتيجية دفاعيـــة موحدة؛ فكانت �سفينة 
التعـــاون ت�سير على غير هدى وثمـــة موؤ�سرات قد تُقراأ ل�سالح هذا 
التحليـــل ،منها دخول دول المجل�ص منفردة في تحالفات دولية ،وما 
تبعها من خلق اأنظمة اأمن فرعية. وفي قمة الكويت في 30 دي�سمر 
2009، اأقـــر المجل�ص و�ســـع ا�ستراتيجية دفاعيـــة خليجية موحدة، 
فات�سحـــت الروؤيـــة للعمل بعـــد اأن حـــددت الا�ستراتيجيـــة الاأ�س�ص 
والثوابـــت التي تنطلق منهـــا لبناء قدرات لردع العـــدوان والتعاون 
لمواجهـــة التحديـــات مـــن خـــلل البنـــاء الذاتـــي واإجـــراء التقييم 
الا�ستراتيجي ال�سامـــل للبيئة الاأمنيـــة الا�ستراتيجية، والتهديدات 
والتحديـــات والمخاطـــر ب�سفـــة دورية.وحتـــى ن�ستطيـــع تثمين هذا 
الانجاز الوحـــدوي يكفي اأن ن�سير اإلى اأن مجل�ص التعاون الخليجي 

مكون مـــن �ست دول تختلف اأ�سكال التحديات التي 
تواجهها كما تختلف الاأهداف الجزئية؛ بالاإ�سافة 
لتنـــوع ال�ســـلح والعقيـــدة القتاليـــة ممـــا يجعـــل 
مـــن ال�سعـــب بنـــاء قـــدرات موحـــدة لتحقيق تلك 
الاأهداف.اإلا اأن الا�ستراتيجية الدفاعية الخليجية 
الموحـــدة قـــد انجـــزت كلبنـــة مـــن لبنـــات الوحدة 

الع�سكرية الخليجية.  

وحدة القيادة الع�صكرية

وكما هي الحال في تاأخـــر طرح الا�ستراتيجية 
الدفاعية الموحدة، اأتى ت�سكيل القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة 
بعـــد اأن تحقق العديد من الاإنجازات الع�سكرية وكان يجب و�سعها 
في اإطارهـــا ال�سحيح بدل مـــا هو موجود في هيـــكل الاأمانة العامة 
مـــن لجنـــة للتمارين ولجنة فنيـــة للأ�سلحة ومراكـــز القوة الجوية 
والتن�سيـــق البحـــري ودرع الجزيـــرة و�سواها من مكونـــات التعاون 
الع�سكـــري المت�سرذمـــة هنا وهنـــاك؛ فخلق قيـــادة م�ستركة خطوة 
م�ستحقة، وكما هي الحال في حلف الناتو حيث القيادة من ن�سيب 
الدولة ذات الاإ�سهام الاأكر �سيكون مقرها الريا�ص، كما يعينَّن فيها 
�سبـــاط محترفون من اأعلى الم�ستويات علـــى اأن لا تن�سم اأية قوات 
ع�سكريـــة ب�سفة م�ستديمـــة اإلى هذه القيادة، بـــل تبقى كل قوة في 
بلدهـــا، وتُ�ستدعى فقط عند تنفيذ التدريبات الم�ستركة اأو مجابهة 
الاأخطـــار، وتحـــدد �سلحياتهـــا وم�سوؤولياتها بناءً علـــى توجيهات 
قـــادة المجل�ـــص ووزراء دفاعهـــم. كمـــا تُمنـــح القيـــادة الع�سكريـــة 
ال�سلحيـــات الحقيقيـــة، لكي تبـــدي اآراءها وتخطـــط وتت�سرف 
في ال�ســـوؤون الع�سكرية ح�سب مقت�سيات الظـــروف �سواء في اأوقات 
ال�سلـــم اأو في اأوقـــات الحرب وتت�سرف لحفـــظ امن الخليج ككيان 
موحد. وقد �سغل مو�سوع القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة حين 
طُرح بالمنامة  دي�سمـــر 2012، حيزًا كبيًرا من النقا�ص والتحليل، 

فت�سكيـــل القيـــادة الع�سكريـــة الموحدة ر�سالـــة ذات اأبعـــاد اإقليمية 
ودوليـــة، وهو جـــزء من جهد ع�سكري خليجـــي تراكمي يرتفع يومًا 
بعـــد يوم لي�ســـل اإلى الهـــدف الع�سكري الخليجـــي الاأعلى بتحقيق 
الدفـــاع الذاتي عر مبـــداأ الاأمن الجماعي، وتحقيقـــا لاأول مبادئ 

الحرب في الفكر الع�سكري وهي وحدة القيادة. 

مظلة �صاروخية واحدة

و�سول اإيـــران لدرجة متقدمة في خلـــق تر�سانة من ال�سواريخ 
البال�ستيـــة ؛جعـــل التفكير الخليجـــي مح�سومًا ل�سالـــح اإقامة درع 
�ساروخي موحد مواز من �سبكات حماية مكونة من اأنظمة �سواريخ 
اأر�سيـــة، قـــادرة على اإ�سقـــاط اأي �ساروخ بال�ستـــي ي�ستهدف المدن 
والقواعـــد الع�سكرية وم�سافي النفط وخطـــوط الاأنابيب بالخليج. 
وقـــد �سبـــق واأن تم طـــرح فكـــرة النظام بعـــد حرب 
تحريـــر الكويت عـــام 1990 وتم تاأجيـــل المقترح من 
قبـــل الخليجيين، ثم عاد للواجهة في ربيع عام 2012 
بعد زيادة التوتر الاإيراني-الـــدولي حيال م�سروعها 
النووي. و يتكوّن الدرع ال�ساروخي الخليجي في جُلِّه 
من اأنظمـــة قواذف  �ساروخيـــة ورادارات ومحطات 
مراقبـــة اأميركيـــة موجـــود معظمهـــا اأ�ســـلً في دول 
الخليج كنظام باتريوت من الجيل الجديد »باك-3« 
ونظام »ثاد« عـــالي الارتفاع. فاإيران ترى اأن ذراعها 
الطويـــل لي�ـــص في قوتهـــا الجويـــة لتفـــوق الخليجيين 
عليها في هذا المجال ،لذا لي�ص لها خيار اإلا خلق تر�سانة �ساروخية 
وهـــذه هي المقولة المركزية التي ينطلـــق منها وتتعدى جدوى الدرع 
ال�ساروخـــي الخليجي  قيمته ك�سلح ،فقد اأدى لتوحيد الخليجيين 
لي�ـــص في التعاقـــد مـــع الغـــرب لاقامته، بـــل وفي البحـــث �سوية عن 
علقـــات يمكنهـــا تعوي�ص الح�ســـور الاأميركي لو حدثـــت ا�ستدارة 
ا�ستراتيجيـــة لوا�سنطـــن تجاه طهـــران، و حين متابعة مـــا تروج له 
اأجهـــزة اإعلمية مواليـــة لاإيران من وجود خلفـــات خليجية حول 
موقـــع القيادة المركزية للمنظومة لتتيـــح عملية اأخذ القرار بدرجة 
اأ�ســـرع، متنا�سيـــةً اأنه بالاإمـــكان اإقامتها منفـــردة، ودمجها معًا في 
حالة الطوارئ خلل دقائق. حين ذلك تتجلى القيمة الفعلية للدرع 
ال�ساروخـــي الخليجـــي لي�ص ك�ســـلح فح�سب بل كخطـــوة خليجية 

وحدوية.

الوحدة في التعامل مع الاأزمات الطارئة

لم يكـــن �سمـــن طمـــوح دول المجل�ـــص في اأي وقـــت الدخول في 
عمليـــات ع�سكريـــة خـــارج الاإقليم بحيـــث تتطلب فتـــح قواتها على 
م�سافـــات بعيدة. لكن النظرة الا�ستراتيجيـــة ل�ساحب قرار اإن�ساء 
»قوة م�ستركة للتدخل ال�سريع« في القمة الـ 30 للمجل�ص في دي�سمر 

     دول التعاون 

الخليجي تاأخرت 

ثلاثة عقود في 

و�صع ا�صتراتيجية 

دفاعية موحدة 

مقال

ملف العدد
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مقال

ملف العدد

2009 اأ�سابت المطلوب بدرجة كبيرة مقارنة بم�ساريع وحدوية غير 
به تنظيم  الحوثيين  ع�سكرية عديدة لم توفق، ويكفي اأن نرى ما �سبَّن
في اليمـــن اأو داع�ـــص  في ال�سام  والعراق من اإربـــاك م�سين للقوات 
النظاميـــة في عـــدد من الـــدول، بل وحتـــى لقوات بع�ـــص الف�سائل 
المعار�ســـة على �ساكلتـــه  لنعرف �سرورة وجود قـــوات تدخل �سريع 
جيدة التدريب. للتعامل مع الاأزمات الطارئة، التي ي�سعب التفاعل 
معها وفق الوقـــت الاعتيادي، الذي ي�ستغرقـــه تحرك الجيو�ص من 
ثكناتها، باتجاه م�ســـرح العمليات. �ستكون قوة التدخل بحجم لواء 
قوات خا�ســـة م�سكل من اأبناء دول المجل�ص مدعـــوم بحريًّا وجويًّا، 
علـــى اأن يتـــم التو�سع في اإن�ساء اأكر من قـــوة تدخل �سريع من مبداأ 
اإمكانيـــة خو�ـــص معركتـــين في اآن واحـــد للدفاع عن حقـــول النفط 
والمن�ســـاآت الحيوية في ظروف طبيعية قا�سية وبا�ستعداد يكافئ قوة 
عدو مـــن دول الجوار.ولاأن الحرب الحديثة اأ�سبحت حرب اأ�سلحة 
م�ستركـــة؛ فقد اأ�سبح من الع�سير على دولة واحدة من دول مجل�ص 
التعـــاون اأن تملـــك وحـــدات متمكنة لكافـــة اأ�سكال المعـــارك، وهنا 
ياأتـــي دور هذه القوة لـــردم الفجوة القائمة علـــى م�ستوى القدرات 
الع�سكريـــة بـــين دول المجل�ص. كما اأن قوة التدخـــل ال�سريع هي حل 
لـــردم الفجوة في اختـــلل توزيع القوى الب�سريـــة، كما تترجم هذه 

القوات �سورة الدفاع الم�سترك والوحدة الع�سكرية.
ويمكننا القول اأن الوحـــدة الخليجية في هياكلها الع�سكرية قد 
حظيـــت بالاهتمام من منطلق �ســـرورة التعاون في وحدات المناورة 
كقـــوات درع الجزيرة الم�ستركة، اأو كقـــوة م�ستركة للتدخل ال�سريع 
اأو الوحدة تحت مظلة الدرع ال�ساروخي.كما حظيت بالاهتمام في 
جوانب الفكر الع�سكري عـــر القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة 
والا�ستراتيجية الدفاعية الخليجية وهو ما تطرقنا له ،لكن الوحدة 
الع�سكريـــة الخليجية اأكـــر من ذلك بكثير وت�سمـــل القوة البحرية 
الخليجية الم�ستركة التـــي باإمكانها اأن تمثل مجتمعة حلفاً بحريا3ً. 
كمـــا اأن مـــن لبنات الوحـــدة القوية التعـــاون الع�سكري في مجالات 
عـــدة؛ كالتمارين والمنـــاورات الم�ستركة الريـــة والبحرية والجوية 
والات�سالات والدفاع �سد الاأ�سلحة الكيميائية والبيولوجية والنووية 
والم�سعة والحـــرب الاإلكترونية والخدمات الطبيـــة، والا�ستخبارات 
والاأمـــن الع�سكري والم�ساحة الع�سكرية كمـــا قفز التعاون في مجال 
دت دول الخليـــج اأكر من 100 كرا�سة  التعليـــم الع�سكري حيث وحَّن

ع�سكريـــة، وجرى توحيد اأكر مـــن 100 منهج من مناهج الدورات 
الع�سكريـــة المختلفـــة لمدار�ـــص التدريب الع�سكـــري ومراكزه. بل تم 
ان�ساء النظام الموحد لمد الحماية التاأمينية للع�سكريين الخليجيين، 
والا�ستفادة من ذوي الخرات والكفاءات من الع�سكريين والمدنيين 
المتقاعدين من مواطني دول المجل�ص. وبهذه الخطوات الوحدوية في 
المجال الع�سكري ت�ستطيع دول الخليج مواجهة التحديات ولعل منها 
الطموح النـــووي الاإيراني وعدم ا�ستقرار العـــراق والثورة ال�سورية 
الم�ستمرة وتنظيم داع�ص والانقـــلب الحوثي في اليمن والا�ستدارة 
الاأميركيـــة نحو طهران. ورغـــم  اأن التم�سك بمبداأ ال�سيادة بدرجة 
مفرطـــة من  معوقات  وحدة الجهد الع�سكري في بع�ص الاحيان اإلا 
ا مـــن ذلك الاإح�سا�ص الذي  اأن تبعـــات الربيع العربي قد غيرَّن بع�سً
يعـــوق الاتحـــاد الع�سكري الخليجـــي. وفي تقديرنـــا اإن دول المجل�ص 
تتمتـــع بجاهزية قتالية عالية ،فقد اأكد اأكر من مراقب اأنّ القوات 
الخليجيـــة باأ�سلحتهـــا الدقيقـــة يمكنها اأن ت�ســـل اإلى اأي هدف في 
جوارهـــا الاقليمي4، بـــل اأنّ هذه القوات يمكنهـــا اأن تدمر 20 األف 
هـــدف خـــلل اأ�سبوعين. واأف�سل مثـــال على ذلـــك اأن دول الخليج  
تملـــك تفوق جـــوي يبلغ  617  طائرة مقاتلـــة مقارنة باأكر مناف�ص 
اإقليمـــي لا يملـــك اإلا 300 طائرة قديمة. ولي�ســـت الوحدة بين دول 
الخليج  �سرورة �سيا�سية واقت�سادية فح�سب بل فطرية واجتماعية 
وع�سكريـــة ،فقد �سكّلت هدفـــاً لكافة  الم�سلحـــين الخليجيين ،ومع 
تراجـــع حظوظ الوحـــدة عـــر الجهـــود ال�سيا�سية وارتفـــاع وتيرة 
الخلفـــات في هـــذا المجـــال وبقـــدر اأقـــل في المجـــال الاقت�سادي، 
يلحظ المراقب اأن  الموؤ�س�سة الع�سكرية الخليجية تزداد ديناميكية 
بالتكنولوجيـــا الم�ستركـــة فيما بينهـــا وبالفكر الع�سكـــري الم�سترك 
الـــذي �ساعد على ن�سجها الم�ستمر فعظم من قوتها وقلل من نقاط 
�سعفهـــا ،مما يمهد لاعتبارها عتبة اأكـــر ثباتا من �سواها لتحقيق 
الوحـــدة الخليجية لي�ص لكرة الانجـــازات الوحدوية تحت مظلتها 
فح�سب بـــل لاأن بمقدورها اإحياء روح الحمية بين اأهل الخليج اأكر 
من غيرها ،ولاأن الموؤ�س�سة الع�سكرية الخليجية لم تمثل  مطلقا دور 

المذل ل�سعوب الخليج.

 المدير التنفيذي لمجموعة مراقبة الخليج
٭
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٭
د. محمد بن �صقر ال�صلمي 

من���ذ م���ا ي�صمى ب�«الربيع العرب���ي«، تعي�س منطقة ال�ص���رق الأو�صط تقلبات 

�صيا�صي���ة واأمني���ة وع�صكري���ة خطيرة. ل ت���زال هذه التقلب���ات مح�صورة في 

بع����س ال���دول العربي���ة الت���ي كانت تع���اني م���ن الديكتاتوري���ة وال�صعوبات 

القت�صادية والبطالة والف�صاد  الإداري والمالي ونحو ذلك، الأمر الذي قاد 

�صع���وب تل���ك الدول للتحرك اأو الأخذ بدع���وات التحرك لإ�صقاط الأنظمة 

الحاكم���ة. في الإط���ار الخليج���ي، ولأ�صب���اب كث���يرة جدًا، ظل���ت دول مجل�س 

التع���اون ل���دول الخلي���ج العربي���ة مح�صن���ة م���ن تل���ك التقلب���ات ال�صيا�صي���ة 

والأمني���ة رغم المزاعم الإعلامية الكثيرة ب���اأن دول الخليج �صتكون المحطة 

القادمة لهذه الثورات. اإل اأن �صرر تلك الحرائق والأزمات التي تحيط بها 

تبقى مهددًا حقيقيًا لأمن وا�صتقرار هذه المنظومة العربية.  

اإيران وم�سروع  التحاد الخليجي
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في هـــذا ال�سدد، دخلـــت اإيران على خط التقلبـــات ال�سيا�سية 
في المنطقـــة العربية فاأخذت ت�سجع �سعـــوب المنطقة على الانقلب 
على حكوماتها وقياداتها والترويج لاأحزاب وتيارات �سيا�سية لتكون 
البديـــل القادم للأنظمة القائمة، وفي المقابل، انحازت اإلى النظام 
ال�ســـوري �سد الثورة ال�سعبية هنـــاك واعترتها موؤامرة دولية �سد 
ما تطلـــق عليه طهران »محور الممانعة« في وجـــه العدو الاإ�سرائيلي 
وتورطـــت اإيـــران في الحـــرب في �سوريـــا ووجهت عنا�ســـر الحر�ص 
الثوري والملي�سيـــات والمرتزقة القادمين مـــن افغان�ستان وباك�ستان 
للقتال اإلى جانب جي�ـــص ب�سار الاأ�سد. لي�ص ذلك فح�سب، بل تو�سع 
النفـــوذ الاإيـــراني في لبنـــان والعراق واليمـــن ودعـــم المعار�سة في 
البحرين والتحري�ـــص �سد دول الخليج والاأنظمـــة القائمة وت�سعى 

اإلى تغييرها.  
اإلى جانـــب ذلـــك، ظلـــت اإيـــران تحاول اإف�ســـال اأي تقـــارب اأو 
تكامل بين دول مجل�ص التعـــاون لدول الخليج العربية بكافة ال�سبل 
والو�سائـــل والحيلولة دون ت�سكل موقـــف خليجي موحد من العلقة 
مع طهـــران، مع تركيزها علـــى العلقات الثنائيـــة والتاأكيد عليها 

دون الحديث عن علقة مع المجل�ص بكافة اأع�سائه. 
ي�ستعر�ـــص هذا التقرير الموقف الاإيـــراني من منظومة مجل�ص 
التعاون لدول الخليج العربية حين التاأ�سي�ص وكذلك موقف طهران 
مـــن الدعوة اإلى التحول مـــن مجل�ص اإلى اتحاد وكذلك موقفها من 

ا  اأي تقـــارب اأو خلفات خليجية-خليجيـــة. �سيتطرق التقرير اأي�سً
اإلى موقـــف دول الخليـــج مـــن العلقة مـــع اإيران وكذلـــك م�سروع 
التحـــول اإلى اتحـــاد خليجـــي و �سبل الت�ســـدي للطمـــوح التو�سعي 

الاإيراني في المنطقة العربية.

اأولاً: الموقف الاإيراني من المنظومة الخليجية

اإيران والتجان�س الخليجي

مـــا فتئت طهـــران ت�سور اأي خطـــوات نحو التقـــارب والتكامل 
الخليجـــي بالموؤامرة التي ت�ستهدف اإيـــران وبالتالي اتخذت �سيا�سة 
ا�ستغلل الخلفات والعمل على تو�سيعها، هذا من جانب، وال�سعي 
اإلى التهويـــن من اأو »�سيطنة« اأي فكرة تقارب اأو تكامل بين اأع�ساء 
مجل�ص التعاون الخليجي والعمل على ن�سفها.  بعبارة اأخرى، ينتهج 
النظام الحاكم في اإيران �سيا�سة »التفتيت« للكيان الخليجي القائم 
والجنوح دائمًا اإلى التعامل الثنائي بينها وبين كل ع�سو من اأع�ساء 
المجل�ـــص والترويـــج عـــر اآلتها الاإعلميـــة باأن م�سير هـــذا الكيان 
الانهيـــار والتل�ســـي، وهـــي �سيا�سة اتخذتهـــا اإيران منـــذ تاأ�سي�ص 

المجل�ص قبل اأكر من ثلثة عقود. 
فمنذ انت�سار الثورة، عار�ست اإيران اأي جهود يمكن اأن تقرب 
بـــين جيرانهـــا العرب ونظـــرت اإلى اأي محاولات تكتـــل في المنطقة 
مـــن منظور »الموؤامـــرة« والتاآمر �ســـد »الجمهوريـــة الاإ�سلمية في 
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اإيـــران«. فغداة الاإعلن عن تاأ�سي�ـــص مجل�ص التعاون لدول الخليج 
العربيـــة كتبـــت �سحـــف اإيرانية حـــول المجل�ص وقالـــت اإن تاأ�سي�ص 
المجل�ص فكـــرة اأمريكية واأن هذه الدول �ستكـــون الذراع الاأمريكية 
في المنطقـــة بهدف محا�ســـرة الثورة الاإ�سلميـــة واإيران الجديدة 
واأن الهـــدف الاأول لهـــذا المجل�ص هو »تدمير الثـــورة الاإ�سلمية في 
اإيـــران«. من جانب اآخر، قـــال علي اأكر ولايتـــي، وزير الخارجية 
الاإيـــراني اآنذاك والم�ست�سار ال�سيا�سي الحالي للمر�سد الاأعلى علي 
خامنئي، اإن الهدف من تاأ�سي�ص هذا المجل�ص هو تنفيذ مخططات 
قوى الا�ستكبار العالمي والاإمريالية العالمية. وترى اإيران اأنه بدون 
م�ساركتهـــا في هـــذا التكتل، فـــاإن المجل�ص لن يكون لـــه اأي قيمة في 
البعـــد الجيـــو- �سيا�سي في المنطقـــة. وتهدف كل هـــذه المحاولات 
من ال�سحافـــة الاإيرانية اإلى "�سيطنة" هذا المجل�ص واأهدافه منذ 

البداية. 
على نمط موقفها من تاأ�سي�ص مجل�ص التعاون، 
نظـــرت اإيران اإلى قيام دول الخليـــج بت�سكيل قوات 
درع الجزيـــرة بعين الريبـــة و�سوّرته باأنـــه موؤامرة 
غربيـــة اأخرى �سد اإيران.  كمـــا تحدثت اإيران عن 
اأن قـــرار دول الخليج بت�سكيل هذه القوة يهدف اإلى 
حمايـــة م�سالـــح اأمريـــكا في المنطقة وقمـــع �سعوب 
تلك الـــدول عـــلوة على محاولـــة اإ�سعـــاف الثورة 
الاإ�سلمية في اإيران �سواء بالطرق الع�سكرية اأو عن 
طريق الحمـــلت الاإعلمية "المغر�ســـة". وهددت 

اإيران باأنها �ستتعامل مع هذا المجل�ص الجديد واأع�سائه وت�سكيلته 
الع�سكرية بـــكل يقظة وحـــذر، و�سرح اآنذاك ها�سمـــي رف�سنجاني 
قائـــلً "اإذا قامـــت دول الخليج بفتح الطريق لاأمريـــكا في المنطقة 

فاإننا �سوف نتعامل مع هذه الدول ب�سورة مختلفة تمامًا".  
علوة على ذلك، كانت اإيران- ولاتزال- تعار�ص اأي مزيد من 
التقـــارب الخليجي اأو التحول من المجل�ـــص اإلى الاتحاد حيث يروج 
الاإعـــلم الاإيراني دائماً لمزاعم اأن ال�سعوديـــة ت�سعى اإلى ال�سيطرة 
علـــى دول هذه المنطقـــة والهيمنة عليها واأن الدعـــوة للتحاد تاأتي 
في هـــذا الاإطـــار. وتعتقـــد اإيـــران اأن م�ســـير هـــذا المجل�ـــص الذي 
ت�سفـــه بـ"ال�ســـوري" لي�ص �ســـوى الانهيار قبل التحـــول اإلى اتحاد 
�سامـــل.  ولاإعاقة هذا الم�سروع الخليجـــي التكاملي، ي�سلط الاإعلم 
الاإيـــراني  - غالبًـــا يتزامن ذلـــك مع اأي اجتمـــاع اأو قمة خليجية- 
على الخلفات الحدودية بين دول مجل�ص التعاون الخليجي بهدف 
التاأثـــير على الراأي العام الخليجـــي وتو�سيع الخلفات بين اأع�ساء 
ا على ا�ستغـــلل اأي خلفات  هـــذا المجل�ـــص.  كما تعمل اإيـــران اأي�سً
خليجية-خليجيـــة لتو�سيع الهوة وتعميـــق الخلف هذا من جانب، 
وتقديم نف�سهـــا كبديل يمكن الوثوق به وتقـــديم كافة الدعم وعلى 

كافة الاأ�سعدة.

العن�صر الطائفي واأثره على ا�صتقرار منطقة الخليج

منذ انت�سار الثورة في عام 1979م، اعتمدت اإيران كثيًرا على 
البعـــد المذهبي والطائفي في م�سروعها تجاه المنطقة العربية تحت 
مزاعـــم »ت�سدير الثـــورة«. وبعد مـــا يتجاوز ثلثـــين عامًا، اأدرك 
ربمـــا النظام الاإيراني اأنه ف�سل في م�ســـروع ت�سدير  الثورة واإقناع 
ال�سعوب العربية بالنموذج الاإيـــراني. بعد اجتياح العراق من قبل 
الولايـــات المتحدة في عـــام 2003م، ا�ستطاعت طهران، بم�ساعدة 
مـــن وا�سنطن، اأن تتواجد بقـــوة في الداخل العراقـــي واأن ت�سيطر 
قـــوى �سيا�سيـــة موالية لاإيـــران على الم�سهـــد ال�سيا�ســـي في العراق 
مـــع اإق�ساء مذهبـــي وا�سح للمكـــون ال�سني هناك، كمـــا مار�ست 
الملي�سيـــات ال�سيعية مثل »فيلق بدر »و »جي�ـــص المهدي« و«ع�سائب 
الحـــق« وغيرها ا�ستهداف، ينطلق من منطلقات مذهبية مح�سة،  
لاتبـــاع المذهـــب ال�سني في العراق، الاأمـــر الذي قاد 
اإلى بروز ما ي�سمى بـ«ال�سحوات« ال�سنية في العراق، 
وتحول الم�سهد في العراق اإلى حرب مذهبية طاحنة.

مع انطلقة �سرارة ما ي�سمى بـ«الربيع العربي«، 
ركـــز النظـــام الاإيـــراني علـــى اأن هذه الثـــورات هي 
امتداد للثورة »الاإ�سلميـــة« في اإيران واطلق المر�سد 
الاأعلـــى اآية الله علي خامنئي خطبًا وكلمات، بع�سها 
باللغـــة العربية، موجهة لل�ســـارع العربي بالا�ستفادة 
من النموذج الاإيراني وال�سير على خطى »الجمهورية 
الاإ�سلميـــة« واطلقـــت على الثـــورات العربية م�سمى 
»ال�سحـــوة الاإ�سلميـــة«. ولكـــن عندما و�سلت موجـــة الثورات اإلى 
�سوريـــا، �سورت اإيران ذلـــك باأنه حرب تقودها اأمريـــكا واإ�سرائيل 
على »محـــور المقاومة« �سد ا�سرائيل، ونقلـــت حربها الطائفية اإلى 
الداخل ال�سوري عر عنا�ســـر الحر�ص الثوري والملي�سيات ال�سيعية 
القادمـــة مـــن العـــراق واإيـــران و حـــزب الله اللبناني، كمـــا قامت 
اإيـــران بجمـــع اأعدادًا مـــن المرتزقـــة ال�سيعة من اليمـــن وباك�ستان 
واأفغان�ستـــان وزجت بهم في �سوريـــا للوقوف اإلى جانب النظام �سد 
ال�سعب ال�ســـوري الاأعزل واإن زعمت طهران اأنها تواجه الجماعات 

الاإرهابية المتواجدة هناك. 
مــــن جانب اآخر، حركت اإيــــران جماعة الحوثــــي التابعة لها 
في اليمــــن ودعمتها بال�سلح والخطط لتقــــوم باإ�سقاط ال�سرعية 
في اليمــــن عر ممار�ســــة الاإرهاب المتمثل في القتــــل والاختطاف 
وال�سجن وفر�ــــص الاإقامة الجرية علــــى الم�سوؤولين اليمنيين بعد 
اأن تمكنــــت الحركة، بتواطوؤ  وتاأييد وا�ســــح و�سريح من الرئي�ص 
اليمني ال�سابق علي عبد الله �سالح، من ال�سيطرة على العا�سمة 
�سنعــــاء. ويبدو اأن الحرب الطائفية �ستكون في اليمن بعد العراق 

و�سوريا ولبنان. 
وعلـــى �سعيـــد دول الخليـــج،  تدعـــم اإيران مثـــيري ال�سغب في 

     اإيران تحاول 

اإف�صال اأي تقارب 

بين دول التعاون 

وتف�صل التعامل مع 

كل دولة منفردة
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     تعار�س اإيران قيام الاتحاد الخليجي وتروج مزاعم

اأن ال�صعودية ت�صعى لل�صيطرة والهيمنة على المنطقة

البحريـــن و�ســـرق المملكـــة العربية ال�سعوديـــة وتعزف كثـــيًرا على 
الوتر الطائفي والمظلوميـــة للأقلية ال�سيعية في المنطقة وهي بذلك 
تحـــاول جاهدة نقل ال�ســـراع المذهبي اإلى هذه الـــدول. وكما يعلم 
الجميـــع، فاإيـــران لا ت�ستطيع اأن تتدخل في ال�ســـوؤون الداخلية لهذه 
الـــدول اإلا عر بوابة »الدفاع عـــن ال�سيعة«، وت�ستثمر ذلك لاأهداف 
�سيا�سية ولاأبعاد جيو-ا�ستراتيجية تن�سجم وم�سروعها التو�سعي في 
المنطقـــة. من هنـــا، ولاإغلق الطريق على اإيـــران، ينبغي على دول 
الخليـــج اأن ت�سد كل الثغـــرات التي تت�سرب من خللهـــا اإيران اإلى 
داخل هذه الدول والعمل على تقوية اللحمة الوطنية والان�سجام بين 
اأطياف هذه ال�سعوب ومكونات المذهبية والثقافية والاجتماعية واأن 
يت�ساوى المواطنون في الحقوق والواجبات وكذلك الاهتمام بجوانب 
الحريـــات والم�ساركة ال�سيا�سية. بذلك ت�ستطيع دول الخليج اإف�سال 
اأي م�ســـروع اإيراني  طائفـــي تجاه هذه الدول مـــع �سرورة التركيز 
اإعلميًـــا على مـــا ت�سكله النزعـــات الطائفية من خطـــر على اأمن 

الدول وا�ستقرارها.

ثانيًا: الموقف الخليجي من اإيران

بحكـــم الموقع الجغـــرافي، تواجه الـــدول الخليجيـــة، منفردة، 
التهديـــدات الاإيرانية المتكررة وم�ساريع اإيران التو�سعية في المنطقة 
واعتمـــاد طهـــران علـــى البعـــد المذهبـــي والطائفـــي في �سيا�ستهـــا 
الخارجيـــة. لذا، يطرح دائماً �سوؤال محدد حول طبيعة تعاطي دول 
مجل�ـــص التعاون لدول الخليج العربية مع هذه التهديدات الاإيرانية 

وكيفية الت�سدي لمخططات اإيران تجاه هذه الدول.
بدايـــة ن�ستطيع القـــول اأنه لا يوجد اتفـــاق خليجي موحد حول 
كيفية التعامل مع اإيران، بل اإن دول الخليج يمكن تق�سيمها في هذا 

ال�سدد اإلى ق�سمين رئي�سين:
- اأولًا، دول لهـــا علقـــات متوتـــرة مـــع اإيـــران، )الاإمـــارات، 
البحرين وال�سعودية( ولهذا التوتر اأ�سبابه ومرراته. فاإيران تحتل 
ثـــلث جزر اإماراتية منذ اأواخر عام 1970م، وترف�ص طهران حل 
هذا الخلف بالطـــرق الدبلوما�سية كما ترف�ـــص اللجوء للمحكمة 
الدوليـــة. رغم ذلك فهنـــاك علقات اقت�سادية جيـــدة بين اإمارة 
دبـــي واإيران. مـــن جانبها، تعـــاني مملكة البحريـــن من تدخلت 
اإيرانية متكررة في �سوؤونها الداخلية من خلل دعم مثيري ال�سغب 
في البـــلد والتهديـــدات المتكـــررة ب�سم البحريـــن اإلى اإيران وغير 
ذلـــك. كل ذلـــك ت�سبب في توتـــر في العلقة بين المنامـــة وطهران. 

اأما فيمـــا يتعلـــق بالعلقـــات ال�سعودية-الاإيرانيـــة، فهناك علقة 
تناف�سيـــة بين البلدين على النفوذ في المنطقـــة لاأنهما تمثلن اأكر 
دولتـــين وكلً منهما تحاول اأن تقـــوي نفوذها على ح�ساب الاأخرى. 
اإلا اأن الجانب الاإيراني تجاوز ذلك اإلى التدخل في ال�ساأن الداخلي 
ال�سعـــودي عر التركيز علـــى العن�سر الطائفـــي ومحاولة التغرير 
ببع�ص ال�سيعة في الداخل ال�سعودي للقيام بعمليات اإرهابية واإثارة 
ال�سغب وا�ستهـــداف رجال الاأمن وكذلـــك زرع الخليا التج�س�سية 
في المملكـــة. ويمكن القـــول اأن هناك نوعًا من الحـــرب الباردة بين 
طهـــران والريا�ص خا�سة منذ انطلق ما يعرف بـ »الربيع العربي« 

في عام 2011م. 
اإيـــران  ثانيـــاً، دول تمتلـــك علقـــات �سبـــه طبيعيـــة مـــع   -
)الكويـــت، عمـــان وقطـــر(. فالعلقـــات بين هذه الـــدول الثلث 
واإيـــران جيدة اإلى حد كبير، حتى واإن كانت ب�سكل متفاوت ورغم 
وجـــود بع�ـــص الخلفات حـــول ق�سايـــا اإقليمية مثـــل الخلف في 
وجهـــات النظر بـــين الدوحة وطهـــران حول الاأزمـــة ال�سورية. اإن 
طبيعـــة علقة م�سقـــط بطهران مختلفـــة تمامًا عـــن بقية الدول 
الخليجيـــة. فالعلقـــات بـــين البلديـــن متينة جدًا وعمـــان لا ترى 
في اإيـــران تهديدًا حقيقيًا على المنطقـــة العربية. من جانب اآخر، 
نحتـــاج اإلى قراءة متاأنيـــة لحقيقة وطبيعة العلقـــة بين ال�سلطنة 
وبقيـــة دول الخليج ويحتاج الاأمر اإلى مكا�سفة �سيا�سية بين الدول 
الاأع�ســـاء في هذه المنظومة الخليجيـــة. بعبارة اأخرى، كما نحتاج 
ـــا اإلى درا�سة كيف تنظر  دول الخليج للموقف العماني وكيف  اأي�سً
تـــرى م�سقط في اإيران جارًا لا يهدد المنطقـــة واأ�سباب الاختلف 
في وجهات النظر في هذا ال�سدد  علوة على دور الو�ساطة الذي 

لعبتـــه �سلطنـــة عمـــان بـــين وا�سنطـــن وطهـــران. 
في جميع الاأحـــوال، تظل خيارات مواجهة الم�سروع الاإيراني في 

منطقة مح�سورة في ثلثة اتجاهات:
1- �سيا�سة الاحتواء

2- �سيا�سة تجاهل الن�ســـاط الاإيراني والبقاء في مركز الدفاع 
ومقاومة تدخل اإيران

3- �سيا�سة المعاملة بالمثل 
مـــن هنا، هناك من يرى اأن الخيارين الاأولين قد اثبتا ف�سلهما 
خـــلل الثلثة عقود الما�سيـــة لاأن ال�سخ�سيـــة الاإيرانية تقراأ ذلك 
ب�ســـورة مختلفـــة. تـــرى اإيـــران اأن دول الخليـــج غير قـــادرة على 
مواجهتهـــا �سيا�سيًـــا اأو ع�سكريًـــا اأو ثقافيًـــا وبالتـــالي فـــاإن الموقف 
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الخليجـــي، من وجهة النظر الاإيرانية، ناجم عن قناعة خليجية بل 
وعربية بعدم القدرة على المواجهة والمناف�سة في المنطقة. من هنا، 
يمثـــل الخيار الثالث الحل الاأن�سب للت�ســـدي للم�سروع الاإيراني في 
ا عديم الفائدة اإن لم  المنطقـــة.  لكن مثل هذا الخيار قد يكون اأي�سً

يتم التخطيط ب�سكل جيد للت�سدي لهذا الم�سروع الاإيراني. 
اإن مواجهة الطموح التو�سعـــي الاإيراني في المنطقة خا�سة واأن 
الاتفـــاق النووي القادم بين اإيران والقـــوى العظمى قد يفتح �سهية 
اإيـــران في توغلها في الداخل العربي لي�ص ب�سبب قوة اإيران بقدر ما 
هـــو عدم وجود م�سروع عربي اأو خليجي وا�سح يواجه هذا الم�سروع 

الاإيراني. 
 ويمكـــن اأن يتـــم تلخي�ص اأ�سبـــاب نجاح الم�ســـروع الاإيراني في 

النقاط الرئي�سية التالية:
غيـــاب الم�ســـروع العربي ب�سبـــب تباين وجهات 
النظـــر تجاه اإيران، لا يوجد موقف موحد وثابت في 
العلقة بـــين دول الخليج و ايران وبالتالي تنح�سر 

مواقف هذه الدول غالبًا في »ردة الفعل« فقط 
هناك ق�سور كبير في فهـــم اإيران من الناحية 
ال�سيا�سيـــة والثقافيـــة والتاريخيـــة والا�ستراتيجية 
ولتحقـــق الفهم الكامـــل لاإيران، يتوجـــب على دول 
المنطقـــة اأو بع�ـــص منهـــا تاأ�سي�ـــص مركـــز درا�سات 

متخ�س�ص في ال�ساأن الاإيراني.
طبيعـــة ال�سيا�ســـة الخليجيـــة المتحفظة كثـــيًرا وبالتالي هناك 
حاجـــة لاإعـــادة النظـــر في بع�ـــص الا�ستراتيجيات العامـــة في دول 
الخليج خا�سة تلك التي ترى في اإيران خطرًا حقيقيًا على المنطقة.

تاأ�سي�ـــص مفو�سية عليا لل�سيا�ســـة الخارجية في مجل�ص التعاون 
لدول الخليـــج العربية وبالتالي العمل على �سيا�سة خارجية موحدة 
لكافـــة اأع�ســـاء المجل�ـــص وتمثل هـــذه المفو�سية ال�ســـوت الخليجي 

الموحد تجاه الق�سايا على الم�ستوى الاإقليمي والدولي
عليه، يفتر�ص اأن تكون الخطوة الخليجية القادمة حيال طبيعة 
العلقـــة مع اإيران اأخذ خطوات جديـــة في ت�سكيل موقف متقارب، 
اإن لم يكـــن متطابقًا، من محـــددات هذه العلقـــة وطبيعتها. هذا 
الهـــدف يمكن اأن يتحقق مـــن خلل العمل ب�سكل جـــدي عر اأربع 

خطوات رئي�سة يمكن تلخي�سها في التالي:
1-  تحديد الموقف الراهن من اإيران

2-  نقاط الاتفاق والخلف خليجيًا في العلقة مع اإيران
3-  العمل �سويًا على نقاط الاتفاق وتقويتها ور�سم ا�ستراتيجية 

لذلك
4-  العمـــل على الو�ســـول اإلى نقطة توافـــق في نقاط الخلف 
حتـــى واإن كان ذلـــك عر �سيا�ســـة ما يعرف بــــ » الالتقاء منت�سف 

الطريق«.

هذه الخطوات الاأربع �ســـوف ت�ساهم، من وجهة نظرنا، ب�سكل 
كبير و�سريع في ت�سكيـــل موقف خليجي متقارب من طبيعة العلقة 
مـــع اإيران الاأمر الذي يقود اإلى ر�ســـم ا�ستراتيجية وم�سروع وا�سح 
المعـــالم يواجه الم�سروع الاإيراني في المنطقة ويقود اإلى انكفاء اإيران 
اإلى الداخل ومواجهة الا�ستحقاقـــات ال�سيا�سية والدينية والعرقية 
والاجتماعيـــة والحقوقيـــة في الداخل الاإيراني والتـــي ظلت تتهرب 
منها طيلـــة الثلثة عقـــود الما�سية من خـــلل ا�ستراتيجية ا�سغال 
الداخـــل الاإيـــراني بنظرية العدو المترب�ص وت�سديـــر م�ساكلها اإلى 
الخارج وقمع كل من يطالب بحقوقه واتهامه بالخيانة اأو التخطيط 

لتقوي�ص النظام وا�ستهداف الثورة ومكت�سباتها. 

ختامًا: م�صروع الاتحاد الخليجي

وبعـــد اأن ا�ستعر�سنا الموقـــف الاإيراني من التجان�ص 
اإيـــران  ودور  الخليجي-الخليجـــي  والتقـــارب 
وم�سروعهـــا التو�سعـــي في المنطقـــة وعزفهـــا علـــى 
الوتـــر المذهبـــي لتحقيـــق مكا�سب �سيا�سيـــة وجيو-

ا�ستراتيجيـــة في الداخـــل العربي، وكذلـــك التباين 
في وجهـــات النظـــر الخليجية في الموقـــف من اإيران 
وطبيعة العلقة معها ومخاطـــر التعامل الانفرادي 
ولي�ـــص الجمعي لهذه الدول مع اإيـــران، نخل�ص اإلى 
نتيجـــة مفادهـــا اأن الحـــل الاأمثـــل لمواجهـــة التمدد 
والاأطمـــاع الاإيرانية في المنطقة والت�سدي لها يكمن في التحول من 
المجل�ص اإلى الاتحاد الخليجي. فكما ذكرنا اآنفًا، تعتمد اإيران على 
�سيا�سة تفتيت اأي تكتل �سيا�سي يواجه م�سروعها في المنطقة. وبناءً 
علـــى هذه الا�ستراتيجيـــة، ت�سعى طهران دائمًـــا اإلى بناء علقات 
ثنائيـــة بينها وبـــين كل دولة خليجية على حـــده ولا تتعامل مع دول 
الخليـــج ب�سفتهـــا منظومة مترابطة تحت مظلـــة »مجل�ص التعاون 
لـــدول الخليـــج العربية«. من هـــذا المنطلـــق، ينبغي علـــى اأع�ساء 
المنظومة الخليجيـــة التعامل مع اإيران ككتلـــة �سيا�سية واحدة من 
خـــلل التحول من المجل�ص اإلى الاتحـــاد. نعلم اأن هناك تحفظات 
مـــن قبـــل بع�ص دول الخليـــج على م�سروع الملك عبـــد الله بن عبد 
العزيـــز يرحمه الله للنتقال من المجل�ـــص اإلى الاتحاد واعتقد اأن 
هنـــاك تفهم ن�سبيًـــا لذلك لكن الحل يكمـــن، في وجهة نظري، في 
الاإعـــلن عن الاتحاد بـــين الدول المرحبة بالم�ســـروع على اأن يلحق 
بهـــا بقية اأع�ساء المجل�ص عندمـــا تزول التحفظات اأو الموانع لذلك 
في الوقـــت الراهن، مع الاإبقاء على المجل�ـــص لهياأة ت�سم كافة دول 

الخليج حتى تتحول جميعها اإلى الاتحاد ال�سامل فيما بينها

     اإيران تنظر 

اإلى جيرانها العرب 

من منظور التاآمر 

�صدها وترف�س 

التقارب معها

٭ خبير في ال�سوؤون الإيرانية
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٭
د. عمر العبيدلي

تتطلّـــب بع�ص الم�ساريـــع الاقت�سادية زمناً طويـــلً حتّى يظهر 
مـــردود اإيجابـــيّ لها على اأر�ـــص الواقع؛ ومثال علـــى ذلك: اإ�سلح 
نظـــام التعليم. ولكن التكامل الاقت�سادي ي�سكّل �سيا�سة اقت�سادية 
�سريعة المردود؛ مّما يجعله مغرياً جدّاً ل�سنّاع القرار. فقد حقّقت 
دول الاتحاد الاأوروبي فوائد اقت�سادية ملحوظة بعد اإطلق ال�سوق 
الم�ستركـــة الاأوروبيـــة في عـــام 1992؛ ونتيجـــة لذلك تبحـــث اليوم 
العديد من الدول في مو�سوع ت�سكيل كتل اقت�سادية. وتاأثرت كذلك 
الدول الخليجيـــة بالتجربة الاأوروبية؛ اإذ اأطلقت وحدة جمركية في 
عـــام 2003، واأعقبتهـــا ب�ســـوق م�ستركـــة في 2008، وت�سير الاآن في 

طريق وحدة نقدية.
ولكـــن وعلى الرغـــم من الخطوات الملمو�ســـة التي خطتها دول 
مجل�ص التعاون في مجـــال التكامل الاقت�سادي، نجد اأنها ما زالت 
تعـــاني من ثغرة اأ�سا�سيّة وهـــي اإقرار الم�ساريـــع دون تفعيلها.وعلى 
�سبيل المثـــال ي�ستكي رجال الاأعمال الخليجيّـــون من ر�سوم تُفر�ص 
علـــى ب�سائعهـــم عند نقلهـــا بين دولتـــين خليجيّتين برغـــم اإطلق 
الوحـــدة الجمركية – وبالتالي اإلغاء التعاريف البينيّة – منذ اأكر 
من 10 �سنوات.ويعود عدم التفعيل ال�سحيح اإلى �سعف الموؤ�س�سات 
الخليجيـــة المركزية؛ حيث لا تمتلك ال�سلحيـــات المطلوبة لتنفيذ 
الم�ساريع الخليجيـــة ومحا�سبة من يخالف ما تّم الاتفاق عليه اأثناء 
قمم مجل�ـــص التعاون. واإذاً ي�سكّل الاتحـــاد الخليجي و�سيلة لتنفيذ 

التكامـــل الاقت�سادي بطريقـــة كليّة، ومن ثمّ معالجـــة ال�سعوبات 
الاقت�سادية وغيرها.

الخلفيّة: التحدّيات الراهنة اأمام دول مجل�س التعاون

التحديـــات  دوري  ب�ســـكل  الـــدولي  النقـــد  �سنـــدوق  ير�ســـد 
ومعظمهـــا  التعـــاون،  دول مجل�ـــص  تواجههـــا  التـــي  الاقت�ساديـــة 
م�ستركـــة، وهـــي: قلّة التنـــوع في الاأن�سطة الاقت�ساديـــة، والاعتماد 
د في ال�سنـــوات القادمة، و�سعف  علـــى موارد طبيعية �ســـوف ت�ستنفَم
الابتـــكار ونمو الاإنتاجية، وارتفـــاع ن�سبة البطالـــة في فئة ال�سباب، 
والنمـــو المت�ســـارع في ا�ستهـــلك الطاقـــة. وحتـــى لو تتميّـــز مملكة 
البحرين باقت�ساد اأكر تنوعاً من الدول الخليجية الاأخرى- حيث 
يمثّـــل القطاع النفطي 25% من الناتج المحلي الاإجمالي مقارنة بما 
يزيد عن 40% في كل من ال�سعودية وقطر والكويت - فاإنّ البحرين 
يْنٍ عام )كن�سبة مـــن الدخل القومي( واأكر عجزٍ في  تملـــك اأكر دَم
الميزانيـــة العامة من بـــين دول مجل�ص التعاون؛ وبالتـــالي عليها اأن 

تعالج المو�سوع ب�سكل م�ستعجل.
ولا تقت�سر تحدّيات دول مجل�ص التعاون على المجال الاقت�سادي 
فقط، بل ت�سكّل الجماعـــات العابرة للحدود كحزب الله و»داع�ص« 
م�سكلـــة اأمنية ملحّة؛ ب�سبب ممار�ستهـــم للعنف والاإرهاب، وب�سبب 
دورهم في ت�سجيع الا�ستقطاب الطائفي. وتعود قوّة تلك الجماعات 

تواج���ه دول مجل����س التعاون اليوم تحديّات مختلفة، ربّما اأبرزها التهدي���دات الأمنيّة التي تتعلق بال�صراعات 

الإقليمي���ة وبالربي���ع العرب���ي.وفي الواق���ع، تتميّزاأغلبيّة هذه التحدّي���ات باأنها ذات اأ�صا����س اقت�صادي، اأي يمكن 

اإيج���اد ح���ل اقت�صادي له���ا، حتّى الم�صكلات التي تب���دو بعيدة عن ال�صعيد القت�صادي يمك���ن حلّها كذلك. على 

�صبي���ل المث���ال ت�صهد دول ال�صرق الأو�صط موجة تطرف ديني؛تع���ود اأ�صبابها جزئياً اإلى انت�صار الفقر في الفترة 

م���ا بع���د الأزمة المالية الدولي���ة، وبالتالي فهي قابلة للمعالجةعن طريق اتباع �صيا�صات اقت�صادية معيّنة، رغم 

وجود عوامل اأخرى �صيا�صية واجتماعية لها دور كبير في هذا التطرّف.

التحـــاد الخليجـــي

كم�ســروع اقت�ســـادي

     هيكل مجل�س التعاون الخليجي الحالي لي�س منا�صباً لتفعيل 

م�صاريع تكاملية �صخمة كال�صوق الخليجية الم�صتركة
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اإلى حالة عـــدم الا�ستقرار في مختلف دول ال�سرق الاأو�سط ك�سوريا 
والعـــراق واليمن، بالاإ�سافة اإلى الدعم المـــادي والمعنوي النابع من 

القوى التي تت�سارع على النفوذ الاإقليمي.
اأ�سا�سيّـــاً لل�سغـــط  اأنّ هنـــاك دوراً  ويـــرى خـــراء الاإرهـــاب 
الاقت�سادي في م�سكلت الاإرهاب والتطرف، حيث اإنّ �سحّ الفر�ص 
الاقت�سادية يوؤدّي اإلى فقدان الاأمل وال�سعور بالقهر، وي�ستغل زعماء 
الاإرهابيـــين هذه الاأو�ساع، خ�سو�ســـاً في فئة ال�سباب العاطلين عن 
العمـــل. ولذا وجد الباحثـــون– تاريخياً- اأنّ الـــدول الاأكر تعرّ�ساً 
للحـــروب الاأهليـــة هي الـــدول الفقيرة،  كما اأنّ الحـــروب تندلع في 

المناطق التي تمرّ ب�سعوبات اقت�سادية.
اإذاً تتميّـــز ال�سيا�ســـات الاقت�ساديـــة بالقـــدرة علـــى معالجـــة 
التحديـــات الاقت�ساديـــة وغـــير الاقت�ساديـــة الّتـــي تواجـــه الدول 

الخليجية.

التكامل الاقت�صاديّ والاتحاد كحلّ

التكامـــل  �سميـــث-  اآدم  اأيـــام  منـــذ   - الاقت�ساديـــون  اأيّـــد 
الاقت�ســـادي كو�سيلـــة لتعزيـــز النمـــوّ الاقت�سادي.  حينمـــا ينفتح 
�ســـوق ما اإلى عـــدد اأكر من البائعين والمنتجـــين والم�سترين، تزداد 
�ص؛مّما يرفع حجم اإنتاجيـــة المنتجين، ويدفعهم  الفر�ـــص للتخ�سّ
نحـــو تطوير منتجاتهـــم؛ لا�ستقطـــاب الزبائن الجـــدد. وكان هذا 
اأحـــد اأ�سباب التزام المملكـــة المتحدة بمبداأ التجـــارة الحرّة خلل 
القرنـــين الثامن ع�ســـر والتا�ســـع ع�سر، كما اأنـــه ي�سكّل اأحـــد اأهمّ 
يْنِ الاأمريكي وال�سيني على الاقت�سادات  اأ�سباب �سيطرة الاقت�سادَم

الاأخرى في الع�سر الراهن.
وتاأثّـــراً بهـــذه النظريات، قـــام م�سروع التعـــاون الاأوروبي على 

اأ�سا�ـــص اقت�سادي ابتـــداءً بمنظومة ال�سلب والفحـــم الاأوروبية في 
عام 1952، واأعقبتها منطقة التجارة الحرّة، والوحدة الجمركية، 
وال�ســـوق الم�ستركـــة، واأخيراً العملـــة الموحّـــدة في 1999. وما يلفت 
الانتبـــاه هو ارتكاز عمليّة التكامل علـــى خطوات اقت�سادية، برغم 
اأنّ المحـــرّك ال�سيا�ســـي كان اأمراً غير اقت�ســـادي – تفادي حروب 
داخلية بعـــد ال�سراعات العنيفة الم�ستمرة منـــذ القرون الو�سطى.  
فانطلقـــت الحركة النازية الاألمانية من الاأزمة الاقت�سادية الاألمانية 
التي �سبّبها المجتمع الدولي عر عقوبات ماليّة فُر�ست على ال�سعب 
الاألمـــاني بعد اأن هُزم في الحـــرب العالميـــة الاأولى.  وبالاإ�سافة اإلى 
ذلك، اأدّت الاأزمة المالية الدولية في عام 1929 اإلى انت�سار التطرف 
والزينوفبيـــا )عقدة الخوف مـــن الاأجانـــب( في كلّ اأنحاء العالم. 
ونتيجـــة لكلّ هذه التوجّهات الاجتماعيـــة ال�سلبية، اندلعت الحرب 

العالمية الثانية في عام 1939، وقُتل ما يزيد عن 60 مليون ن�سمة.
ومـــن ناحية المردود الاقت�سادي المبا�ســـر، كان تاأ�سي�ص ال�سوق 
الم�ستركـــة الاأوروبية اأهمّ حلقة في �سل�سلـــة التكامل الاقت�سادي، اإذ 
اأدّت اإلى تح�سّـــن ملحـــوظ في تناف�سيـــة ال�ســـركات الاأوروبية  واإلى 
خلق فر�ـــص عمل عديـــدة. و�سكّلت هـــذه التجربـــة الناجحة قدوة 
لـــدول مجل�ص التعـــاون حينما اأطلقـــت ال�سوق الم�ستركـــة الخليجية 
في عـــام 2003. والحمـــدلله، فـــاإنّ قناعـــة الـــدول الخليجيـــة حول 
اأهميـــة التكامـــل الاقت�سادي لم تقـــم على �سيا�سة المـــرور بحروب 
دموية كما ح�ســـل في اأوروبا. وت�سير بع�ص الموؤ�سّرات اإلى اإنجازات 
ملحوظـــة متعلّقة بال�سوق الم�ستركة الخليجية: في عام 2011، بلغت 
قيمـــة التجـــارة البينيّة 85 مليـــار دولار )6% من النـــاتج الخليجي 
الاإجمـــالي(؛ وبلغ عدد مواطنـــي مجل�ص التعـــاون العاملين بالدول 
الاأع�ساء الاأخرى حوالي 40 األفاً؛ وانت�سر تملّك العقارات، ورخ�ص 
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الاأن�سطة التجارية، والان�سمـــام اإلى اأنظمة التقاعد،بين المواطنين 
الخليجيين الذين يعي�سون في دول خليجيّة اأخرى.

ولكـــن هذا الم�سروع الطموح لم يفعّل بطريقة مقبولة اإلى الاآن؛ 
ـــبَم تقارير دورية  �سَم حَم ب�سبـــب ثغـــرات عديـــدة في عمليّة تطبيقـــه. فَم
�ســـادرة من اتحاد غرف التجـــارة الخليجية – وهي الموؤ�س�سة التي 
ة في دول مجل�ص التعاون – لا يزال المواطن  تمثّل القطاعات الخا�سّ
ـــل معاملة غير المواطن في كافـــة المجالات في الدول  الخليجـــي يعامَم

ال�ستّ.
وعلى �سبيل المثال، ي�ستكي التاجر الخليجي من �سيا�سةالتمييز 
في المعاملة ال�سريبية، وفي اإجراءات الح�سول على رخ�ص تجارية، 
حينما يعمل خارج دولته الاأ�سلية. وي�ستكي اأي�ساً من عوائق عديدة 

مكلّفـــة عنـــد نقـــل ب�سائع بـــين دولتـــين خليجيتين. 
ويعـــاني العامـــل الخليجـــي اأي�ساً مـــن التمييز عند 
التقـــديم اإلى وظائـــف )خ�سو�ســـاً في القطاعـــات 
العامة(، وفي الح�سول على رخ�ص مهنيّة. ويواجه 
الم�ستثمـــر الخليجي �سعوبات ملحوظة حينما ي�سعى 
ل�سراء عقار اأو اأ�سهم في دولة اأخرى؛ حيث ما زالت 
بع�ص الدول الخليجيـــة تمنع غير المواطنين )منهم 

الخليجيّون( من تملّك اأرا�صٍ اأو اأ�سهمٍ معيّنة.
وما يوؤكّد عدم تفعيل ال�سوق الم�ستركة الخليجية 
هـــو عدم تنفيذ الخطوة التـــي ت�سبقها وهي الوحدة 

الجمركيـــة في عام 2014، حيث لم تتفـــق دول مجل�ص التعاون على 
منظومـــة م�ساركـــة الر�ســـوم الجمركيـــة برغم مرور اأكـــر من 10 

�سنوات على اإقرار الوحدة. 
كيـــف يمكـــن للتحـــاد الخليجـــي اأن ي�سكّل حـــلًّ لم�سكلـــة تعرّ 
م�ساريع التكامل الاقت�ســـادي الخليجي؟لي�ص هيكل مجل�ص التعاون 
الحـــالي منا�سباً لتفعيـــل م�ساريع تكاملية �سخمـــة ك�سوق م�ستركة؛ 
لاأنّ الموؤ�س�ســـات الخليجيـــة المركزية – تحديـــداً الاأمانة العامة – لا 
تمتلـــك اأيـــة �سلحيات تنفيذيـــة، مّما يمنعها مـــن محا�سبة الدول 
التي لا تلتزم بقواعـــد التكامل، �سواءً كانت المخالفة ب�سبب الجهل، 
اأوالبـــطء في التنفيذ، اأوالم�سالح المت�ساربة. ولكن اإن اتّحدت الدول 
الخليجية، ف�ستتكوّن موؤ�س�سات مركزية تمتلك ال�سلحيات المطلوبة 

فعلً لخلق هوية اقت�سادية خليجية ت�ستبدل الهويات ال�ستّ.
وعلـــى �سبيل المثـــال، في الوقت الراهن، اإن مُنـــع تاجر خليجي 
ما من الح�سول علـــى رخ�سة تجارية في دولة خليجية اأخرى، فل 
توجـــد اآلية �سفّافة وفاعلة لمعالجة المو�سوع. اإن ا�ستكى التاجر عند 
الاأمانـــة العامة �سي�سار اإليـــه اإلى اأنّ الاأمانة العامة غير قادرة على 
اإلزام الحكومات الخليجية بالقـــرارات المركزية. واإن ا�ستكى عند 
حكومتـــه فهي توازي حكومة الدولة المخالفـــة، وبالتالي غير قادرة 
على فر�ص راأيها على الدولة الثانية. واإن قدّم �سكوى اإلى الحكومة 

المخالفـــة فمن المتوقّع اأن ت�ساند راأي وزارتهـــا �سموداً. ولكن اإن تّم 
ت�سكيل حكومة خليجية مركزية ف�ست�سهل طريقة معالجة المو�سوع: 
ي�ستكـــي المواطـــن الخليجي عنـــد الحكومة الفوقيـــة، وي�سدر قرار 

يلزم فرعها في الدولة المعنية باإ�سدار الرخ�سة التجارية.
وهذا هـــو ما يح�ســـل في الولايـــات المتحدة التـــي ت�ستمل على 
50 حكومـــة تتميز بحـــدّ اأدنى من الا�ستقـــلل، وتخ�سع اإلى �سلطة 
حكومـــة فيدراليـــة فوقيّة. فـــاإن واجه مواطـــن اأمريكي مـــا تمييزاً 
�ســـدّه عنـــد تقدّمـــه اإلى وظيفـــة في ولاية اأخـــرى، يمكنـــه اأن يرفع 
دعوى عر محكمـــة فيدرالية، واأن يقدّم �سكـــوى عند وزارة العمل 
المركزية، وتمتلك تلكمـــا الموؤ�س�ستان ال�سلحيات المطلوبة لمعالجة 

اأيّة مخالفات.
وي�ستخـــدم الاتحـــاد الاأوروبـــي هيـــكلً حكومياً 
مختلفاً لنف�ص الغر�ص؛ لاأنه اتحاد ا�سماً ولي�ص فعلً؛ 
حيـــث تحافظ الـــدول الاأع�ســـاء علـــى ا�ستقلليتها 
في اأغلبيـــة �سوؤونهـــا الاقت�ساديـــة. فهنـــاك موؤ�س�سة 
مركزيـــة – المفو�سيـــة الاأوروبية – مكلّفـــة بمتابعة 
تنفيـــذ الم�ساريـــع الاقت�ساديـــة الم�ستركـــة وممنوحة 
�سلحيّـــة فر�ص غرامات على مـــن يخالف القانون 
الاأوروبي. وما يميّز المنظومة الاأوروبية عن المنظومة 
الفيدراليـــة الاأمريكيـــة هـــو اأنّ المفو�سيّـــة الاأوروبية 
تعتمد على م�ساعدة مـــن حكومات الدول الاأع�ساء؛ 
لتطبيق القوانـــين المركزية؛ لاأنّ مواردها الب�سرية والمالية محدودة 
)حتـــى لو تزيد ب�سكل كبير عن مـــوارد الاأمانة العامة لدول مجل�ص 
التعاون(؛  وعلى عك�ص ذلك الموؤ�س�سات المركزية الاأمريكية تحا�سب 
مـــن يخالف القوانـــين المركزية مبا�ســـرة دون الا�ستعانـــة بو�ساطة 

حكومات الولايات.
اإذاً وباخت�ســـار، يخلـــق التكامـــل الاقت�سادي الفعلـــي مردوداً 
اقت�ساديـــاً كبيراً؛ وهـــذا يعترَم من اأ�سا�سيـــات الفكر الاقت�سادي. 
ولكـــن تفعيـــل التكامـــل الاقت�ســـادي يتطلـــب موؤ�س�ســـات ت�سريعية 
و�سيا�سية فوقية قادرة علـــى متابعة التنفيذ ومحا�سبة من يعرقله. 
واإنّ الهيـــكل الحـــالي لـــدى دول مجل�ص التعاون غـــير منا�سب لهذا 
الغر�ـــص؛ لاأنّ الموؤ�س�سات المركزية الخليجية لا تمتلك ال�سلحيات 
المطلوبـــة، وبالتالي يبقـــى المردود الاقت�سادي كامنـــاً ولي�ص واقعاً. 
واأب�ســـط حلّ �سكلياً هـــو الاتحاد ال�سيا�سي؛ حيـــث �سيوؤدي اإلى خلق 
الهيـــكل المطلوب، كمـــا يوجد في دول فيدراليـــة كاأمريكا واأ�ستراليا 
و�سوي�سرا. وفي هذه الحالة يعترَم الاتحاد الخليجي محرّك التكامل 

الاقت�سادي.
وفي الع�ســـر الراهـــن، هنـــاك فائـــدة اأخرى تتعلـــق بالاتحاد: 
الت�ســـرّف ككتلـــة في المفاو�سات الدولية في المجـــالات الاقت�سادية 
والدبلوما�سيـــة والع�سكريـــة وغيرهـــا. فبا�ستثنـــاء المملكـــة العربيّة 

     الاتحاد الخليجي 

ي�صكل و�صيلة 

لتنفيذ التكامل 

الاقت�صادي 

بطريقة كلية 
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ال�سعوديـــة، تعتـــرَم دول مجل�ص التعـــاون �سغـــيرة، ونفوذها �سئيلً 
جـــداً، اأثناء دخولها مفاو�سات ثنائية مع دول غير خليجية. ولربما 
اأبـــرز مثل لذلك هو المفاو�ســـات النووية بين اإيـــران و»دول مجل�ص 
الاأمن الخم�سة زائد واحـــد«. فنتيجة لاأهميتها الاقت�سادية وقوتها 
الع�سكريـــة، تمكنـــت األمانيا من احتـــلل دور في المفاو�سات - رغم 
اأنهـــا لا تملك اأ�سلحة نووية، ولي�ست ع�ســـواً دائماً في مجل�ص الاأمن 
لدى الاأمم المتحدة. وعانت الدول الخليجية ب�سكل ملحوظ من قلّة 
قدرتهـــا على الم�ساهمـــة في المفاو�سات،برغم كونهـــا الدول الاأكر 

تاأثراً باأية �سفقة قد ت�سدر.

الخاتمة

وغـــير  الاقت�ساديـــة  التحدّيـــات  الاقت�ســـادي  النمـــوّ  يعالـــج 
الاقت�سادية، وتتميّز الدول الريّـــة بمجتمعات م�ستقرّة، ومعتدلة، 

واآمنة،وبعيـــدة عن الحروب والاإرهـــاب. هذا المبداأ 
العـــام يمكـــن تطبيقه علـــى دول مجل�ـــص التعاون، 
فم�ستقبلها الاقت�سادي غير اآمن؛ ب�سبب اعتمادها 
على الموارد الطبيعيـــة، و�سعف اأنظمتها التعليمية، 
وانت�ســـار البطالـــة في فئـــة ال�سبـــاب. ونتيجـــة لقلّة 
يْنِهـــا العام- مقارنة  مواردهـــا الطبيعيـــة وارتفاع دَم
الدولـــة  البحريـــن  اأ�سبحـــت  المجـــاورة-  بالـــدول 
الخليجيـــة الوحيدةالمهـــدّدة اقت�ساديـــاً اأكـــر من 
غيرهـــا بـــين الـــدول ال�ســـت، وهـــي بحاجـــة ملحّة 
لاإ�سلحـــات اقت�سادية؛ لمعالجـــة كلٍّ من تحدّياتها 

الاقت�ساديـــة والمجتمعية. وقد اأثبت التاريـــخ اأنّ اإحدى اأهم و�سائل 
تحقيـــق النمـــو الاقت�ســـادي الم�ستدام هـــي التكامـــل الاقت�سادي، 
حيـــث يحفّز انفتـــاح الاأ�سواق المنتجين وروّاد الاأعمـــال على التطوّر 
اغتنـــام  التعـــاون  والاإداري. وحاولـــت دول مجل�ـــص  التكنولوجـــي 
فر�ـــص التكامـــل الاقت�سادي عـــر م�ساريع اقت�ساديـــة ترادف ما 
فعلـــه الاتحـــاد الاأوروبـــي خلل اآخـــر 50 �سنة، ولكـــن لم تفعّل تلك 
الم�ساريـــع الخليجيـــة اإلا جزئياً. ويعود ذلـــك اإلى �سعف الموؤ�س�سات 
المركزيـــة الخليجية؛ حيث لا تمتلك ال�سلحيـــات المطلوبة لتنفيذ 
م�ســـروع معقّد ك�سوق م�ستركة خليجية. وي�سكّل الاتحاد و�سيلة لملء 
هـــذه الثغرة،ب�سكل حا�ســـم، وو�سع دول مجل�ص التعـــاون على خطّ 
التكامـــل الاقت�سادي الحقيقي ولي�ـــص النظري. واإن اتحدت الدول 
ال�ست ف�ستكون هناك مكت�سبات اأخرى، وعلى وجه التحديد تتحقّق 

اإيجابيات التفاو�ص ككتلة في ال�سفقات الدولية.
ولكن لم ت�ســـكّل الدول الخليجيـــة اإلى الاآن روؤية م�ستركة حول 
م�سروع الاتحاد؛ لاأنّ بع�ص الدول ت�سرّ على الاحتفاظ با�ستقللها 
ال�سيـــادي. وعلـــى �سبيـــل المثـــال، ترتبـــط �سلطنة عمـــان بعلقات 
اقت�ساديـــة و�سيا�سيـــة مـــع اإيـــران ذات طابع مختلـــف جذرياً عن 

علقـــات المملكـــة العربيّة ال�سعودية مع اإيـــران، ولذا، فهي تعار�ص 
الاتحـــاد؛ حيث ت�سعر اأنّهـــا �ستجر على اأن تخالـــف م�سلحتها مع 

اإيران خ�سوعاً اإلى �سيا�سة مركزية خليجيّة.
وللتغلّـــب علـــى هـــذا العائق، يمكـــن الا�ستفـــادة مـــن التجربة 
ـــقَم وما زال يُطبّق م�ســـروع التكامل  الاأوروبيـــة مـــرّة اأخرى، فقد طُبِّ
ل الـــدول الم�ساركة في م�ســـروع ما، وفي  الاأوروبـــي تدريجيـــاً مـــن قِبَم
حالـــة الاختلف، يقت�سر تطبيق الم�سروع على مجموعة فرعية من 
الكتلـــة مقتنعة به. وتتحوّل هـــذه الكتلة الم�سغرة اإلى نموذج ريادي 
وتجريبـــي. وعموماً في حالة نجاح الم�ســـروع تتبعها الدول المتبقيّة. 
وعلـــى �سبيل المثـــال لم تن�سم المملكة المتحـــدة اإلى منطقة التجارة 
الحرّة الاأوروبية في وقت تاأ�سي�سها في عام1957؛ ب�سبب ارتباطاتها 
مـــع م�ستعمراتهـــا ال�سابقـــة، ولكـــن بعـــد تفكيـــك الامراطوريـــة 
الريطانيـــة وا�ستعرا�ـــص فوائد منطقـــة التجارة الحـــرّة، اقتنعت 
المملكـــة المتحدة بفائدة الع�سويـــة، وان�سمت في عام 

.1973
لي�ـــص الاتحـــاد الاأوروبـــي المثال الوحيـــد لتكامل 
اقت�ســـادي ناجح،  بل هناك العديد من الاختلفات 
الجذريـــة بين حالـــة دول اأوروبا وحالـــة دول مجل�ص 
اتّبـــاع خطـــوات الاتحـــاد  التعـــاون؛ ولربمـــا خطّـــة 
الاأوروبـــي نف�سها هي خطّة لا تنا�سب احتياجات دول 
الخليج العربي. فعلـــى �سبيل المثال هناك من يطرح 
الـــراأي القائلبـــاأنّ منظومـــة الت�ساور غـــير الر�سمي 
التـــي ت�ستخدمها دول مجل�ـــص التعاون حالياً لمعالجة 
الخلفـــات، والتي تعود اإلى التقاليـــد القبليّة،تمثّل خياراً اأف�سل - 
للـــدول الخليجية- من هيكلٍ يحـــوّل �سلحيات الـــدول ال�ست اإلى 

حكومة مركزية فوقيّة.
المخاطـــر  ت�ساعفـــت  اإذ  الخليـــج؛  ظـــروف  تغـــيّرت  واليـــوم 
والتهديـــدات، وينبغي علـــى دول مجل�ص التعاون اأن تبحث عن �سبل 
جديدة لمواجهة التحديات الاقت�سادية وغير الاقت�سادية. ونظرياً، 
�ـــص اأن يكون التكامل الاقت�سادي عمليّة اأ�سهل بالن�سبة للدول  يفترَم
الخليجيـــة مّمـــا هـــو بالن�سبة للـــدول الاأوروبيـــة؛ ب�سبـــب التجان�ص 
ال�سديـــد بـــين الـــدول الخليجية الّتـــي تتميز بلغـــة، وثقافـــة، وبنية 

اقت�سادية، وتركيبة ديموغرافية �سبه م�ستركة.
وبالتالي ينبغـــي على الدول الخليجية اأن تنظر نظرة جدّية في 
م�ســـروع الاتحاد واأن تركز على مـــا يمكن تحقيقه ككتلة اقت�سادية 
متكاملـــة، ولي�ـــص على مـــاذا �ستفقده الـــدول الاأع�ساء مـــن ناحية 

ا�ستقلليتها

     قيمة التجارة 

بين دول التعاون 

85 مليار دولار 

بن�صبة 6% من  

الاإجمالي المحلي

مقال

ملف العدد

٭ مركز البحرين للدرا�سات ال�ستراتيجيّة والدوليّة والطاقة
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٭
د. عبدالله عبدالرزاق باحجاج

يثيرنا الت�ســـاوؤل الاأخير كثيراً، وي�سكل �سغلنـــا ال�ساغل منذ اأن 
تحطمـــت فكرة الاتحاد عنـــد ثلث �سخرات �سمـــاء، هى الرف�ص 
المطلـــق للفكرة، والتحفظ عليهـــا، والحما�ص العاطفـــي لها ب�سبب 
اإكراهـــات �سيا�سية ظرفيـــة ،،اآنذاك ،، لها تداعيـــات متباينة على 
كل دولـــة من الـــدول الخليجية ال�ســـت، لكن، التطـــورات الاإقليمية 
والدولية الجديدة مختلفة الاآن عن تلك التي ولدت الثلثة المواقف 
�سالفـــة الذكر، بحيـــث ن�ست�سرف تداعياتها بالتعميـــم وال�سمولية، 
وهـــذا الم�ســـترك العـــام يدفـــع بنـــا اإلى طـــرح مجموعة ت�ســـاوؤلات 
ا�ستراتيجيـــة مثل، هل تاأمن كل دولـــة من الدول ال�ست على نف�سها 
من اإكراهـــات الظرفية الراهنة وتداعياتهـــا الم�ستقبلية خا�سة في 
�ســـوء الاإكراه الاإيـــراني الجديد القـــديم وتغير الروؤيـــة الاأمريكية 
للإكراهات التي تواجه دول مجل�ص التعاون الخليجي ؟ وهل تعتقد 
كل دولـــة اأن الاإكراهـــات �سوف ت�سيب بع�سهـــا وتتخطى اأو تخطي 
البع�ص الاآخر ؟ وهل �سيكـــون بمقدورها لوحدها مواجهتها ؟ ومن 
ثـــم اأي م�ستقبـــل ينتظـــر دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي ؟ يمكننا 
الا�ستدلال على الاأهمية ال�سيا�سية الكرى النا�سجة لفكرة الاتحاد 
المتدرج بم�ساألتـــين في غاية الاأهمية، الاأولى، تحول الدور الاأمريكي 

الا�ستراتيجـــي في الخليج حتى قبل التو�سل اإلى اتفاق اإطاري نووي 
مـــع اإيران، فكيف بعـــد التو�سل ؟ وهناك الكثير مـــن الا�ستدلالات 
الحديثـــة التـــي يمكـــن تقديمهـــا هنـــا، اأحدثهـــا علـــى الاإطـــلق، 
ت�سريحـــات الرئي�ـــص اأوباما الاأخيرة، وقد اأكـــد فيها هذا التحول، 
بل وذهـــب به اإلى عك�ص البديهيات الاإمريكيـــة مما �سكلت انقلبا 
اأمريكيا على كل القناعات والـــروؤى ال�سيا�سية الاأمريكية ال�سابقة، 
وذلـــك عندما ا�ستبعد الخطر الاإيراني على دول المنطقة، وح�سره 
اأي » الخطـــر« داخليـــا، واعتره خطراً وجودياً علـــى الاأنظمة، وقد 
حـــدده اأوباما في غ�سب ال�سبـــاب العاطلين عن العمل، واإح�سا�سهم 
بعـــدم وجود مخرج �سيا�سي لمظالمهم، وهـــذا التحول يثير علمات 
ا�ستفهـــام كبـــيرة حول التوقيـــت المتزامن مع التو�ســـل اإلى الاتفاق 
الاإطاري النووي مع اإيران، فطـــوال العقود الما�سية هولت واأرعبت 
الولايـــات المتحـــدة الاأمريكيـــة دول الخليـــج العربيـــة مـــن  الخطر 
الاإيـــراني، فكيف فجاأة يتل�ســـى رغم اإننا ن�سعر بـــه الاآن اأكر من 
اأي وقت م�سى ؟  وكيف لم يرَم اأوباما الخطر الداخلي اإلا الاآن ؟ اإنه 
انك�ساف ال�سراب الذي كانت وا�سنطن تتوهم به الخليج طوال اأكر 
مـــن )44( عاما، ممـــا يظهر مفهوم الاأمن الخليجـــي باأنه �سيكون 

لم ت���ترك التط���ورات الإقليمية والدولية للراف�صن والمترددين لفكرة التحاد الخليجي من خيار �صوى 

�صرورة تقديم المرونة العاجلة لدرء مخاطر غير م�صبوقة �صتم�س ا�صتقرار اأنظمتهم واأمن �صعوبهم معاً 

وفي اآن واح���د، ول���و بن�صبة متفاوتة، لكنها متدرجة ومت�صاع���دة، وفي الوقت نف�صه لن تدع هذه التطورات 

لل���دول الأخ���رى ال�صتر�ص���ال في حما�صها باتح���اد خليجي طوباوي )مث���الي( يتجاوز مواق���ف الراف�صن 

والمترددي���ن، وينبغ���ي اأن تدف���ع به���م اإلى المرونة العاجل���ة كذلك، فه���ل اأن�صجت التط���ورات الدراماتيكية 

الإقليمية والعالمية الراهنة قناعات الراف�صن والمتحفظن والحما�صين في �صرورة نقل م�صيرة التعاون 

اإلى اتح���اد مت���درج م���رن يواج���ه الإكراه���ات الإقليمي���ة ال�صاغط���ة وفق منط���ق الأهم والمه���م، وي�صتجيب 

م�صتقبلًا لطموحات ال�صعوب الخليجية في وحدة خليجية حقيقية ؟ 

فكرة التحاد الخليجي.. ون�سوجها الإقليمي والدولي.

»التحول الأمريكي والإكراه الإيراني اأنموذجا«

     اأوباما ذهب عك�س البديهيات الاأمريكية وانقلاباً اأمريكياً 

على كل القناعات والروؤى ال�صيا�صية ال�صابقة لوا�صنطن
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�سجالا بين دِوله من عرب وعجم ؟ فلمن تميل كفة القوة ؟ اإذن، هل 
�ستظـــل دول مجل�ص التعاون الخليجي متم�سكة بت�ستتها وتمزقها في 
�سوء هذه الاإنك�سافات ؟ والثانية، الخطرين الاإيراني والاإرهابي في 
�سوء التحولات في موازيـــن القوى الدولية التي كانت ت�سكل �سمام 
اأمان للدول ال�ســـت، ولو نظرنا في خارطة المنطقة، ف�سوف نلحظ 
اأن الدول الخليجية ال�ست محا�سرة الاآن من قوى ت�سمر لها العداء 
الم�ستحكـــم والمتجذر ،، تاريخيًـــا وعقائديًا ،، محا�سرة من  تنظيم 
مـــا ي�سمـــى بالدولة الاإ�سلميـــة في العراق وال�سام، ومـــن ما ي�سمى  
بتنظيم القاعدة في جزيرة العرب يتخذ من جنوب اليمن مقرًا له، 
وكذلـــك من الميلي�سيات الاإيرانية والمواليـــة لها، فهل نتوقع اأن تغير 
هذه الاإكراهات من القناعة ال�سيا�سية الخليجية ب�سرورة المواجهة 
الجماعية لاإنهاء هذا الح�سار قبل اأن ي�ستحكم من حولها، ويم�ص 
�ساأنهـــا الداخلي ؟ ومـــن المفارقة الغريبة الم�سحكـــة والمبكية في اآن 
واحـــد، م�ساهمة بع�ص وحـــدات المنظومة الخليجيـــة في الانقلب 
الحوثي في �سنعـــاء، وهذا موؤ�سر يعك�ص لنا الخلل في بنية تفكيرها 
ال�سيا�ســـي الناجم عن غـــرور المال، وقد نرجع جـــزء من الاأ�سباب 
اإلى افتقارها للأطر الا�ستراتيجية المهنية والمتخ�س�سة التي يمكن 
اأن تتنبـــاأ لها بتداعيـــات �سيا�ساتها على المنطقـــة، وارتدادها على 
نف�سهـــا كذلـــك، وهذا اإ�سكال خليجي عام، قـــد جاء نتيجة الجنوح 
في مكافحـــة الاإ�ســـلم ال�سيا�سي المعتـــدل داخل منطقتنـــا العربية 
واليمـــن ،اأنموذجًـــا،، بعد النجـــاح ) الموؤقت ( للمـــال ال�سيا�سي في 
تغـــير موازيـــن القوى ال�سيا�سيـــة في م�سر وليبيا علـــى الاأقل، لكنه 
يبدو )الاإ�سكال( في دعم الحوثيين اأف�سل �سورة فا�سحة للخيارات 
الخليجية الفردانية، لاأنها قد اأ�سبحت ترتد عليها من جهة وتمكن 
اإيـــران من نجاح تمددهـــا داخل المنطقة، ومحا�ســـرة الخليج من 
خوا�ســـره الرئي�ســـة مـــن جهـــة ثانية، فمـــن لم يثيره ظهـــور قا�سم 
�سليمـــان قائد فيلق القد�ـــص التابع للحر�ص الثـــوري الاإيراني ومعه 
اأكر مـــن مئة م�ست�سار ع�سكري اإيراني وب�ســـكل علني في العلميات 
الع�سكريـــة التي يقـــوم بها الجي�ـــص العراقي �سد داع�ـــص، وكذلك 
في �سوريـــا، ويقال الاآن في اليمن، فموقفـــه �سيكون كموقف النعامة 
ال�سهـــير ؟ ومن يتوقف كثيًرا عند رفـــع الاأذان بال�سيغة - ال�سيعية 
– عر التليفزيون اليمني الر�سمي لاأول مرة في تاريخ اليمن بعد 
انقـــلب الحوثيـــين علـــى ال�سلطـــة ال�سرعيـــة في �سنعـــاء، ومن ثم 
اإقدام طهران والحوثيين على اإبرام مجموعة اتفاقيات اقت�سادية 
وتنموية وتو�سيع م�سيق باب المندب، ويربطها بالتحولات الاإقليمية 

واإفرازاتهـــا التي تميل نحو اتجاه اإيران الا�ستفراد بالقوة الاقليمية 
،،المطلقـــة ،، عندئذٍ �سوف تت�سح لـــه ال�سورة كما يجب، وال�سورة 
المثاليـــة التي ينبغي اأن تقراأ كما يجـــب، هي اأن خليجنا اأمام موجة 
جديـــدة من موجات ت�سديـــر الثورة الاإيرانيـــة في المنطقة،  موجة 
تختلـــف عن �سابقاتها اإقليميًا وعالميًا، وهذا ما يف�سر جزئيًا اإقدام 
القيـــادة ال�سعودية الجديدة بقيـــادة الملك �سلمان بـــن عبدالعزيز 
بـــكل جـــراأة ودون تـــردد اإلى قيادة تحالـــف عربـــي واإ�سلمي �سد 
الخطـــر ال�سيعـــي في اليمن، وهـــذا يرجعنا الى عـــام 1979عندما 
نجحـــت الثورة في طهران، ورفعها �سعار الت�سدير، لكنها لم تنجح 
لتكاتف الخليج على قلب رجل واحد من جهة، ولوجود اإرادة عالمية 
مانعـــة، فهل لا تزال هـــذه الاإرادة قائمـــة الاآن ؟ ت�سريحات اأوباما 
�سالفة الذكـــر تحمل الاإجابـــة المبا�سرة وال�سريحـــة، ورغم ذلك، 
فالت�ســـاوؤل مطـــروح من منظور الظـــروف الماديـــة والمعنوية لنجاح 
طهـــران في ن�ســـر عقيدتهـــا في المنطقة، ولـــو بحثنا عنهـــا، ف�سوف 
نكت�ســـف الاأخطـــر، وهو يكمـــن في انتفاء الظـــروف الاأ�سا�سية التي 
اأدت اإلى الف�ســـل الاإيـــراني �سابقًا، فالعمـــل الجماعي الخليجي لم 
يعـــد قائمـــا حتى مع قيـــام عا�سفة الحـــزم، وهنا يرز لنـــا ت�ساوؤل 
ا�ستراتيجـــي وهـــو : كيف ينبغـــي تحويل م�سار العا�سفـــة وماهيتها 
وهيكليتهـــا مـــن حالـــة عربية واإ�سلميـــة اإلى حالـــة خليجية دائمة 
ورادعـــة بدعم عربـــي واإ�سلمي عنـــد ال�سرورة ؟ ينبغـــي التفكير 
في البعـــد عاجـــلً ولي�ص اأجلً، فالخليج في حالـــة تغير دراماتيكي، 
في �ســـيرورة زمنيـــة جديدة �سترفـــع فاعلين وت�سقـــط اأخرين، فل 
مجـــال �سوى للعمل الذكي والجماعي، ويزكـــي هذا الطرح التحول 
ال�سريـــع في بع�ص مواقف الدول الداعمة للتحالف كباك�ستان الذي 
ا لم�ساركة باك�ستانية في �سرب اليمن، وكذلك  يقف برلمانها معار�سً
ان�سغالات الولايات المتحدة الاأمريكية الاآن بمفاو�ساتها مع طهران 
ب�ساأن ملفها النووي بعد تو�سلهـــا للتفاق النووي الاإطاري، والملف 
النـــووي مظلة اأمريكية لكـــي تنجز من خلله تفاهمـــات مع اإيران 
ب�ساأن م�ستقبـــل ال�سرق الاأ�سط، وكذلك ال�ســـراع الجديد في اآ�سيا 
الو�سطـــى والقوقاز، والنتيجة الاأبـــرز المترتبة على غياب الاإرادتين 
الخليجيـــة )الجماعيـــة( والاأمريكيـــة، ت�سديـــر الثـــورة الاإيرانية 
في المنطقـــة ت�سمـــل حتـــى الاآن البحريـــن والعراق و�سوريـــا واليمن 
و�سمـــال اأفريقيا.. اإلـــخ وتبدو لنا هذه كـــرى المفارقات التي يجب 
اأن تحرك القناعات ال�سيا�سيـــة الخليجية، وتدفع بها اإلى الانفتاح 
الاإيجابي على فكرة الاتحاد المتدرج، فكلنا نعلم اأن من بين الثلثة 

مقال

ملف العدد

     التخلي الاأمريكي عن الخليج ومطالبة دوله بالاعتماد

على النف�س يغير المعادلة ويتطلب مواقف جديدة
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ملف العدد

الاأ�سباب الرئي�سة لقيام المنظومة الخليجية عام 1981، هى الثورة 
الاإيرانيـــة، فكيف تمـــددت هذه الثورة واأ�سبحت تهـــدد الاآن الدول 
ال�ست ،،فرادى وجماعات ،، رغم وجود مجل�ص التعاون الخليجي ؟ 
ربما تجد الدول ال�ست مع نف�سها الاآن في موقف حرج جدًا، فطهران 
ترز ،،مرحليًا،، القوة الاإقليمية الاأقوى التي تركع لها اأكر قوة في 
العـــالم، قوة �ساعدة عازمة على اإعادة ت�سكيل ال�سرق الاأو�سط من 
منظور مذهبي ،وتملك كل عوامـــل النجاح الاأخرى ،ولعل اأبرزها، 
المال والاقت�ســـاد وال�سلح، وبيئـــة اإقليمية خليجيـــة مواتية ب�سبب 
مواقفها ال�سيا�سية المتباعـــدة والمت�سارعة اأحيانًا، واإح�سا�ص بع�ص 
دول المجل�ـــص اأنها �ستكون بمنـــاأى عن الخطر الاإيراني، وهذا وهم، 
وكذلك ب�سبب التحولات في موازيـــن القوى الدولية، فمن المعروف 
اأن دول مجل�ـــص التعاون الخليجي ظلت تولي البعد الدولي الاأهمية 
الكرى بو�سعه �سمـــن خياراتها الدفاعية، فلجاأت اإلى الاتفاقيات 
الثنائية مع الدول الكرى، وقد �سكل التخلي الاأمريكي عن الخليج، 
ومطالبة اإدارة اأوباما الخليج بالاعتماد على نف�سه واعتبار الخطر 
الوجـــودي للأنظمـــة داخليًا ولي�ص خارجيًا، �سربـــة قا�سمة للخيار 
الدفاعي الخليجي �سالف الذكر الذي تبنته الدول ال�ست منذ عدة 
عقـــود، فعلم ينبغي اأن يعتمد الخليج الاآن والعالم كله يتغير؟ فهل 
ينبغي اأن يظل الخليـــج جامدًا رغم التحولات والمتغيرات الاإقليمية 

والعالمية ؟ 
الجمـــود الراهـــن �ستكـــون نتائجـــه م�ساعـــدة ت�سديـــر الثورة 

الاإيرانيـــة داخـــل دولها، وزعزعـــة ا�ستقرارها من الخـــارج، وهذا 
الجمـــود يجعل مـــن المنظومة الخليجية في و�ســـع معاك�ص لما نُ�سئت 
مـــن اأجله، اأي عامـــل موات للت�سدير، وهـــذه مفارقة اأخرى ينبغي 
اأن تزلـــزل وعـــي الاأنظمـــة ال�سيا�سيـــة، ومـــن ثـــم تغيـــير قناعاتها 
ال�سيا�سيـــة فـــورًا.  واأهم هذه القناعات التي ينغـــي اأن تتغير، وهى 
الاأهم ظرفيًا، هـــي الاقتناع الكامل بفكرة الاأمن الم�سترك في �سوء 
بـــروز طهران  كقـــوة اإقليمية كـــرى مهيمنة ،، مذهبيًـــا وع�سكريًا 
واقت�ساديًـــا ،، ولن يكـــون لها �سديقًا دائمًا واإنمـــا م�سالح دائمة، 
وخطـــورة م�سالحهـــا تتج�ســـد في اأنها لم تنتقل مـــن مرحلة الثورة 
اإلى مرحلـــة الدولـــة، وقـــد ي�ساعدهـــا الاتفـــاق مع القـــوى الكرى 
ب�ســـاأن برنامجهـــا النـــووي، وتحررها مـــن العقوبات علـــى التوغل 
اإلى داخـــل كل دولة دون ا�ستثناء.. ومـــن ثم فخيارات اإعادة تق�سم 
الجغرافيـــا الخليجية وتمزقها �سيكـــون واردًا، واندلاع ال�سراعات 
المذهبيـــة الداخلية احتمالًا حتميًا عندئذٍ، فهل ت�ستمر دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي في ت�ستتها وتمزقها اأم تتفق فورًا على مواجهتها 
ب�ســـورة جماعية ؟ نف�ص الت�ساوؤل يتكـــرر معنا عند تو�سلنا اإلى اأية 
نتيجة، وكل حجج ودلائـــل الظرفية الراهنة ؛ تن�سج فكرة الاتحاد 
الخليجي، لكنـــه ينبغي اأن يكون متدرجًا حتـــى يمكن ا�ستيعاب كل 
المواقف الخليجية، فمفهوم الاتحاد المتدرج، قد تقبله الاآن القناعة 
ال�سيا�سية الخليجية على خلفية الاأمن الم�سترك، �سريطة اأن ينطلق 
في البدايـــة مـــن تحقيق الغايـــة الرئي�سة وهي �سمـــان اأمن الخليج 
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وا�ستقراره في ظل وجود روؤية لتطورها في كل المجالات والقطاعات 
اأي لي�ـــص فقـــط المجال الاأمنـــي والع�سكري، حيث ينبغـــي اأن يرتكز 
على �سيغ الم�ساركـــة الاأمنية والع�سكرية والتن�سيق الدائم في مجال 
ال�سيا�ســـة الخارجيـــة وتطوير الاأبعـــاد اإقت�ساديـــة البينية مع ترك 
م�ساحـــات للتحرك بما يحافظ على مقومات ال�سيادة الوطنية لكل 
دولـــة خليجية على حدة ،واإذا �سلمنا جدلًا بمنظور الاتحاد المتدرج 
وفـــق منظور الاأهم والمهم الذي تمليـــه مجموعة الاإكراهات �سالفة 
الذكـــر، ووفق مواقف الدول ال�ست المتباينة من فكرة الاتحاد، فاإن 
هـــذا يحتم على الـــدول الخليجية ال�ست فـــورًا الاعتماد على ذاتها 
الجماعيـــة، وهـــذا الاعتماد على الـــذات قد اأ�سبـــح اأم ال�سرورات 
الوطنيـــة والخليجية الاآن بالذات بعد اأن تخلت اأكر دولة في العالم 
عـــن ممار�ســـة دورها الاأمنـــي في المنقطة، وبعـــد اأن اأ�سبح المحيط 
العربـــي وحتى الاإ�سلمي يتراجع عن مواقفه من الخيار الع�سكري 
�ســـد الحوثيـــين، ولن تجـــد دول المجل�ص �ســـوى الاعتمـــاد اأولًا على 
نف�سهـــا وب�ســـورة جماعية لحمايـــة اأمنها وا�ستقرارهـــا، لكن وفق 
فل�سفـــة التدرج التي نرى فيه الاأهم، والذي قد يكون مقبولًا ت�سكيل 
جي�ص واحد يكون تعداده )المقترح 360( األف على اأن يكون خليجيًا 

ا ،،جنودًا وقيادًة ،، وكذلك ت�سكيل قوتين بحريتين وجويتين  خال�سً
واحدتـــين، للت�ســـدي لاأيـــة مخاطر وتهديـــدات، وهـــذه الخطوات 
المهمـــة ،، المرحلية ،، لابد اأن ي�ساندها غطاء �سعبي من منظورين؛ 
تح�ســـين الو�سع المعي�سي للمواطنين الخليجين وحل م�سكلة البطالة 
عـــر تاأ�سي�ص �سنـــدوق مالي خليجي، فقد راأينـــا كيف اأن المليارات 
الخليجية التـــي ذهبت للأ�ســـف لمجتمعات عربيـــة واإ�سلمية.. لم 
تدفـــع اأنظمتها اإلى الثبـــات على مواقف الدعـــم والم�ساندة للحملة 
التـــي تقودهـــا الريا�ـــص في اليمن، مـــن هنا لي�ص هنـــاك من خيار 
�ســـوى الرهان علـــى ال�سعـــوب الخليجيـــة، وكذلك �ســـرورة تفعيل 
وزيادة الم�ساركة ال�سيا�سية حتـــى ي�سعر المواطن الخليجي بالتنمية 
ال�سيا�سية التي ينبغي اأن يكون فيها اأي »المواطن الخليجي » فاعلً 
فيها، كاإحـــداث تحول في بع�ص الاأنظمـــة ال�سيا�سية الخليجية كاأن 
يكـــون رئي�ـــص مجل�ص الـــوزراء من خـــارج الاأ�سر الحاكمـــة وكذلك 

تفعيل دور مجال�ص ال�سورى في الت�سريع والرقابة

مقال

ملف العدد

٭ كاتب وخبير اإعلمي عماني
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ملف العدد

الأمن الإقليمي: مجموعة الآ�سيان .. التحاد الخليجي العربي

التجارب الم�ستفادة
منظم���ة اأمم جن���وب �ص���رق اآ�صيا )رابط���ة »اآ�صيان«( هي »اأق���دم« المنظمات الإقليمية الآ�صيوي���ة التي ل تزال 

قائم���ة، تاأ�ص�ص���ت ع���ام 1967م، في اأوج الحرب الب���اردة والتوترات التي �صهدتها المنطق���ة في تلك الفترة، وقد 

كانت الآ�صيان في البداية بمثابة م�صروع لتعزيز م�صاعي اإر�صاء الثقة بن اأع�صائها الموؤ�ص�صن بغية التكتل 

�صم���ن كي���ان واح���د وت�صكي���ل جبه���ة لمواجه���ة اأي تدخ���لات خارجية، وق���د كانت المخ���اوف الأمني���ة الدافع 

الرئي�صي للتعاون غير الر�صمي بن الدول الأع�صاء.

٭
د. يايو لي هوي

تعر�ســـت رابطـــة الاآ�سيـــان في بدايـــة ن�ساأتهـــا اإلى الت�سكيـــك 
وال�سخريـــة مـــن قبل المراقبـــين ال�سيا�سيين في المنطقـــة وخارجها، 
وجـــاء ذلـــك الت�سكيك علـــى خلفية اإخفـــاق التجـــارب ال�سابقة في 
مجـــال التعـــاون الاإقليمـــي مثل حلـــف جنوب �ســـرق اآ�سيـــا )�سياتو 
SEATO( واآ�سيـــا ن)منظمة دول جنوب �ســـرق اآ�سيا( ومالفيليندو. 

ففي منطقة ت�سوبها الحـــروب والنزاعات الاإقليمية الداخلية، كان 
مـــن ال�سعب الت�سديق باأن قادة هذه الدول، التي نالت ا�ستقللها 
و�سيادتها حديثا بعد اأن خا�ست تجارب تاريخية مختلفة، قد تكون 
لهـــم الاإرادة ال�سيا�سية الكفيلة بتخطي ال�سكوك والعداوات الخفية 
والانخـــراط في الت�ساور المتبادل وتعميق التعـــاون فيما بينهم، لكن 
في الواقـــع اإن ال�ســـك والقلـــق لم ينقطعـــا وظلّ ي�ســـكلن العقبتين 
الاأ�سا�سيتـــين اأمـــام توطيـــد التعاون، ولهـــذا ال�سبب توخـــت رابطة 
الاآ�سيـــان في البدايـــة ن�سقـــا بطيئا جـــدا الاأمر الـــذي كان منا�سبا 

للجميع.
و منـــذ ذلك الوقت قطعت رابطة اأمم جنوب �سرق اآ�سيا �سوطا 
هائـــل و لعبـــت دورا لا ي�ستهان بـــه في دعم الاأمـــن الاإقليمي، ومن 
خـــلل مجموعة متنوعة من الموؤ�س�سات التـــي تقودها الرابطة مثل 
 ADMM Plus المنتـــدى الاإقليمي لمنظمة اآ�سيـــان، و قمة �سرق اآ�سيا و

)اجتمـــاع وزراء دفـــاع دول منظمـــة اآ�سيـــان، اإلى جانـــب ال�سين و 
اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و اأ�ستراليا و نيوزيلندا و الولايات 
المتحدة و رو�سيا(، تم الاعتراف بمركزية الرابطة من قبل مختلف 
القـــوى العظمى، اإلا اأن هـــذه المكانة باتت تواجـــه بع�ص التحديات 
في ال�سنـــوات القليلـــة الما�سية ب�سبب ت�ساعـــد الت�سدد من الجانب 
ال�سينـــي في المطالبة ببحر �سرق وجنوبي ال�سين، و قد زادت حدة 
التوترات نتيجة توجه »المحور« الاأمريكي �سوب اآ�سيا الذي يرى فيه 
بع�ص الاأطـــراف في ال�سين محاولة اأمريكية لتو�سيع دائرة نفوذها 
في المنطقة، و في ظل هذا التوتر الاإقليمي، تم انتقاد منظمة اآ�سيان 
و موؤاخذتهـــا على عدم الفعالية والاإخفـــاق في تحقيق اتفاق �سامل 
بـــين القوى الكرى في المنطقة، و ي�سار عـــادة اإلى غياب موؤ�س�سات 
ر�سميـــة لاإدارة الاأزمات و عدم القـــدرة على الحديث ب�سوت واحد 

على اأنها نقاط ال�سعف الرئي�سية لرابطة دول جنوب �سرق اآ�سيا.
في هـــذا المبحث، �سوف نحاول ر�سد النهج الذي اتبعته رابطة 
اآ�سيان تجاه ق�سايا الاأمـــن الاإقليمية و�سنناق�ص بنية بع�ص الهياكل 
الاأمنيـــة في المنطقـــة، ثـــم نختم بتقـــديم توقعات حول مـــدى قدرة 
المنظمـــة على الحفاظ علـــى مكانتها المركزية والقيـــام بدور القوة 

الدافعة لحفظ ال�سلم والا�ستقرار في المنطقة. 

59

     منظمة الاآ�صيان نجحت في تجاوز الحروب الاإقليمية 

الداخلية وقفزت فوق الخلافات ال�صيا�صية والاأيدلوجية
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المقاربة الاأمنية لرابطة الاآ�صيان

في ال�سنوات الاأولى لن�ساأتها، كانت رابطة الاآ�سيان تنظر لق�سية 
الاأمـــن من منظور الدولة المركزية لل�سلمـــة الترابية و الاإقليمية و 
المفهـــوم التقليـــدي للأمـــن القومي، و كانـــت هذه النظـــرة للأمن 
ت�ستنـــد لاإطار واقعي من الـــردع و توازن القوى، و قـــد اأولت الدول 
الاأع�ســـاء قيمة كرى ل�سيادة الدولة و لمبداأ عدم التدخل، ولكن مع 
عملية التحول الديمقراطي داخل المنطقة و الدور المتزايد للمجتمع 
المعـــرفي و ن�سطاء المجتمع المدني والمنظمـــات غير الحكومية، وجد 
مفهـــوم الاأمـــن الاإن�ساني طريقه اإلى الخطـــاب الاأمني في المنطقة، 
و الاأهـــم من ذلـــك اأن التحديات الاإقليمية المتعـــددة المتراوحة من 
الاأزمة المالية الاآ�سيويـــة و ال�سباب البيئي الناتج عن حرق الغابات 

في اندوني�سيـــا، و التفجـــيرات الاإرهابيـــة في بالي و 
تف�سي وباء ال�سار�ص اإلى ت�سونامي المحيط الهندي، 
التـــي تعاقبـــت علـــى المنطقة خلل عقـــد واحد من 
الزمـــن، قد حفـــزت على الترحيـــب بخطاب الاأمن 

الب�سري.
علـــى الرغم مـــن الاأهميـــة المتناميـــة لخطاب 
الاأمـــن الاإن�ساني والمكانة المحورية للعن�سر الب�سري 
لـــدى منظمـــة اآ�سيـــان والتي يتـــم اإقحامهـــا �سمن 
م�ساعـــي بناء مجتمع اآ�سياني بحلـــول 2020م، فاإن 
المق�ســـود من الاأمـــن الب�سري بالن�سبـــة للعديد من 

�سنـــاع القرار هو بالاأ�سا�ص معنى »الاأمن ال�سامل«، وقد �سبق اأن تم 
اإدراج مفهوم الاأمن ال�سامل خلل فترة الحرب الباردة في منطقة 
الاآ�سيـــان، ويتمحور هذا المفهوم حـــول نظرة �ساملة للأمن تت�سمن 
التهديـــدات الع�سكرية وغير الع�سكريـــة على حد �سواء، ولكن ذلك 
مرتبـــط برفاهـــة الـــدول ب�سكل عـــام.  و يظل العن�ســـر الجوهري 
للأمـــن ال�سامـــل مت�سل بالاإطـــار الواقعـــي » للبقـــاء ال�سيا�سي« و 
»الحفاظ على الدولة«. ولذلك فلي�ص من الم�ستغرب اأن تكون رابطة 
الاآ�سيـــان في �سعيهـــا لاإحلل الاأمـــن الاإقليمي قـــد انتهجت مقاربة 
عمليـــة جـــداً في �سم وت�سريـــك القوى الكـــرى في المنطقة ل�سمان 
تـــوازن القوى، وعلـــى �سبيل المثال عندما غـــزت فيتنام كمبوديا في 
1978م، لم تتـــورع رابطـــة اآ�سيـــان في العمل مع ال�ســـين ال�سيوعية 
لاحتـــواء فيتنـــام التـــي يدعمها الاتحـــاد ال�سوفييتي، وقـــد اأقدمت 
 )ARF( الرابطـــة على تكوين منتديات مثل منتدى اآ�سيان الاإقليمي
في اأعقاب الحـــرب الباردة بدافع الخوف من الوقوع تحت �سيطرة 

اأي من القوى العظمى. 

الاأليات الاأمنية التي تقودها الاآ�صيان

اأدخلـــت نهايـــة الحـــرب البـــاردة اإلى جانـــب �سعـــود ال�ســـين 
ال�سكـــوك في البيئة الا�ستراتيجية، وكانت م�ســـدر قلق للعديد من 

الـــدول الاأع�ساء في الرابطة. بنـــاءً على الثقة المتزايدة التي جاءت 
علـــى خلفية النمو الاقت�ســـادي الممتاز الذي �سهدتـــه دول الاآ�سيان 
خلل عقد مـــن الزمن، بداأت الرابطة في التعبير عن الحاجة اإلى 
منتـــدى اأو�سع لمنطقة اآ�سيا والمحيط الهـــادئ يمكنه اأن يعالج بع�ص 
المخـــاوف وال�سكـــوك  في منطقـــة في حالـــة تغير م�ستمـــر. في عام 
1994م، انعقـــد الاجتمـــاع الافتتاحي للمنتدى الاإقليمـــي للآ�سيان 
)ARF( الـــذي �ســـمّ 18 دولـــة )خما�ســـي الاآ�سيـــان، اأ�ستراليـــا، 
كنـــدا، ال�سين، الاتحـــاد الاأوروبـــي، الهند، اليابـــان، جمهورية لاو 
الديمقراطية ال�سعبيـــة، ونيوزيلندا، وبابوا غينيا الجديدة ورو�سيا 
وكوريـــا الجنوبية والولايـــات المتحدة، وفيتنام(، وقـــد قام منتدى 
اآ�سيان الاإقليمي في البداية كمن�سة للحوار ال�سيا�سي والاأمني   حول 
الق�سايـــا الاأمنيـــة التقليدية، مع التركيـــز على بناء 
الثقـــة اأولا، و يتجه نحـــو الدبلوما�سية الوقائية ومنع 
ال�سراعات في مرحلة لاحقة، ومع ذلك، تحت تاأثير 
التطـــورات في ال�ساحـــة الدوليـــة والخطابـــات حول 
 ARF الاأمـــن الب�سري، بداأ منتـــدى الاآ�سيان الاإقليمي
يتجاوز الق�سايا الاأمنية التقليدية نحو التركيز اأكر 
علـــى الق�سايا الاأمنية العابـــرة للحدود الوطنية مثل 
الاإغاثة في حـــالات الكوارث والم�ساعـــدة الاإن�سانية و 

الق�سايا الاأمنية غير التقليدية الاأخرى.
و لا�ستيعـــاب �سعود الهند و �سمهـــا داخل اإطار 
رابطـــة اأمم جنـــوب �ســـرق اآ�سيـــا، و للتخفيف من حـــدة التوترات 
المتزايـــدة بين اليابان و ال�سين في فترة 2004-2006م، تم اإطلق 
قمة �سرق اآ�سيا EAS في عام 2005 م، و التي �سمت دول الاآ�سيان و 
ال�سين و اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و اأ�ستراليا و نيوزيلندا، 
و نظـــرا لاحتدام التناف�ص بين ال�ســـين و الولايات المتحدة، تم �سم 
الولايـــات المتحـــدة لللتحـــاق باإطـــار القمـــة في 2011 م»كو�سيلـــة 
اإ�سافية لت�سجيع كل من الولايات المتحدة و ال�سين على اإقامة نمط 

علقات بناء و ذي توجهات م�ستقبلية و معالم وا�سحة«.
 و حتـــى قبل ذلك �سبق لرابطة الاآ�سيـــان اأن �سعت لدعوة كافة 
القوى الكـــرى في المنطقة لاجتماع وزرائها للدفاع مما يرز نهجا 
يت�ســـم بالانفتاح وال�سمولية تجـــاه م�ساألة اإدارة الاأمـــن الاإقليمي، و 
انعقـــد الاجتماع الاأول لـــوزراء دفاع دول منظمة اآ�سيـــان + 8 ) اأي 
ال�سين و اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و اأ�ستراليا و نيوزيلندا 
و الولايـــات المتحـــدة و رو�سيا( في هانوي في �سهـــر اأكتوبر 2010م، 
و كان جـــدول الاأعمـــال مركزاً بعنايـــة على الق�سايـــا الاأمنية غير 
التقليديـــة مثـــل المـــوؤازرة للتخفيف من وقـــع الكـــوارث و الم�ساعدة 
الاإن�سانيـــة والاأمن البحري ومكافحة الاإرهاب و ذلك لتفادي تعكير 
جو الاجتماع ب�سبب التوترات المت�ساعدة المت�سلة بمزاعم ال�سيادة 

على منطقة بحر ال�سين الجنوبي و ال�سرقي.

     اختــلاف

فــي البـيئـــــة

المحلية وت�صابه 

فــي التحـــديات 

الخـــارجيــــة



61 مقال

ملف العدد

العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

�ساهمـــت مختلف هذه الهياكل في اإعـــادة تر�سيخ مكانة رابطة 
الاآ�سيـــان ودورها المحـــوري في كافة المبـــادرات الموؤ�س�سية الاإقليمية 
وفر�ست احترام النهج الذي تتوخاه رابطة اآ�سيان الذي يركز على 
»احترام الا�ستقلل وال�سيادة وعـــدم التدخل في ال�سوؤون الداخلية 
للـــدول الاأع�ساء وعلى مبـــداأ الت�ساور والتوافق والم�ســـيّ على ن�سق 
مريـــح لكافـــة الاأطراف«. وقد نوهـــت وزيرة الخارجيـــة الاأمريكية 
ال�سابقـــة هيلري كلنتون في خطابها الوارد مبا�سرة عقب ان�سمام 
الولايات المتحدة لقمة �سرق اآ�سيا، »بالدور المركزي لرابطة اآ�سيان« 
كمـــا اأعربت عـــن رغبة الولايـــات المتحـــدة في اأن ترى هـــذه القمة 
تتحول اإلى »منتـــدى للم�ساركة الفعالـــة في الق�سايا الا�ستراتيجية 
وال�سيا�سيـــة، بما ي�سمل الحد مـــن انت�سار ال�ســـلح النووي والاأمن 

البحري والتغير المناخي«.

الت�صكيك في دور رابطة اآ�صيان   

رغـــم مكانتها المو�سوفة فيما تقدم، اأثـــيرت في الاآونة الاأخيرة 
العديـــد من الت�ســـاوؤلات حول تما�ســـك رابطة الاآ�سيـــان وت�سامنها 
وقدرتهـــا على توجيه دفة العمليـــات الاإقليمية ومن ثم حول حقيقة 

دورها المحوري في المنطقة. 
ازدادت البيئة الخارجية لرابطـــة اآ�سيان اليوم تعقيداً وت�سعباً 
مقارنـــة بحقبة الحرب الباردة، وعلـــى الجبهة الداخلية ت�ساعفت 

اأ�ســـكال التنـــوّع الذي طالمـــا �سكل الطابـــع المميـــز للمنظمة وذلك 
بالتحاق فيتنام وكمبوديا ولاو�ص وميانمار بمجموعة اآ�سيان. 

اإن اأخطر التحديات التـــي تواجه المكانة الدولية للآ�سيان منذ 
الحـــرب الباردة هو ان�سمـــام ميانمار اإليها كاأحـــد الاأع�ساء. فقد 
ازداد الو�ســـع الداخلـــي �ســـوءًا في ميانمـــار على خلفيـــة الحملت 
العنيفة لقمع احتجاجـــات الرهبان في عام 2007م، بالاإ�سافة اإلى 
الكارثة الاإن�سانية التي خلّفها اإع�سار نرجي�ص في 2008م، كما اأدى 
الو�ســـع ال�سيا�ســـي الم�سطـــرب في تايلند اإلى مزيد مـــن الت�سدع 
لوحدة رابطـــة الاآ�سيان، حيث �سعت الاأحزاب ال�سيا�سية اإلى اإحياء 
» مرجعياتهـــا القومية« من خلل التركيز علـــى النزاعات العالقة 
مـــع كمبوديا حول ب�سط ال�سيادة علـــى المنطقة المحيطة بمعبد بريا 
فيهـــار. و تعاقبـــت الاأحـــداث في هـــذا الاتجاه، حيـــث تم اإلغاء قمة 
الاآ�سيـــان في تايلند في 2008م، ب�سبب الا�ستباكات بين الجماعات 
المعار�ســـة، و تلتها المناو�سات الحدودية بين تايلند و كمبوديا عام 
2010م، التـــي دامت قرابة عام كامـــل، و اأدى كل هذا اإلى تحطيم 
�سورة الرابطة التي ا�ستغرق ترميمها بكل عناية اأعواما طويلة قبل 
�سياغـــة ميثاق اآ�سيان، و هكذا عادت الرابطة اإلى التعر و اأظهرت 
عجزهـــا عن الحفـــاظ على »التما�ســـك ال�سيا�ســـي و الا�ستراتيجي 
المطلـــوب لتحقيـــق وحـــدة الاإرادة و الاأهـــداف ال�سروريـــة لتكـــون 

عن�سرا اإقليميا فاعل في خارطة النظام العالمي«. 



مقال62

ملف العدد

العــــدد 96

www.araa.saيـونيـو 2015

جاء هـــذا الانق�ســـام وغياب عن�ســـر القيـــادة الحكيمة �سلب 
الرابطة في فـــترة �سهدت فيها البيئـــة الا�ستراتيجية والاقت�سادية 
لمنطقـــة اآ�سيا والمحيـــط الهادي تحـــولات كرى في اأعقـــاب الاأزمة 
الماليـــة العالميـــة عـــام 2008-2009م، واأدى هـــذا الو�ســـع المتعر 
وغيـــاب التركيز في رابطة الاآ�سيان اإلى زيـــادة اإ�سرار ال�سين على 
م�سالحهـــا في البحـــر الجنوبـــي وت�ساعدت التوتـــرات بينها وبين 

الدول المطالبة بالنفوذ في جنوب �سرق اآ�سيا.
و خـــلل هـــذه الفترة من التباطـــوؤ التي �سهدتهـــا الرابطة بداأ 
�سركاوؤهـــا الخارجيـــون في الت�سكيـــك في فعالية و جـــدوى الهياكل 
الاإقليميـــة التي تتمحور حولها و دعا البع�ص اإلى تاأ�سي�ص موؤ�س�سات 
جديـــدة مثل »تحالف القوى« التي اقترحهـــا رئي�ص وزراء اأ�ستراليا 

كيفـــن راد، اأو »مجموعـــة �ســـرق اآ�سيـــا« الح�سرية 
– علـــى منوال الاتحـــاد الاأوروبي – المقترحة من 
قبـــل رئي�ص الـــوزراء اليابـــاني هاتويامـــا. وقد اأدى 
ت�ساعـــد التوترات بين القوتين العظمتين، الولايات 
المتحـــدة وال�ســـين، اإلى جانب »المحـــور« الاأمريكي 
المتوجـــه �سوب اآ�سيا اإلى تقوي�ـــص »مزاعم الاآ�سيان 
ومكانتهـــا المركزية في ال�سيـــاق الاإقليمي الاآ�سيوي.« 
و قد تمـــت الا�ستجابة جزئيا لهـــذه التحديات التي 
تتهدد الـــدور المحوري للرابطة عـــن طريق القيادة 
الاندوني�سيـــة الماهرة للآ�سيـــان في 2011م، و التي 

فر�ست ال�سبغة الاأولوية و الم�ستعجلة لاإعادة بناء المجتمع الاآ�سياني 
و اأعـــادت الروح الن�ساليـــة لجدول اأعمال الكتلـــة، و مع ذلك، فاإن 
ال�سكوك لا تـــزال تحوم حول مزاعم الدور المركزي للمنظمة، فقد 
تعر�ســـت وحـــدة هـــذه الكتلة للختبـــار مجددا في يوليـــو 2012م، 
عندمـــا عجزت عن اإ�سدار بيان م�ســـترك )لاأول مرة في تاريخها( 
لـــدى اختتام الاجتمـــاع الخام�ص والاأربعين لـــوزراء خارجية الدول 
الاأع�ســـاء في رابطـــة اآ�سيان، وذلـــك ب�سبب خلفـــات داخلية حول 

كيفية اإدارة ق�سية بحر ال�سين الجنوبي.
لا �ســـك اأن رابطـــة اآ�سيـــان قـــد �ساعـــدت في خلق »حـــد اأدنى 
مـــن التوازن القيا�ســـي بين القوى العظمـــى في المنطقة« من خلل 
مختلـــف الهياكل المنبثقـــة عنها. وتتمثـــل الميـــزة التفا�سلية لهذه 
الرابطـــة في الاإجماع الـــدولي على دورها الريـــادي في دفع التكتل 
الاإقليمـــي في ظـــل بيئـــة ت�سودها الريبـــة بين القـــوى العظمى وقلة 
الثقـــة، وتلعب رابطـــة جنوب �ســـرق اآ�سيا حاليـــا دورا جوهريا في 
منطقـــة اآ�سيـــا والمحيـــط الهادي، وخا�ســـة في �ســـرق اآ�سيا، وذلك 
ب�سبـــب الميزات الفريـــدة للبيئة التي تعمل فيهـــا.«  اإذ تنعدم الثقة 
بـــين القوتـــين العظمى في �ســـرق اآ�سيـــا، ال�سين و اليابـــان، نتيجة 
للعوامـــل التاريخية و ب�سبـــب التوترات الراهنة حـــول ق�سية جزر 
�سنكاكـــو / دياويو في بحر �سرق ال�سين. كمـــا ت�سكل منطقة اآ�سيا 

والمحيط الهـــادئ »بيئة اأمنية متميزة« مـــع تناف�ص القوى العظمى 
)الولايات المتحدة وال�سين واليابان، واإلى حد ما، رو�سيا والهند( 
مـــن اأجل النفـــوذ، وقد خلقت هـــذه ال�سراعات » ف�ســـاءً �سيا�سياً 
حيث يمكن لرابطة اآ�سيان اأن تمار�ص ما لا ي�ستهان به من ال�سلطة« 
واأن تعـــزز مكانتها الا�ستراتيجية، غـــير اأن مدى قدرة اآ�سيان على 
»ا�ستغـــلل هذه الميزة يتوقف في جزء منه على الوحدة والتما�سك 

الداخلي للرابطة.« 
لقد ا�ستطاعت الرابطة حتى الاآن اأن تحافظ على دور مركزي 
لهـــا في مختلـــف الموؤ�س�سات الاإقليميـــة اأ�سا�ســـا لاأن القوى العظمى 
تفـــادت تـــولي الاأدوار القيادية خوفا من الت�سبـــب في اإثارة �سكوك 
مناف�سيهـــا، ورغـــم ذلـــك فمع ت�سعيـــد كل من ال�ســـين والولايات 
المتحـــدة من وتـــيرة التناف�ـــص المعلن بينهـــا، هناك 
احتمـــال حقيقي اأن يتعر�ص تما�سك رابطة الاآ�سيان 
اإلى مزيـــد مـــن ال�سغـــط، وبالتـــالي، يتعـــين علـــى 
المنظمـــة اأن تنتقـــل مـــن »مركزية النوايـــا الح�سنة« 
اإلى » مركزيـــة عمليـــة«. هذا يعنـــي اأن عليها تعزيز 
وزنها ال�سيا�سي والاقت�سادي من خلل بناء مجتمع 
اآ�سياني ناجح، وفي نف�ص الوقت اأن تعمل على توطيد 
علقاتهـــا الخارجية مع كافة القوى العظمى لاإبراز 
قدرتهـــا على موا�سلـــة تولي مركز القيـــادة لمختلف 
الموؤ�س�سات الاإقليمية، واإذا لم تفعل فاإنها �سوف تجد 

نف�سها عر�سة للم�ساعب والت�سدعات.

تجربة الاآ�صيان والاتحاد الخليجي 

يتميـــز مجل�ـــص التعـــاون الخليجي بكثـــير من التجان�ـــص، وهو 
مـــا يجعله كيانـــا مختلفا تمامـــا عن رابطـــة اآ�سيان وكل مـــا تت�سم 
بـــه عنا�سرهـــا من تنـــوع ففيما يتجـــه التركيز في مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي نحـــو الداخـــل، تركـــز رابطـــة الاآ�سيـــان علـــى محيطها 
الخارجي. ونظرا للختـــلف من حيث البيئة الاإقليمية التي تعمل 
�سمنهـــا المنظمتين فاإنها تواجه تحديات مختلفـــة، ومع ذلك، فاإن 
كلتـــا الكتلتين قد اتخذتـــا نف�ص النهج ال�سامل الـــذي يتمحور حول 
الدولـــة فيما يخ�ص ال�ساأن الاأمني وتواجهـــان بيئة خارجية متقلبة 
ومتوتـــرة ب�ســـكل متزايـــد. و يمكن تلخي�ـــص الدرو�ـــص التي يمكن 

ا�ستخل�سها من تجربة الاآ�سيان في النقاط التالية:
كان التعـــاون داخـــل رابطة اآ�سيان محكومـــا بالمبادئ والمعايير 
التـــي تم ت�سميمها لدفـــع القوى العظمـــى في المنطقـــة للم�ساركة، 
وخا�ســـة لللتزام بمبداأ الم�ساواة في ال�سيادة وعدم التدخل والاأمن 
التعـــاوني وعـــدم ا�ستخدام القـــوة، وقد ثمنت منظمـــة اآ�سيان هذه 
المعايـــير الدولية التي تج�سدها منظمـــة الاأمم المتحدة لاأنها تدرك 
نقـــاط �سعفها في منطقة ت�سيطـــر عليها القوى الكرى – الولايات 

     التـــــدرج 

والانفتــــاح 

وال�صمولية واإقرار 

م�صالح كل الاأطراف 

من اأ�صباب النجاح
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     الا�صتفادة من الظروف الحرجة

واغتنام الفر�س المواتية رغم �صعوبتها

المتحـــدة وال�سين والاتحـــاد ال�سوفييتي. تقوم العلقـــات الداخلية 
بين الـــدول الاأع�ساء، من اأكرها، مثل اندوني�سيـــا، اإلى اأ�سغرها، 
مثل �سنغافورة، على مبداأ العدالة ال�سيادية وعدم التدخل من اأجل 

حفظ ال�سلم. 
اإن النهـــج الراغماتي الـــذي اتخذته رابطة اآ�سيـــان في اإن�ساء 
الهيـــاكل الاإقليميـــة لتعزيز اأمنهـــا جدير بالثناء، ففـــي بيئة تفتقر 
اإلى الثقـــة المتبادلـــة، يعتر اأ�سلـــوب التدرج والانفتـــاح وال�سمولية، 
والاعـــتراف بم�سالـــح كافـــة الاأطـــراف والحر�ـــص علـــى مراعاة 
الم�سالـــح المختلفة، كلها ت�ســـكل اأمورا اأ�سا�سيـــة لتحقيق اأي تقدم. 
دون هـــذه اليقظة الم�ستمـــرة والانفتاح على فهـــم م�سلحة الطرف 
الاآخـــر والتركيز علـــى بناء الثقة، لم تكن رابطـــة اآ�سيان لتنجح في 
جلـــب القوى المتناف�سة والخ�سوم معـــا في الاأطر الاإقليمية المختلفة 
من اأجل تحقيق نوع من الانطلقة اأو قفزة نوعية في مجال التعاون، 
لا بد مـــن التحلي بالقدرة على الا�ستفادة مـــن الظروف الحرجة، 
واغتنـــام الفر�سة والمراهنة على الثقـــة بالاآخرين، وهو نهج يمكن 

انتقاده اأي�سا بدون �سك. 
اإن مختلف التجارب والمحن التي مرّت بها رابطة اآ�سيان تعك�ص 
حقيقـــة اأ�سا�سية تتمثل في اأنه لا يمكن تحقيق التقدم اإلا اإذا التقت 
الم�سالح وت�سافرت الجهود لاإر�ســـاء الوحدة الداخلية والتما�سك، 
ولم يكـــن اأمـــام رابطة جنوب �سرق اآ�سيا اأيـــة و�سيلة غير ا�ستخدام 
الحنكة الدبلوما�سيـــة للبقاء والنجاة من خطر القوى النابذة التي 
كانـــت تهدد بتمزيقهـــا، ومن اأجـــل البقاء اأي�ســـا، في بيئة غام�سة 
ومتقلبـــة على نحو متزايـــد، لا بد من التمتـــع باليقظة والمرونة من 
جهـــة، وتعزيز القـــدرة على التحمل مـــن جهة اأخرى. وقـــد اأثبتت 
رابطـــة دول جنوب �ســـرق اآ�سيا اأنهـــا تتحلى بهـــذه الخ�سال ولكن 
عليهـــا اأن ت�ستمـــرّ في تر�سيخ التعـــاون الداخلـــي لتحقيق مزيد من 
المرونة حتى ت�ستطيع مقاومة ال�سدمات الخارجية، ويمثل التقييم 
الم�ستمـــر والا�ستجابة للمتغيرات اأحد اأهـــم العوامل الم�ساعدة على 
بقـــاء رابطة اآ�سيـــان، اأو اأي منظمة اإقليمية اأخـــرى، وعلى جدواها 

بالن�سبة للدول الاأع�ساء فيها.
والخل�سة، مـــن النقاط الهامة التي تحت�ســـب لرابطة اآ�سيان  
دورها في دعـــم ا�ستقرار العلقات بين القوى العظمى في 2010م، 
عندما اأعادت الولايات المتحدة تاأكيد اهتمامها و التزامها بمنطقة 
جنـــوب �ســـرق اآ�سيـــا و اأظهـــرت ا�ستعدادهـــا لا�ستخـــدام مختلـــف 

المنتديـــات متعـــددة الاأطراف مثـــل منتدى اآ�سيـــان الاإقليمي لدعم 
م�سالحهـــا القوميـــة، و تريد اآ�سيـــان دون �ســـك اأن ي�ستمر اهتمام 
الولايـــات المتحدة و التزامها تجاه اأمن المنطقة و هي تبدي ر�ساها 
بتركيـــز الولايات المتحدة في ظـــل اإدارة الرئي�ص اأوباما على اآ�سيا و 
مجموعـــة اآ�سيان، و مع ذلـــك، فاإنه من قلّة الحكمة اأن تبالغ رابطة 
اآ�سيـــان في الاعتمـــاد على الولايـــات المتحدة، و بـــكل تاأكيد، فهي لا 
تريـــد اأن تترك انطباعا باأنها ت�سعى لجعـــل الولايات المتحدة تكبح 

من مطامح ال�سين في المنطقة.
وبالتــــالي تحتاج رابطة الاآ�سيان للكثير مــــن المهارة و المثابرة 
لاإدارة التوتــــرات المحتملــــة بــــين ال�ســــين والولايــــات المتحــــدة في 
مختلف المحافل الاإقليمية، كما اأنها قد تكون بحاجة اإلى قدر كبير 
مــــن الراعة الدبلوما�سية لاإدارة المناف�سة الا�ستراتيجية المتنامية 
بــــين القوتين وتحقيق توازن دقيق، ذلــــك اأن الاحتكاك بينهما من 
�ساأنــــه تعقيد الديناميكيــــات الاإقليمية الاأو�سع، كمــــا اأ�سارت اأيلين 
بافيــــيرا اأن »الم�ساجــــرات الاأخــــيرة بــــين ال�سين واليابــــان، و بين 
ال�ســــين وفيتنام وال�ســــين والولايات المتحدة ب�ســــاأن و�سع الجزر 
والميــــاه المتنــــازع عليهــــا في جنــــوب و�ســــرق بحــــر ال�ســــين تكت�سي 
اأهميــــة تختلف تماما عن خلفات الما�ســــي. ب�سكل اأكر تحديدا، 
فــــاإن النزاعــــات ال�سابقة بين الدول ال�ساحلية مــــن اأجل ال�سيادة، 
وم�سائد الاأ�سماك، وموارد الطاقة والحقوق الملحية البحرية لا 
تــــزال قائمة، اإلا اأن التناف�ص الحالي بين القوى الكرى في ال�سعي 
لتحقيق الهدف الاأو�سع لاإقامــــة وتو�سيع نفوذها الا�ستراتيجي قد 

طغى على هذه النزاعات.
وبينمـــا تبحـــث الولايات المتحـــدة وال�سين عن نمـــوذج جديد 
مـــن العلقـــات بين القـــوى العظمـــى وتعمل علـــى �سياغـــة ت�سوية 
موؤقتة جديدة، قد تجـــد رابطة اآ�سيان نف�سها مهم�سة اأكر فاأكر، 
وهـــذا لا يعني اإلغاء دورهـــا ب�سورة نهائية، اإنمـــا قد يتراجع هذا 
الدور ويفقد جزءا من فعاليتـــه، و�سوف ت�سبح منتديات الاآ�سيان 
مجرد اأدوات تكميلية ولي�ست عوامل حيوية في العلقات ال�سينية 
الاأمريكيـــة النا�سئة وفي عملية حفـــظ ال�سلم والا�ستقرار ال�ساملة 

في المنطقة.

٭ برنامج مركز الخليج للأبحاث )التحاد الخليجي العربي(
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٭
د. اإيكارت ورت�ز

اإن التكام���ل القت�ص���ادي ب���ن دول مجل�س التعاون الخليجي له جانب مالي متميّ���ز. وقد �صهدت دول المجل�س خلال 

العق���د الأخ���ير نموّاً اقت�صادي���اً عالياً ي�صاهي م�صتويات نم���وّ الأ�صواق النا�صئة، ويفوق كث���يراً الم�صتوى العالمي ب�صكل 

عام. ويُلاحَظ اأن م�صانع البتروكيماويات وم�صابك الألمنيوم ومحطات الطاقة وخطوط ال�صكك الحديدية وبرامج 

الإ�ص���كان والطرق���ات والمط���ارات وغيرها هي م�صاري���ع تحتاج اإلى التمويل. كما اأن عدد ال�ص���كان الذي يتزايد بوتيرة 

�صريعة في دول المجل�س �صكّل عاملًا م�صاعداً لزدهار �صوق وا�صعة للخدمات الم�صرفية للاأفراد.

ويقاب���ل ه���ذه الحتياج���اتِ للتموي���ل قط���اعٌ بنك���ي يعاني م���ن تخلّف ن�صبي م���ع موؤ�ص�ص���ات تنظيمية ل ت���زال في طور 

التاأ�صي�س. كما يتّ�صم القطاع المالي في دول المجل�س بق�صور في اأ�صواق ال�صندات والم�صتقات المالية، و�صعوبة في الح�صول 

عل���ى الئتم���ان بالن�صب���ة للموؤ�ص�ص���ات ال�صغ���رى والمتو�صط���ة، وهيمن���ة البن���وك الدولية عل���ى �صوق تموي���ل الم�صاريع، 

والتركيز الكبير لأ�صواق الأ�صهم من حيث القطاعات والملكية.

اأ�سواق المال الخليجية.. الواقع والماأمول 
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تمتلك ال�سناديـــق ال�سيادية اأ�سولًا اأجنبية كرى، وتعتر اأداة 
لحماية التنـــوع الاقت�سادي على المدى البعيـــد. ويتطلب �سخّ جزء 
مـــن هـــذه المدّخـــرات الم�ستقرة بالخـــارج اإلى داخـــل الاقت�سادات 
المحلية تعزيز قدرة الاقت�ساد الحقيقي على ا�ستيعابها، ولكن هذا 
يتطلـــب اأي�ســـاً اأ�سواقاً ماليـــة متنوعة من اأجـــل تخ�سي�ص الموارد. 
كمـــا اأن هـــذه الاأ�سول يمكنهـــا اأن ت�سكّل قاعدة لجـــذب راأ�ص المال 
الاأجنبـــي، وتحقيق الكفـــاءة في الاأعمال، ويمكنهـــا اأن تفتح قنوات 

جديدة لل�ستثمار الخارجي للأ�سول المحلية.
وحاولـــت دول المجل�ص تلبية هذه الاحتياجـــات عن طريق بعث 
م�ساريـــع المراكز الماليـــة. وتتناف�ص خم�سة من هـــذه المراكز حالياً 
لنيل اهتمام الم�ستثمرين، وهي: مركز دبي المالي العالمي، و�سوق اأبو 
ظبـــي العالمية، ومرفاأ البحرين المـــالي، ومركز قطر للمال، ومركز 
الملك عبد الله المالي. وتتميّز بع�ص هذه المراكز بتوجّه دولي اأكر، 
مثـــل مركز دبـــي المالي العالمي ومرفاأ البحرين المـــالي، بينما يركّز 
البع�ـــص الاآخر، مثل مركز قطر للمال، علـــى ال�سوق المحلية. ولكن 
اإلى جانـــب اأوجـــه التكامـــل، ظهـــرت اإمكانات للتناف�ـــص، لي�ص بين 
المراكـــز فقط، ولكن اأي�ساً مع اأ�سواق راأ�ـــص المال الوطنية والواقعة 
تحـــت ولايـــات ق�سائيـــة مختلفة. كمـــا تحـــاول دول المجل�ص فر�ص 
نف�سهـــا كمركز عالمي لل�سوق الم�سرفيـــة الاإ�سلمية المتنامية و�سط 
ت�ســـاوؤلات ملحّة حـــول البيئة التنظيمية المطابقـــة للمعايير الدولية 
في هـــذا المجال. ومن اأجل تخطّي هـــذه النواق�ص في القطاع المالي 
الخليجـــي، وتحقيق الفائـــدة الكاملة من اإيجابيـــات اندماج اأكر، 
ينبغي لدول المجل�ص زيادة م�ستوى ال�سيولة والتنويع في اأ�سواق راأ�ص 
المـــال، وت�سهيل تـــداول الاأوراق المالية عر الحـــدود، وتعزيز طبقة 

الم�ستثمرين الموؤ�س�سين، وقبل ذلك تقوية وتوحيد الاأطر التنظيمية.
تهيمن البنوك بن�سبة 60 في المئة على راأ�ص المال للقطاع المالي 
في دول مجل�ـــص التعـــاون. وقـــد تم توجيـــه ن�سبة �سخمة مـــن النموّ 
الائتمـــاني في المنطقـــة نحـــو اأقلية من كـــرى ال�ســـركات وللتمويل 
الا�ستهلكـــي. وعلـــى غـــرار غيرهـــا مـــن اأ�ســـواق منطقـــة ال�سرق 
الاأو�سط، يوجد انف�سال بين القطاعات المالية والاقت�ساد الخا�ص 
الحقيقي. واإلى جانب عـــدم اإقبال الموؤ�س�سات ال�سغرى والمتو�سطة 
العائليـــة علـــى دخـــول �سوق الاأ�سهـــم، فـــاإن نفاذهـــا اإلى القرو�ص 
البنكيـــة يظل محدوداً، حيـــث اإنها تعتمد ب�سكل قـــوي على الاأرباح 
المحتجـــزة. ففي ال�سعودية، على �سبيـــل المثال، كانت اأقل من 40 % 
من ال�ســـركات تتمتع بت�سهيلت ال�سحب على المك�سوف من البنوك 
في منت�ســـف العقد الما�سي، ون�سبة ال�ســـركات التي تمتعت بقر�ص 

بنكي لا تكاد تتجاوز 20 % بح�سب البنك الدولي.
وممـــا يلفت الانتباه هو غيـــاب الموؤ�س�سات ال�سغرى والمتو�سطة 
عـــن اأ�ســـواق راأ�ـــص المال التـــي ت�سيطر عليهـــا الاأ�سهـــم، في حين لا 
تحظـــى اأ�سواق ال�سندات بح�سور كافٍ كو�سيلة من و�سائل التمويل. 
كمـــا ت�سكو ال�سوق مـــن انعدام �سبه تـــام لاأ�سواق الم�ستقـــات المالية 
وخدمـــات التحـــوّط المرافقـــة لهـــا. ويتم تـــداول الم�ستقـــات المالية 
 ،)DMCC( فقـــط على بع�ص ال�سلـــع في مركز دبي لل�سلـــع المتعددة
ولكن لي�ص على الاأ�سهـــم وال�سندات. وللتحوّط من مخاطر العملة، 
يحتاج الم�ستثمرون اإلى الاعتماد على الاأ�سواق الاأجنبية. وقد اأ�سهم 
الت�ستّـــت المفرط للم�ستقات الماليـــة ذات الهياكل غير ال�سفّافة مثل 
التزامات الديـــون الم�سمونة في الاأزمة الماليـــة العالمية عام 2008. 
وكانـــت دول المجل�ص محمية اإلى حد مـــا ب�سبب غيابها الن�سبي عن 
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مثل هـــذه الاأ�سواق، ولكن لا �ســـكّ في اأن الم�ستقات المالية الخا�سعة 
لتنظيـــم محكـــم ت�سكّل ركيزة مـــن ركائز �سلمة �ســـوق راأ�ص المال. 
فهـــي ت�ساعد ال�سركات علـــى اإدارة مخاطر تقلبـــات اأ�سعار �سرف 
العمـــلت الاأجنبيـــة وال�سلع الحيويـــة، كما ت�سهم في زيـــادة �سيولة 
اأ�سواق راأ�ص المـــال، وتخفّف من تجاوزات الم�ساربة من خلل البيع 

على المك�سوف.
اإن اأهميـــة اأ�ســـواق ال�سنـــدات في التركيبة العامـــة لراأ�ص المال 
في دول المجل�ـــص قـــد ازدادت، حيـــث �سرحت الحكومـــات في قطر 
واأبو ظبـــي باأنها تنوي تطويـــر مثل هذه الاأ�سواق عـــر زيادة تاأمين 
ال�سنـــدات الحكومية لتوفير منحنى العائد القيا�سي لقطاع �سندات 
ال�سركات. حيث اإن تح�سين �سوق ال�سندات يوؤدي اإلى تح�سين النفاذ 
اإلى راأ�ـــص المـــال، وتحقيق مكا�ســـب الكفاءة، وتح�ســـين ا�ستك�ساف 

الاأ�سعار وتقييم المخاطر.
اإن العـــدد المحدود من القوائم المدرجة، وعـــدم وجود التداول 
الحـــرّ للقوائم الموجـــودة، يمثّلن م�سكلة بالن�سبـــة لاأ�سواق الاأ�سهم 
النا�سئـــة في دول المجل�ـــص، حيـــث ت�سيطر عليها قلّة مـــن ال�سركات 
الكـــرى التي ت�سهم فيهـــا الدولة بن�سبة الاأغلبيـــة، وذلك نظراً لاأن 
معظـــم الموؤ�س�سات الخا�سة الاأكر حجمـــاً مملوكة لبع�ص العائلت 
ولي�ست مدرجة اأ�ســـلً، با�ستثناء بع�ص الحالات النادرة، مثل بنك 
الراجحـــي اأو مجموعـــة عبـــد اللطيـــف لل�ستثمـــارات ال�سناعية. 
وينطبق هذا الاأمر على اأكر ال�سركات الحكومية وتحديداً في قطاع 

النفط.
اإن اأكـــر ع�سريـــن �سركـــة في كل دول المجل�ـــص لي�ســـت مدرجة 
اأ�سل، ومنها على �سبيـــل المثال: اأرامكو ال�سعودية، ودبي القاب�سة، 
واألبا، ودوبال، والخطوط الجوية الوطنية، واآديا وكيا وغيرها. ومن 
جهـــة اأخرى، فمـــن بين ال�ســـركات المدرجة، تمثل ع�ســـرة من اأكر 
ال�ســـركات في كل دولـــة بين 50 في المئـــة و80 في المئة من قيمة �سوق 
راأ�ص المـــال. وربما لم تكن فقاعة �سوق الاأ�سهم في دول المجل�ص عام 
2006/2005 لتبلغ مثل ذلك الحجم اإن لم تطارد مثل تلك الاأموال 

ال�سحمة ذلك العدد القليل من الاأ�سهم.
وبنـــاءً عليه، يرى البع�ص اأن الخ�سخ�سة المتزايدة من ناحية، 
وتاأميـــم الموؤ�س�ســـات العائلية من ناحية اأخرى، يمكـــن اأن يوؤدّيا اإلى 
تو�سيع الاأ�ســـواق، وزيادة التـــداول الحرّ، ورفع م�ستـــوى ال�سفافية، 
ممـــا يمكـــن اأن يفيد اأ�ســـواق الاأ�سهم الخليجية لتحقيـــق مزيد من 
التطـــور. وهذا من �ساأنـــه اأي�ساً اأن ي�ساعد علـــى تعزيز التخ�س�ص 
لكتل الموؤ�س�سات العائلية من خلل زيادة فر�ص تمكّنها من م�سادر 
راأ�ـــص المـــال الجديـــدة وتو�سيع دائـــرة الكفاءات المتاحـــة لها خارج 
محيـــط اأفـــراد الاأ�ســـرة. وقـــد ح�سلت مثـــل هذه التحـــولات داخل 
ال�ســـركات الاأ�سرية في اأماكن اأخرى من العالم، مثل: ولمارت وفورد 
وبي اإم دبليو. ففي هذه ال�سركات، لا ي�سيطر اأفراد العائلة ح�سرياً 

قيمة �صوق الأ�صهم
مليار 

دولر

 في المئة من الناتج 

الإجمالي المحلي

89529ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا
2،47644اأمريكا اللتينية وجزر الكاريبي

5،85347الاأ�سواق الاآ�سيوية النا�سئة
18،883105اأمريكا ال�سمالية
10،08665الاتحاد الاأوروبي

52،84873العالم

2012مجموع �صندات الدين

2217ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا
3،59064اأمريكا اللتينية وجزر الكاريبي

5،49244الاأ�سواق الاآ�سيوية النا�سئة
37،292206اأمريكا ال�سمالية
29،297189الاتحاد الاأوروبي

98،974137العالم
تت�سمن البيانات مجموع �سندات الدين، والجهات الم�سدّرة كافة، والمبالغ 

الم�ستحقة بح�سب بلد الجهة الم�سدّرة. 

2012الأ�صول الم�صرفية

1،92162ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا
3،94870اأمريكا اللتينية وجزر الكاريبي

21،081170الاأ�سواق الاآ�سيوية النا�سئة
18،679103اأمريكا ال�سمالية
47،856308الاتحاد الاأوروبي

121،947169العالم
تت�سمن البيانات اإجمالي الأ�سول للبنوك التجارية المحلية، بما في ذلك 

فروع البنوك الأجنبية التي تعمل في اإطار محلي. 

الم�سدر: بيانات �سندوق النقد الدول لل�ستقرار المالي العالمي لعام 2014.
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علـــى المنا�سب التنفيذية الكرى ولا يتولون اأهم المراكز في مجل�ص 
لـــون اأداء دور المراقبة في  الاإدارة. وبـــدلًا مـــن ذلـــك، فاإنهـــم يف�سّ

الخلفية.
وقـــد يتطلـــب اأيّ تطوّر من هذا القبيل تغيـــيراً عميقاً في ثقافة 
ال�سركـــة، وب�سورة تدريجية. وتعتر مزايـــا علقات الثقة القائمة 
بين اأفراد العائلة المالكة لل�سركة اأعلى قيمة من الفوائد التي يمكن 
اأن تجلبهـــا زيـــادة الطابـــع الموؤ�س�ســـي والانفتاح علـــى ال�سركاء من 
العامة، مثـــل تعزيز ر�سيد ال�سركة من الكفـــاءات والمواهب، ورفع 
درجـــة الم�ساءلة، وتي�سير �سبل الح�سول على التمويلت من اأ�سواق 
المال. ولكن في الواقع تظلّ �سبل التمويل بوا�سطة الاأرباح، والبنوك 
هـــي الطاغيـــة. وتبقـــي ال�ســـركات العائليـــة في دول المجل�ـــص على 
تحفظهـــا من التخلي عـــن ال�سيطرة غير المحـــدودة للغير، والوقوع 
تحت وطاأة معايير الم�ساءلة الملزمـــة للإدراج العام، مثل المطالبة 

بتقارير ف�سلية، وتعيين مديرين م�ستقلين.
وتحظى دول المجل�ص باأكر الاأ�سواق المالية في ال�سرق الاأو�سط، 
وتوؤثـــر خ�سو�سياتها في المنطقة على نطاق اأو�سع، حيث اإن ن�سيب 

اأ�ســـواق ال�سندات وبدرجة اأقل، اأ�ســـواق الاأ�سهم، متوا�سع ن�سبياً في 
التركيبـــة المالية العامة، وكذلك مقارنـــة بالناتج الاإجمالي المحلّي. 
وهـــذا ي�سير اإلى اإمكانـــات النموّ للقطاع المـــالي ولاأ�سواق ال�سندات 

على وجه الخ�سو�ص.
وعلى ال�سعيد الدولي، لا تمثل اأ�سواق المال الخليجية قوة يُعتدّ 
بها. وموؤخراً فقط، تمت ترقية دبي وقطر من مرتبة �سوق حدودية 
اإلى �ســـوق نا�سئة عـــن طريق موؤ�س�ســـة MSCI للموؤ�ســـرات الدولية. 
ولي�ص بمقدور المبـــادرات المحلية المتفرقة، والتـــي يعوزها التن�سيق 
علـــى ال�سعيد الخليجـــي اأن تجمع المقـــدار المطلوب مـــن البيانات 
لاإجراء مقارنة دولية. وقد ت�ساعد الم�ساعي الحثيثة لتوحيد المعايير 
التنظيميـــة ب�سكل كبـــير على تحقيق الاإ�سلحـــات ال�سرورية، مثل 
نموّ �سوق ال�سندات وزيادة �سيولة اأ�سواق الاأ�سهم وتو�سيع قواعدها. 
وعلـــى �سعيد اآخـــر، يتّ�سم المجال الم�ســـرفي الخليجي بالتنوع، 
حيـــث تتم خدمة اأ�سواق التجزئة المحلية مـــن قبل البنوك الوطنية 
التـــي تكـــون الدولة في الاأغلب هي الم�ساهـــم الرئي�سي فيها، وهي لا 
تـــزال تتمتع بح�سانة كبيرة من المناف�ســـة الاإقليمية والدولية )مثل 

KFH :الم�سدر

ال�صيرفة الاإ�صلامية: ح�ص�س الاأ�صواق الاإقليمية، 2012، الن�صب المئوية 
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بنك الاإمارات / بنـــك دبي الوطني وبنك اأبو ظبي الوطني والبنك 
الاأهلـــي التجـــاري(. و�سوف تواجه هـــذه البنوك تحديـــاً يتمثل في 
تحديـــد مجالات التخ�س�ـــص وخو�ص ميادين جديـــدة، مثل تمويل 
الم�ساريـــع والخدمات الم�سرفية الخا�سة، ذلك اأن البيئة التي تعمل 

فيها هذه الموؤ�س�سات ت�سهد مناف�سة متزايدة. 
وت�سجل البنوك الدولية ح�سوراً اأو�سع في �سوق تمويل ال�سركات 
والم�ساريـــع، وهي لا تعتمد اإلّا في بع�ـــص الحالات على �سبكة مو�سعة 
 City اأو مجموعة �سيتي HSBC مـــن الفروع، مثل البنك الريطـــاني
Group في دولـــة الاإمـــارات. وتركّز البنوك الاأخـــرى على الا�ستثمار 

المحلـــي والخدمـــات الم�سرفيـــة لل�ســـركات، ف�سلً عـــن الخدمات 
الم�سرفيـــة الخا�سة للأفراد من ذوي المـــلءة المالية العالية، فيما 
لا يـــزال �ســـق اآخـــر يكتفي بالمكاتـــب التمثيليـــة والتمويـــل التجاري 

والم�ساركة اأحياناً في القرو�ص الم�ستركة.
وهناك غياب وا�سح لقاعـــدة الم�ستثمر الموؤ�س�سي ب�سبب تخلّف 
�ســـوق �سناديـــق الا�ستثمار ومنتجـــات التاأمين على الحيـــاة. وعلى 
الرغم من وجود بع�ص �سناديـــق الا�ستثمار الم�سترك، مثل الاأبراج 
واإنجـــازات، وعـــدد من البنـــوك التي تقـــدّم منتجـــات ال�سناديق 
الا�ستثماريـــة الم�ستركة في ال�سوق المحلية، مثل بنك الم�سرق والبنك 
الاأهلـــي التجـــاري، اإلّا اأن ال�سوق ب�سكل عام لا تـــزال في مرحلة نموّ 
مبكّـــرة، ويمكنهـــا الا�ستفـــادة من طـــرح المزيد من عرو�ـــص نُظُم 

المعا�سات.

اأما �سناديق المعا�سات الحكومية، حيثما وُجدت )في ال�سعودية 
مثـــلً(، فلي�ص لها ن�ساط كثيف في الا�ستثمـــار طويل الاأمد، ولكنها 
ت�سطلـــع بدور مهم كم�ســـدر لتزويد الاأ�ســـواق بال�سيولة اإذا طلبت 
منها الحكومات ذلك. وتوجد فرق مبيعات تعمل لم�سلحة �سناديق 
الا�ستثمـــار الاأجنبيـــة )الم�ستركـــة، والمغلقـــة، و�سناديـــق الاأ�سهـــم 
الخا�ســـة، و�سناديـــق التحـــوّط(، اإلّا اأن هـــذه ال�سناديـــق ت�ستثمر 
في الاأغلـــب في الاأ�سواق العالمية ولي�ص في اأ�ســـواق المنطقة. واأخيراً، 
فـــاإن �سناديق الـــروة ال�سيادية الكرى لدول الخليـــج، مثل هياأت 
الا�ستثمار في اأبو ظبي وقطر والكويت )ADIA، QIA & KIA( تدير 
بالاأ�سا�ـــص اأ�سولًا خارجية، ولي�ص لهـــا تاأثير مبا�سر في اأ�سواق راأ�ص 

المال المحلية وفي تطورها.
ويُعـــدّ قطاع ال�سيرفة الاإ�سلمية مهماً من حيث اآفاق النموّ في 
دول المجل�ـــص، فقـــد �سهد هـــذا القطاع معدل نموّ بلـــغ 15 % خلل 
الاأعـــوام الاأخـــيرة، مما يفوق كثـــيراً معدلات نمو �ســـوق الخدمات 
الم�سرفيـــة التقليديـــة، وعلـــى الرغـــم من اأنـــه يجـــب اأن يُوؤخذ في 
الح�سبـــان كونه قطاعاً فتيّاً انطلق من قاعدة اإح�سائية منخف�سة. 
وفي الم�ستقبـــل، �سوف تميل معدلات نموّ الاإيرادات اإلى الانخفا�ص، 
و�ســـوف تتزايـــد اأهمية تح�ســـين الربحية بالن�سبـــة اإلى م�سيرة نموّ 

البنوك الاإ�سلمية. 
وتمثـــل الاأ�سول الم�سرفية الاإ�سلميـــة اأقلّ من 2 % من مجموع 
اأكر األف بنك في العالم، ولكن اأهميتها الن�سبية في منطقة الخليج 
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     تهيمن البنوك على ن�صبة 60% من راأ�س مال القطاع

المالي في دول الخليج وغياب الموؤ�ص�صات المالية ال�صغرى         

اأعلـــى مـــن ذلك كثـــيراً، حيـــث يح�سد قطـــاع الاأن�سطـــة الم�سرفية 
الاإ�سلمية وحده قرابة ربع اإجمالي الاأ�سول البنكية في دول مجل�ص 
التعـــاون، وهو ما يمثّل زيـــادة عالية مقارنة بن�سبـــة 10 % من هذه 

الاأ�سول الم�سجلة في عام 2003، وفقاً لمعطيات �ستاندرد اآند بورز.
وعلـــى الرغم من اأن بع�ص البنـــوك الاإ�سلمية الخليجية، مثل 
بنـــك الراجحي وبيـــت التمويل الكويتـــي، اأو بنك دبـــي الاإ�سلمي، 
قـــد بـــداأت في التو�سع دوليـــاً مثلً نحـــو ماليزيـــا وباك�ستـــان، فاإن 
ال�ســـوق الم�سرفيـــة الاإ�سلمية لا تـــزال مجزّاأة علـــى اأ�س�ص اإقليمية 
ووطنية. وت�ستحـــوذ دول الخليج على نحو ثلـــث الاأ�سول الم�سرفية 
الاإ�سلميـــة العالمية. فهـــي تُعدّ قـــوة مهيمنة في ال�ســـوق الم�سرفية 
الاإ�سلميـــة العالمية جنباً اإلى جنب مع البلـــدان الاأخرى في ال�سرق 
الاأو�ســـط و�سمال اإفريقيا )MENA(، واأبرزها اإيران. وتحتلّ مكانة 
جيـــدة ت�سمح لها بالتو�سع عالمياً في الاأ�ســـواق غير الم�ستغلة في اآ�سيا 
واأوروبـــا. وي�سكل الم�سلمون نحو 20 % مـــن �سكان العالم، ولكنهم لا 
يمثلـــون اإلّا 4 % فقط من الناتج المحلي الاإجمالي العالمي، وت�ساهي 
الطاقة ال�سرائية للم�سلمين في منطقة ال�سرق الاأو�سط تقريباً القوة 

ال�سرائية لعدد الم�سلمين في كل من اأوروبا وجنوب اآ�سيا.
 وتنق�ســـم البنـــوك الاإ�سلمية في الخليـــج اإلى ق�سمين: البنوك 
الاإ�سلميـــة الم�ستقلـــة، مثل بنك دبي الاإ�سلمـــي، وبنك الراجحي، 
والبنـــوك الاإ�سلميـــة التابعـــة لموؤ�س�سات بنكية تقليديـــة )مثل بنك 
 .)HSBC الاإمـــارات الاإ�سلمـــي، واأمانـــة التابع للـبنك الريطـــاني
ولم تحـــاول البنوك الاإ�سلمية المحلية بالمنطقـــة اأن توؤ�س�ص علمة 
 HSBC تجارية عالمية مميزة على غـــرار برنامج البنك الريطاني

»اأمانة«.
وتعد اأكـــر القطاعات اأهمية في ال�ســـوق الم�سرفية الاإ�سلمية 
هي التمويـــل الا�ستهلكي، وتمويـــل ال�سيارات والتمويـــل العقاري، 
وبطاقات الائتمـــان الاإ�سلمية. وفي مجالات �سندات الدين تمتعت 
ال�سنـــدات الاإ�سلمية )ال�سكـــوك( ب�سعبية متزايـــدة لتتفوق على 

اإ�سدار ال�سندات التقليدية في دول مجل�ص التعاون. 
ومن المحتمل اأن ي�سبح قطاع البنوك الاإ�سلمية اأكر ان�سجاماً 
علـــى ال�سعيد العالمـــي. وهذا يقت�ســـي مواءمة المعايـــير للرفع من 
قابليـــة التبـــادل التجـــاري للأ�ســـول البنكيـــة الاإ�سلميـــة بين دول 
الخليـــج وماليزيا التـــي ت�سيطر على اأ�ســـواق ال�سيرفة الاإ�سلمية. 
وفي الواقع توجد اختلفـــات كبيرة حول ما هو مطابق لل�سريعة في 

الممار�سات البنكية وما هو منافٍ لها. 

وتجـــدر الاإ�سارة اإلى اأن هيئة المحا�سبـــة والمراجعة للموؤ�س�سات 
الماليـــة الاإ�سلمية )AAOIFI( في البحرين، علـــى �سبيل المثال، قد 
اأ�ســـرّت بال�سعـــور ال�سائد في �سوق ال�سكـــوك في عام 2008 عندما 
اأُثير الجدل القائل اإنها غير متوافقة مع ال�سريعة الاإ�سلمية، لاأنها 
لا تقوم علـــى تقا�سم حقيقي للمخاطر من ناحيـــة الم�ستثمرين، بل 
هي مجرد �ســـكل م�ستتر من اأ�سكال الدخل الثابـــت. واأثناء الاأزمة 
المالية في عـــام 2009/2008، عندما واجهـــت ال�سركات الم�سدّرة 
الكبـــيرة، مثل نخيل، بع�ص ال�سعوبات، لم يكن وا�سحاً ما اإذا كان 
باإمـــكان حاملي ال�سكوك اللجوء اإلى �سلّة الاأوراق المالية الاأ�سا�سية 
المادية. وهو خلف يتعلق بم�ساألة ما اإذا كانت ال�سكوك »م�سمونة 
باأ�ســـول« اأو »مبنيـــة على الاأ�ســـول« فقط، اأي اأنه قـــد تم تحديدها 
في عقـــد البيـــع فقط لخدمـــة مدفوعـــات التدفقات النقديـــة تلبية 
لمتطلبـــات ال�سريعة الاإ�سلميـــة، دون اأن تخ�سع ل�ســـكل من اأ�سكال 

اللجوء المتميز من قبل الدائنين في حالة وجود حدث ائتماني.
وتراجع اإ�سدار ال�سكوك اأكر من اإ�سدار ال�سندات التقليدية، 
وو�ســـل اإلى طريـــق م�سدود في اأوائـــل عـــام 2009، اإذ كانت هناك 
�سكـــوك متزايدة حـــول الهيكل القانـــوني. وعلى الرغـــم من تعافي 
الاإ�ســـدار بعد ذلك، فقد كانت هنـــاك حاجة اإلى تو�سيح الجوانب 
التنظيمية والقانونية. وقد �سهدت قاعدة الم�ستثمرين في ال�سكوك 
تحـــولًا من الم�ستثمرين الدوليين نحـــو مزيد من الفاعلين المحليين. 
وب�سبـــب غيـــاب قاعـــدة الم�ستثمـــر الموؤ�س�ســـي، تم �ســـراء عـــدد من 
اإ�سدارات ال�سكوك الخليجية من قبل الم�ستثمرين في دول منظمة 
التعاون الاقت�ســـادي ولم تبقَم في المنطقة، وهو ما ي�سكّل مفارقة في 

حدّ ذاته.
ونظراً للحجم الكبير لح�سة ال�سكـــوك في ال�سوق الخليجية، 
فـــاإن البنـــوك الاإ�سلميـــة قـــادرة علـــى الا�ستفـــادة مـــن ميزتهـــا 
التناف�سيـــة وا�ستخدامها للتو�سع، لي�ـــص في المنطقة فقط، ولكن في 
الخـــارج كذلك. وباعتبـــار اأن المراكز الماليـــة المناف�سة، مثل لندن، 
تتطلـــع بدورها اإلى ال�سوق الم�سرفيـــة الاإ�سلمية باعتبارها مجالًا 
مهمـــاً للنموّ، فاإن المنطقة في حاجـــة اإلى الارتقاء اإلى م�ستوى هذه 

المناف�سة.
وقد اأدى ارتفـــاع اأ�سعار النفط وزيادة الاإقرا�ص الم�سرفي على 
نطـــاق وا�سع اإلى وفـــرة ال�سيولة في دول المجل�ـــص، واإلى ارتفاع غير 
م�سبـــوق لاأ�سعار �ســـوق الاأ�سهم في عامـــي 2004 و2005، اإلّا اأنه لم 
يكن بالاإمكان الحفاظ على القيم المبُالَمغ في تقديرها والناتجة عن 
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ذلك، فانهارت اأ�سواق الاأ�سهم في بداية عام 2006. وت�سرّر �سغار 
الم�ستثمرين خا�سة، لاأنهم اعتمدوا على التكهن على الهام�ص خلل 
فترة ارتفاع ال�سوق. وعلى الرغم من اأن غياب حوكمة ال�سركات لم 
يـــوؤدّ مبا�ســـرة اإلى ت�سحيحات في �سوق الاأ�سهـــم الخليجية في عام 
2006، فـــاإن هنـــاك حاجة ما�ســـة اإلى و�سع اأطـــر تنظيمية اأف�سل 
واأكر �سفافيـــة، وكذلك يجب و�سع �سيا�ســـات وا�سحة للإف�ساح، 

واإنفاذ متطلبات الهوام�ص، ومنع التداول من الداخل.
ويتـــولى معهد »حوكمـــة« مهمة تح�ســـين حوكمـــة ال�سركات في 
الاأ�ســـواق المالية العربية، وهو موؤ�س�سة غـــير ربحية، ويقع في مركز 
دبي المالي العالمي )DIFC(. وقد بادر المعهد بمجموعة من الاأن�سطة 
منـــذ عام 2006، كمـــا اأ�سهم في زيـــادة الوعي بهـــذه الم�سكلة. كما 
ن�ســـر اأي�ســـاً اأول م�سح لحوكمة ال�ســـركات في دول المجل�ص بالتعاون 
مـــع معهد التمويل الدولي )IIF(. ويركّـــز معهد التمويل الدولي في 

تقاريره علـــى خم�سة مجالات وا�سعـــة، هي: حقوق 
الم�ساهمين من الاأقلية، وتركيبة وم�سوؤوليات مجل�ص 
الاإدارة، والمحا�سبة والتدقيق، وال�سفافية في الملكية 

وال�سيطرة، والبيئة التنظيمية.
ولا تـــزال دول المجل�ص في حاجـــة اإلى التح�سين 
في هـــذه المجـــالات. فحتـــى الـــدول الاأف�ســـل حـــالًا 
من هـــذه الناحيـــة، مثل الكويـــت و�سلطنـــة عُمان، 
لا يتجـــاوز معـــدل امتثالهـــا لمعايير معهـــد التمويل 
الـــدولي ن�سبة 70 %، في حين تاأتـــي الاإمارات وقطر 
في اأ�سفل الترتيب، بن�سبتي 40 و35 % على التوالي. 

ولي�ســـت هيمنة ملكية الدولة في معظـــم ال�سركات الكبيرة عادة في 
�سالح الاأقلية من الم�ساهمين، حيث تفتقر مجال�ص الاإدارة في حالة 
ال�ســـركات الحكوميـــة اإلى مديريـــن م�ستقلين، فهي تتكـــون اأ�سا�ساً 
مـــن ممثلـــي الحكومـــة، وفي الم�ساريـــع الاأ�سرية من اأفـــراد الاأ�سرة 
والاأ�سدقاء. وفي كلتا الحالتين، هناك عدم كفاية في الاإف�ساح عن 
الم�سالح المتعار�ســـة مع تكرار حالات التداول من الداخل، واتخاذ 
القـــرارات المتعار�سة مع م�سلحـــة اأقلية الم�ساهمين في هذه الدول، 
حيث اإن الح�سابات هي عادة من مهام الجهات المكلفة بال�سرائب 
واإنفـــاذ مبادئ المحا�سبـــة. وباعتبار اأن دول مجل�ـــص التعاون قليلً 
مـــا تفر�ص ال�سرائب علـــى ال�سركات، فاإن معايـــير المحا�سبة تظل 
متخلفـــة بالقدر نف�سه في هذه الدول، وفي اأ�سواق اأ�سهمها النا�سئة. 
واأخيراً، وبا�ستثناء عُمـــان، تفتقر الهياآت التنظيمية الخليجية اإلى 
ال�سلطـــة الكافية ل�سمان اإنفاذ القوانـــين التنظيمية. وذلك ف�سلً 
عن اأن عدداً من هذه الهياآت لا تزال تفتقر اإلى الا�ستقللية التامة 

عن الطرف الثالث، مثل الدولة اأو اأ�سواق الاأ�سهم الاأخرى.
ومـــع ذلك، فقد تم اإحـــراز تقدم ملحوظ، حيـــث تمت �سياغة 
مدوّنـــات حوكمـــة ال�ســـركات في عدد مـــن دول المجل�ـــص، واأقدمت 

الـــدول المتبقية علـــى اإدراج مثل هذه المتطلبـــات في ت�سريعات �سوق 
راأ�ص المال، وال�سركات التجارية. كما �سهد تطبيق القواعد واللوائح 
الم�سافة اأي�ساً بع�ص التح�ســـن. ففي الاإمارات مثلً، علقت الهياآت 
التنظيمية عمليـــات الاكتتاب من ال�سركات حديثـــة الن�ساأة، والتي 
لي�ست لديها خرة �سنتين على الاأقلّ من العمليات الناجحة. وهكذا 
تم تجنـــب اإغراق ال�ســـوق عن طريق �سركات وهميـــة كما حدث في 

�سوق المناخ الكويتية في عام 1982.
فيمـــا تحظى منطقـــة الخليج بالقـــدرة على التطـــور والتحول 
لتتبوّاأ مكانة مهمـــة في النظام المالي الدولي، حيث تتطلع �سناديق 
الـــروة ال�سياديـــة الممتلئة بعائـــدات النفـــط اإلى البحث عن فر�ص 
الا�ستثمـــار الاأجنبي، في حين تعمل ال�ســـركات المحلية على تحديث 
نف�سها والانخراط ب�سكل متزايد في عمليات الاندماج والا�ستحواذ. 
وهناك م�ساريع بمليارات الدولارات بالمنطقة في حاجة اإلى تمويل، 
في حـــين اأن �ســـوق التجزئـــة الم�سرفيـــة في عدد من 
المجـــالات، مثل تمويل الرهن العقـــاري اأو التاأمين لا 
تزال متخلفة. اأما في تجـــارة ال�سلع، فتتمتع المنطقة 
بمزايـــا وا�سحة في مجـــال ال�سلع المت�سلـــة بالطاقة 
والمعـــادن الثمينة، وتحظى بع�ص المبـــادرات المتعلقة 
بدبي بفر�ص جيدة لانتزاع مزيد من ح�س�ص ال�سوق 
العالمية في الم�ستقبل. وقد يتبادر اإلى الذهن التداول 
في النفـــط الخـــام الحام�ص العُمـــاني والذهب. كما 
تتمتـــع المنطقة بموقع متميـــز لل�ستفادة من التو�سع 
في قطاع ال�سيرفـــة الاإ�سلمية، وذلـــك على الرغم 
مـــن اأن اأزمة ديون دبـــي وت�سريحـــات علماء ال�سريعـــة المتناق�سة 
حول �سرعية ال�سكوك الاإ�سلمية قد األقت بظللها على معنويات 
ال�ســـوق.  ونظراً لازدهار التنميـــة الاقت�سادية في المنطقة، وازدياد 
حاجتهـــا اإلى خدمـــات مالية محـــددة، قد ت�سهد المجـــالات التالية 

تطوّراً اأكر من غيرها:
نمـــوّ الخدمات الم�سرفيـــة الا�ستثمارية والخدمـــات الم�سرفية 
لل�سركات المحلية ودخول البنوك الوطنية اإلى �سوق تمويل الم�ساريع 

التي ت�سيطر عليها اإلى حدّ الاآن البنوك الدولية.
تزايد عمليات الاندماج والا�ستحواذ لدى �سركات دول المجل�ص 
وزيادة الا�ستثمار الاأجنبـــي المبا�سر من قبل ال�سركات الاأجنبية في 

هذه الدول.
تطوير اأ�سواق راأ�ص المال، خا�ســـة ال�سندات واأ�سواق الم�ستقات 
المالية؛ وهذا ي�سمل �سناعـــة ال�سناديق النا�سئة بدءًا من �سناديق 
الا�ستثمار الم�سترك لخطط المعا�سات التقاعدية و�سناديق الاأ�سهم 

الخا�سة مع معالجة الق�سايا التنظيمية المرتبطة بذلك.
زيـــادة دور �سركات التاأمـــين؛ فحتى الاآن هنـــاك غلبة للتاأمين 
على غير الحيـــاة، واعتماد على �ســـركات اإعادة التاأمـــين العالمية، 

     ال�صوق الم�صرفي 

يتميز بالتنوع.. 

وخدمة اأ�صواق 

التجزئة من البنوك 

الوطنية الخليجية 
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ون�سب منخف�سة من التاأمين مقارنة بالناتج المحلي الاإجمالي. ومن 
المتوقـــع اأن ينمو ب�سكل خا�ص التاأمين التكافلي المتوافق مع ال�سريعة 

الاإ�سلمية.
يمكـــن اأن يـــزداد حجـــم الخدمـــات الم�سرفيـــة الخا�سة لعدد 
متزايـــد من الاأفـــراد ذوي الملءة المالية العاليـــة، والذين اأ�سبحوا 

من الم�ستثمرين الاأكر تطوّراً.
حلول اإدارة الاأ�سول المتقدمـــة ل�سناديق الروة ال�سيادية التي 
تدير الـــروة النفطية المتراكمة. ف�سلً عـــن الاتجاه نحو ح�س�ص 
الاأ�سهم الا�ستراتيجية التي يمكـــن اأن ت�ساعد على تنويع الاقت�ساد 

المحلي بدلًا من البقاء كمجرد ا�ستثمارات في الحوافظ.
اإعادة و�سع العلمات التجارية على المنتجات، مثل ال�سناديق 

والمنتجات المهيكلة، واكت�ساب البنوك الوطنية للدراية والتمرّ�ص.
حلــــول المكتــــب الخلفي وخدمــــات الحفظ لاأ�ســــواق راأ�ص المال 
الخليجيــــة، والتي لهــــا تقاطعات متناميــــة مع الاأ�ســــواق الدولية. 
وفي حــــين لم يــــرز اأي توجّه نحــــو التوحيد حتــــى الاآن، اإلّا اأنه اأمر 
ات للتداول  مرغــــوب فيه جداً، ويمكــــن اأن يوؤدي اإلى ظهــــور من�سّ

بين البلدان.
تنامـــي دور ال�سيرفة الاإ�سلمية، علـــى الرغم من اأن معدلات 
النمـــوّ مر�سحة للت�ساوي كلما اقتربنا من قاعـــدة اإح�سائية اأعلى. 
وهناك فر�سة بالن�سبة للبنـــوك المحلية لاكت�ساب مكانة دولية عر 
هذه ال�سوق المتخ�س�ســـة، مثل التعاون مع اآ�سيا، بما فيها ماليزيا. 
ومـــن المهـــم اأن تُوؤخذ في الح�سبان المتطلبات المحـــددة من الناحية 
التنظيميـــة )بـــازل II(، وخدمـــة العمـــلء وحلـــول اإدارة المخاطر، 

اإ�سافـــة اإلى المناق�سات المثيرة للجدل حول توافق مختلِف المنتجات 
مع ال�سريعة الاإ�سلمية.

نموّ حجم الائتمان لل�سركات ال�سغـــيرة والمتو�سطة والقرو�ص 
ال�سغـــيرة. حيث يجـــب معالجة القطيعة بين ال�ســـركات ال�سغيرة 
والمتو�سطـــة والنظـــام الم�سرفي في دول مجل�ص التعـــاون؛ كما كانت 
هنـــاك بع�ص المبـــادرات لاإ�سناد القرو�ص ال�سغـــيرة في هذه الدول 

.)IFC ،مجموعة الجميل، بلنت فاينان�ص(
تحقيق المزيد من اإمكانات الو�سول اإلى اأ�سواق راأ�ص المال يمكن 
بـــكل تاأكيـــد اأن ي�سهـــم في تي�سير �سبـــل التو�سع والتحديـــث بالن�سبة 
لعـــدد من ال�ســـركات في �سوء زيـــادة تحرير التجـــارة والمناف�سة في 
اأعقـــاب عملية منظمة التجارة العالمية. ولكن قبل التفكير في اإدراج 
ال�ســـركات الاأ�سريـــة في الاكتتاب العـــام اأو اإ�سدار ال�سنـــدات، فاإنه 
ينبغـــي البدء بتح�سين التعاون مع القطاع المالي مبدئياً على م�ستوى 
ت�سهيلت القرو�ص. وتتطلب كل هذه الخطوات ت�سافر الجهود على 
م�ستـــوى مجل�ص التعـــاون من اأجل ح�ســـد الا�ستراتيجيات، ومواءمة 
التنظيمات، وتن�سيـــق ال�سيا�سات الم�سرفية المركزية. حتى لو كانت 
اأ�ســـواق دول الخليـــج متطورة بالكامل فاإنها في ظـــلّ عزلتها بع�سها 
عـــن بع�ص، لي�ســـت بالحجم الكافي الـــذي يخوّلها خو�ـــص المناف�سة 
الجدّيـــة على ال�سعيد الـــدولي، ولذلك فـــاإن المبـــادرات ال�سيا�سية 

ـدّ من الاأمور الحيوية الم�ستركة والتعاون التجاري عر الحدود تُعَم
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٭
اأ. د.  اأنو�صي رافان احت�صامي

في بدايـــة الاأمر ظهرت النـــواة الاأولى للمجل�ص في �سكل منتدى 
�سبـــه اإقليمي في 1981م، ونمـــت اأهميته مع مـــرور الزمن وتعاقب 
الاأحـــداث خلل ذلك العقد مـــن الزمن – الحـــرب اللبنانية عام 
1982 م، ون�ســـاأة حـــزب الله، الميلي�سيـــا العربيـــة ذات المرجعيـــة 
ال�سيعيـــة، تزامنا مع العـــدوان الاإيراني الهائل علـــى العراق الذي 
هدفت من وراءه طهران لا�ستبدال النظام القائم في الجارة العراق 
بحكـــم - اإ�سلمي – مما زاد من اأهميـــة الرهانات الجيو�سيا�سية 
بالن�سبة لدول الخليج العربي. ثم اإن �سل�سلة الاأحداث المتتالية مثل 
الاعتـــداءات على �سفن ال�سحن التجارية مـــن قبل طرفي النزاع، و 
التدخـــلت الع�سكريـــة الاإيرانية في الكويـــت و دعمها غير الم�سروع 
للمعار�ســـة ال�سيعية في البحرين في بدايـــة الثمانينات، اإلى جانب 
ال�ســـد الع�سكري للمملكة العربية ال�سعوديـــة، و قد اأعطى كل هذا 
دفعـــا قويـــا لمجل�ص التعـــاون الخليجـــي في الاأعـــوام الاأولى لن�ساأته، 
مـــن خلل زيادة التقارب بين الكويـــت و البحرين وعمان و المملكة 
العربيـــة ال�سعوديـــة ب�سكل خا�ص مـــن اأجل محاولة تكويـــن اأر�سية 
م�ستركة لبناء المجل�ص، و يرجع تاريخ اإن�ساء منظومة الدفاع الجوي 
الم�ســـترك اإلى هـــذه الحقبـــة، و في �سهر مايـــو 1984م، ظهرت اأول 
بـــوادر العمل المن�سّق كردّ على التهديدات الاإيرانية لم�سالك ال�سحن 
الخليجيـــة. و بهـــذه المنا�سبة، دعت دول مجل�ـــص التعاون الخليجي 
اإلى اجتماع مجل�ص الاأمن التابع للأمم المتحدة و قدمت من جهتها 

و لاأول مـــرة م�ســـروع قـــرار يطالـــب اإيـــران »بالتوقـــف الفوري عن 
التدخل في عمليات ال�سحن التي تخ�ص دولا لي�ست طرفا في النزاع 
القائـــم«  و حتـــى نهاية النـــزاع في 1988م، ا�ستمـــرت دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي في اإبـــراز علقـــة مزدوجة مع حليفهـــا الاأهم، 
الولايـــات المتحدة الاأمريكية – »كن موجودا عندما نحتاج اإليك، و 
لكن لا تبق هنـــا« – مما لم يف�ص للأ�سف، رغم بع�ص الت�سجيعات 
الاأمريكيـــة اإلى مزيد من التما�سك داخـــل منظمة اإقليمية اأو�سع، و 
رغـــم جدية و خطورة الاأحداث التي �سهدتها حقبة الثمانينات، اإلّا 
اأن اأهميتها تل�ست نوعا ما اأمام خطورة اجتياح العراق و احتلله 
للجـــارة الكويت التـــي ت�سكل جـــزءًا من مجل�ص التعـــاون الخليجي 
في اأغ�سط�ـــص 1990م. علـــى اإثر تلك التطـــورات انتقل المجل�ص من 
مرحلـــة الطفولة اإلى طور المراهقـــة واأدرك اأع�ساوؤه تمام الاإدراك 
دور المجل�ـــص كتحالف منظم و اأداة للدفـــاع عن مكوناته من الدول 
الاأع�ســـاء. و قد �سهل بلـــوغ »الوعي الذاتي« جهـــود مجل�ص التعاون 
لتقويـــة اأوا�سر ال�سراكة داخل منطقـــة ال�سرق الاأو�سط و خارجها، 
و هكـــذا حاولـــت دول مجل�ص التعـــاون في 1991م، خلـــق تحالفات 
متعـــددة و بناء روابـــط اأمتن مع م�سر و �سوريا )حلفاءها في حرب 
تحرير العـــراق(، في الوقت ذاته قامت الدول الاأع�ساء في المجل�ص 
بتعميـــق علقاتهم الاأمنية مع التحالف الغربي، و قد �سكلت ق�سية 
الدفاع الم�سترك المحور الرئي�سي لمداولات مجل�ص التعاون الخليجي 

ولد مجل�س التعاون الخليجي زمن لهيب الحروب و الثورة و كانت ن�صاأته بمثابة ردة فعل دفاعية لدول الخليج العربي 

الأ�صغ���ر حجم���ا والأكثر عر�صة للتهديدات الأمنية المت�صاع���دة التي اأحدثتها الثورة العارمة في اإيران و التي اأطاحت 

ب�صاه اإيران الحليف الإقليمي لهذه الدول، و عقب هذه الكارثة ن�صب اأول ال�صراعات الإقليمية الداخلية الم�صلحة بن 

الجارت���ن المدججت���ن بال�ص���لاح اإيران و العراق، ثم ج���اء الجتياح ال�صوفيتي لأفغان�صتان )ال���ذي �صكل بدوره تهديدا 

مبا�صرا لأمن باك�صتان، حليفة دول الخليج في جنوب اآ�صيا(، وجاء ذلك في الفترة نف�صها لل�صلم بن م�صر و اإ�صرائيل، 

مما اأدى اإلى عزلة القاهرة الإقليمية و »نبذ« اأهم قطب و مرجع �صيا�صي و اأمني عربي بالن�صبة لدول الخليج العربي، 

وبعده���ا ج���اءت واقع���ة الحداث العنيف���ة في الم�صجد الحرام بمكة المكرمة من قبل مجموع���ة مت�صددة من الإرهابين، 

فت�صاع���ف ال�صع���ور بع���دم المناعة و اأ�صب���ح الخطر و�صيكا، كما اأن الأث���ر القت�صادي لتدهور الو�ص���ع الأمني بات واقعا 

ملمو�ص���ا، و في ح���ن تم رف���ع اأ�صع���ار البترول ا�صتجابة للانحدار الحاد لقيمة الأ�صهم الت���ي بناها م�صدرو النفط منذ 

بداية ال�صبعينات، بداأت اأ�صعار الب�صائع و الخدمات التي كانوا ي�صتوردونها من الخارج في الرتفاع. 

مجل�س التعاون الخليجي: حانت لحظة قيام التحاد 

التحول مطلب داخلي و�سرورة اإقليمية 
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بعـــد العام 1991م، و مـــا فتئت ت�سغل بال قـــادة المجل�ص منذ ذلك 
الحـــين و اكت�ست ثقـــل اأكر عقب حرب العـــراق في 2003 م، التي 
ت�سببت في ا�سطرابات جيو�سيا�سية هائلة داخل المنطقة، و مع ذلك 
فـــاإن الدفاع الم�سترك لي�ص اإلا عن�ســـرا  واحدا من جملة الاأهداف 
الا�ستراتيجيـــة المر�سومـــة لتحالف مجل�ص التعـــاون الخليجي حيث 
اأنـــه مع مرور الزمن اكت�ست العلقـــات ال�سيا�سية والاقت�سادية مع 

بلدان العالم الاأخرى دورا لا يقل اأهمية. 
اإن اأهميـــة الحاجة اإلى كيان اإقليمي عملـــي وفعال مثل مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي بلغـــت اأهمية غـــير م�سبوقـــة، وهذا مـــا �سيتم 
مناق�ستـــه لاحقـــاً. ونظـــرا للظروف الجغرافيـــة ال�سيا�سيـــة لن�ساأة 
المجل�ـــص ولعـــدم الا�ستقرار الذي تعـــاني منه المنطقـــة، اأ�سبح من 
ال�ســـروري تعميق موؤ�س�ساته، ولكن تاأثيرات العولمة )كقوة خارجية 

�ساحقـــة( من جهـــة، وغريزة البقاء لـــدول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي )من حيث التحديـــات الداخلية 
والاإقليميـــة( من جهة اأخرى، ممـــا يجعل التقارب 
بين هذه الدول لت�سكيل منظمة ذات ن�سيج متما�سك 
اأمرا مرغوبا ب�سكل متزايد، اإن لم نقل اأمرا محتّما. 

�صباق التكتل الاإقليمي

اإن موجة التكامل بين اأهم الاقت�سادات العالمية 
لت�سكيل �سبكـــة مترابطة )و متداخلة( من الاأنظمة 
القائمـــة علـــى التجـــارة و الا�ستثمـــار قـــد �سجعـــت 

الاقت�سادات النا�سئة للتكتل حول من�سات اإقليمية، كو�سيلة للدفاع 
عـــن الذات في البدايـــة و لمواجهة القوة ال�ساربـــة لظاهرة العولمة، 
و لكـــن مع مـــرور الزمن تطورت هـــذه المن�ســـات الدفاعية لتظهر 
في �سكل كتـــل اإقليمية متكاملة ب�سكل متزايـــد و تدافع عن م�سالح 
اأع�سائهـــا ب�سورة ا�ستباقية في المنابر الدولية، و بالتوازي مع ذلك 
كلـــه ا�ستطاعت هذه التجمعـــات بناء موؤ�س�ســـات متكاملة راأ�سيا، و 
ممـــا قد ي�سكل مفارقـــة، وفي عملية جدلية، فر�ســـت العولمة اأقلمة 
الاقت�ســـاد العالمـــي اأي�ســـا، و مـــع ظهـــور المنظمـــات القائمـــة على 
العن�ســـر الاقت�سادي في مختلف اأنحاء المعمورة، بات من ال�سعب 
على الـــدول المنفردة اأن ت�ســـق طريقها داخل النظـــام العالمي دون 
دعـــم الكتلة الاإقليمية التي تنتمي اإليهـــا، وينطبق هذا الاأمر ب�سكل 
خا�ـــص علـــى الاقت�ســـادات ال�ساعدة بوتـــيرة �سريعة نحـــو العولمة 
في اآ�سيـــا و اأمريـــكا اللتينيـــة، و لا عجب اإذن في ظهـــور اأكر هذه 
المنظمـــات الاإقليمية تكامل و تطورا في بوؤر الن�ساط الاقت�سادي – 
جنوب �سرق اآ�سيا و اأوروبا، والاأمريكيتين، ومنطقة الخليج العربي. 
لكن في حال دول الخليج نتحدث عن منطقة �سبه اإقليمية: نظام ذو 
م�ستويين مختلفـــين، فيه من جهة ن�ساط اقت�سادي ذو قيمة عالمية 
يجـــري في دول مجل�ـــص التعاون الخليجي، ومن جهـــة اأخرى اإيران 

والعـــراق المتخلفتان عن جيرانهما الجنوبيين على جميع الموؤ�سرات 
الاقت�سادية دون ا�ستثناء. 

و مـــن الوا�ســـح اأن دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي تبنت درب 
العولمـــة و�سارت عليـــه وزرعت جـــذورا لها في كافـــة مناطق العالم 
التي فيها حركية اقت�سادية. و قد زادت ثروتها النفطية من حجم 
ح�ستهـــا في النظام الاقت�سادي الليـــرالي ال�سائد، وخولت لها اأن 
تبتاع لنف�سها ح�سة في اأكر اقت�سادات العالم واأن ت�ستثمر في اأكر 
القطاعـــات ال�سناعيـــة تقدما، و بهـــذه ال�سورة فـــاإن دول مجل�ص 
التعاون الخليجي اأ�سبحت اأ�سبـــه بـ«�سياد« يقتن�ص الفر�ص حيثما 
ا�ستطاع ذلك، ويتناق�ص هذا ال�سلوك مع بدايات المجل�ص كمنظمة 
�سبـــه اإقليميـــة ذات غايـــات دفاعيـــة بالاأ�سا�ص، و مـــع ذلك تحظى 
منطقة مجل�ـــص التعاون بالعديد من المزايـــا مقارنة بغيرها و التي 

عليها اأن ت�ستغلها ومن بينها:
 اأولا: ع�سويـــة المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة في 
مجموعـــة الع�سريـــن)G20( وهـــي الدولـــة الرائدة 
في العـــالم، وهـــذا الدور الـــذي توؤديـــه المملكة كقوة 
اقت�ساديـــة عالميـــة يعـــود بالفائدة علـــى بقية الدول 
الاأع�ســـاء في المجل�ـــص، ذلـــك اأن هـــذه المكانـــة التي 
تحتلها المملكة العربيـــة ال�سعودية لي�ست فقط لاأجل 
تمثيـــل م�سالـــح دول المجل�ـــص ككل علـــى طـــاولات 
الحـــوار الاقت�سادي العالمي، و اإنما اأي�سا للدفاع عن 
م�سلحة كل دولة من الدول الاأع�ساء في هذا التكتّل، 
و تجلب ع�سوية المملكة في مجموعة الع�سرين منافع مبا�سرة و غير 
مبا�ســـرة )ملمو�ســـة و غير ملمو�سة( لمجل�ص التعـــاون لدول الخليج 

العربي ككل. 
ثانيـــا: تتمتـــع منطقة مجل�ـــص التعاون الخليجي بميـــزة �سمّها 
لعـــدد من الاقت�ســـادات الاأكـــر ديناميكية في غـــرب اآ�سيا والعالم 
العربـــي، ورغـــم قلـــة عدد ال�ســـكان، وربمـــا بف�سل ذلـــك، تت�سدر 
الكويت وقطر والاإمارات الترتيب الاإقليمي للديناميكية الاقت�سادية 
وتوليـــد الـــروات، ولا تتمتـــع بمثل هـــذه الميزة اإلا قلة مـــن المناطق 
الاقت�سادية، والمتمثلة في وجود ن�سف اأع�سائها في الم�ستوى الاأعلى 
مـــن الت�سنيـــف الاقت�ســـادي، وهكذا هـــو الحال بالن�سبـــة لمنطقة 
مجل�ص التعاون الخليجي. في عام 2013م، حيث قدّر الناتج المحلي 
الاإجمـــالي لمنطقة مجل�ص التعاون الخليجي بــــ1.7 ترليون دولار و 
هو مـــا ي�سكل ن�سف نـــاتج منطقة ال�سرق الاأو�ســـط باأ�سرها البالغ 
3.1 ترليـــون دولار، و كذلـــك فقد حازت علـــى 2.0 ترليون دولار 
كقيمـــة ل�سافي اإجمـــالي الاأ�ســـول الاأجنبية، و هـــذا الرقم الاأخير 
هو اأعلى من مجموع النـــاتج المحلي الاإجمالي لدول المنطقة الاأكر 
كثافة �سكانية. وكما هو مبين في ال�سكل 1، فاإن دول مجل�ص التعاون 

الخليجي تقود الركب الاقت�سادي لمنطقة ال�سرق الاأو�سط.

     دول التعاون 

تتمتع بمزايا 

عديدة منها  

ع�صوية ال�صعودية 

في مجموعة الـ20
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ثالثـــا: بف�ســـل ثرواتهـــا ومكانتهـــا، فـــاإن الطاقـــة ال�سرائيـــة 
الجماعيـــة لهذه البلـــدان و�سل�ستهـــا الناجمة عن وفـــرة ال�سيولة 
الهائلـــة لديها قد مكنتها من الا�ستفادة مـــن العولمة ككتلة واحدة.  
وككتلة واحدة اأي�سا، يمكن لها اأن ت�ستفيد من الم�ساركة مع البلدان 
والمناطـــق الرائـــدة واتخـــاذ مكانـــة لنف�سهـــا كمجموعـــة متكاملة 
تح�سيًرا للمرحلة القادمة من التنمية ال�سبه اإقليمية، وبكل تاأكيد، 

لل�سراكات الم�ستقبلية مع القوى الاقت�سادية الاآ�سيوية.
واأخيًرا، تعـــد دول مجل�ص التعاون الخليجي مـــن اأكر البلدان 
تقدمًـــا في منطقـــة ال�ســـرق الاأو�ســـط و�سمـــال اإفريقيا مـــن ناحية 
جاهزية ال�سبكة، حيث ت�سجل درجة اندماج رقمي جيدة لمواطنيها 
في ال�سبـــكات العالمية، فلهذه الدول قـــدرة فريدة على دخول العالم 
الرقمي وتطويعه لخدمة دولهم ب�سكل منهجي و�سل�ص، ونتيجة لذلك 
فقد اأ�سبحت اليوم في مقدمة دول المنطقة في عدة مجالات خدمية 
واأن�ساأت فعليا ف�ساء دوليا في مجالات النقل البحري والجوي، وفي 
القطـــاع الم�سرفي والمالي وال�سياحي. اإن نجاح دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي في اأن تتحول اإلى اأقطاب تجاريـــة وا�ستثمارية و�سياحية 
ومراكـــز للتنميـــة العقاريـــة وتكنولوجيـــا المعلومـــات والات�ســـالات 
والابتـــكار والتجديد يزيـــد تاأكيد اأهمية تو�سيـــع الجانب التنظيمي 
وتعميقـــه لهذه الكتلة من اأجل اإدارة �سوؤون هذا الجزء من المنطقة 
داخليا، اإلى جانب علقاتها الخارجية، ورغم النجاحات الم�سهودة 
التـــي تم تحقيقهـــا اإلى الاآن، ت�ستطيـــع منطقـــة مجل�ـــص التعـــاون 
تقـــديم اأداء اأف�ســـل بكثير. فل تزال هناك �سغـــوط يجب التفطن 
لهـــا، مثل تلـــك التي تنتج عـــن العولمـــة في الدول الاأع�ســـاء وتم�ص 
التما�ســـك الداخلـــي للمجل�ـــص. فبع�ـــص التوتـــرات ال�سيا�سية التي 
ت�سيب العلقات بين بع�ص اأع�ساء المجل�ص هي على الاأرجح نتيجة 

لل�سيا�سة الاقت�سادية ولي�ست متعلقة بال�سيا�سة الخارجية.

ال�صياق الدولي

كمـــا لاحظنـــا �سابقـــا، يمكن القـــول بـــاأن العولمة قـــد �ساعدت 
علـــى ت�ساعـــد النف�ـــص الاإقليمـــي وعلى الاندمـــاج الم�ستمـــر للدول 
والاقت�ســـادات في العـــالم الراأ�سمالي للقت�ساد الـــدولي وبالتالي 
فقـــد �سجعت قيـــام الموؤ�س�ســـات الاإقليمية، على اأ�سا�ـــص الدفاع عن 
م�سالح الدول الاأع�ساء فيها وحمايتها في الكثير من الاأحيان، وفي 
الوقـــت نف�سه �سهدت معظم هذه الموؤ�س�سات حركة للتكامل الراأ�سي 
والتعزيز الموؤ�س�سي ا�ستجابة لحاجيات الاأع�ساء والعلقات العالمية 

المتغيرة ب�سكل �سريع.
وا�ستجابـــة للقـــوى العالميـــة العظمـــى التـــي تتحكـــم بوجهـــة 
الاقت�ســـادات المحلية والوطنية، �سهـــدت العديد من مناطق العالم 
موجة التجمع الاإقليمي هذه، وب�سكل خا�ص، في اأمريكا واآ�سيا، دون 
اأن نن�ســـى اأوروبا. و في بع�ـــص الحالات، ظهرت منظمـــات اإقليمية 

جديدة للوجود لتدعيـــم التعاون الاإقليمي – مثل منظمة �سانغهاي 
للتعـــاون – و في بع�ـــص المن�سات الاإقليمية الاأخـــرى لاأجل التقريب 
بـــين البلدان المتباعـــدة جغرافيا لت�سكيل تجمعـــات اإقليمية – مثل 
المنتـــدى الاآ�سيوي لبلدان المحيط الهـــادي، و منظمة ال�سراكة عر 
المحيـــط الهادي ومنظمة ال�سراكة عر المحيط الاأطل�سي للتجارة و 
الا�ستثمار، و هي اأمثلة حية عن هذا التوجه، و نظرا لتعدد الدول و 
اختلف الم�سالح و تنوعها على ال�ساحة، فقد اأثمرت هذه التكتلت 
اإلى حـــد الاآن على نتائج متفاوتة وغـــير مر�سية في اأغلب الاأحيان. 
غير اأن وجود مثل هذه المبادرات الهادفة للتجمع الاإقليمي ي�سير في 
حد ذاته اإلى نزعة عالمية حقيقية للتجمّع والتقارب الاإقليميين بين 

الدول على اأ�س�ص البنية التحتية الموؤ�س�سية لكل منطقة.
ولكـــن اأهم التطـــورات تظهر لنـــا في تلك الكيانـــات الاإقليمية 
الرئي�سية التـــي ن�ساأ بع�سها قبل ت�سارع وتـــيرة العولمة دون غيرها. 
ففـــي القـــارة الاأمريكية مثـــل ت�سكل مجموعـــة »نافتـــا« اأو منطقة 
التجارة الحـــرة لاأمريكا ال�سمالية ثلثيـــة الاأع�ساء اأعظم منطقة 
حرة في العالم، مع 450 مليون ن�سمة واقت�ساد جماعي يبلغ حجمه 
17 ترليـــون دولار. وجنوبي هـــذه المنطقة، يمكننا ملحظة النجاح 
المتزايـــد لمجموعـــة ميركو�ســـور لجنوب اأمريـــكا المكونة مـــن اأربعة 
اأع�ســـاء. و منذ ن�ساأتها في عام 1991م،  )اأي 10 �سنوات بعد قيام 
مجل�ص التعاون الخليجـــي(، اأدت الع�سوية المحدودة لهذه المنظمة 
)متكونـــة من الاأرجنتـــين و الرازيل و الراغـــواي و الاأوراغواي، و 
ت�سم 250 مليون ن�سمة( اإلى تاأ�سي�ص اتحاد جمركي للدول الاأع�ساء 
و تمكنـــت مـــن خلق �سبكة مـــن الجمعيات الاإقليميـــة التي �ساعدت 
علـــى ربط الم�سار الاقت�سادي للدول الاأخرى في المنطقة بنجاحاتها 
المحققة، و هكذا، في حين تدر�ص المنظمة اإمكانية ان�سمام فنزويل 
لها، منحت و�سعية »ع�سو م�سارك« لخم�سة من دول جنوب اأمريكا 
الاأخـــرى، وهي بوليفيا، وت�سيلي، و كولومبيا، و الاإكوادور، و البيرو. 
ومن خلل منحهم هـــذا الو�سع الا�ستثماري والتجاري التفا�سلي، 
عمقـــت منظمة ميركو�ســـور الروابط الاقت�سادية بـــين هذه الدول 
والـــدول الاأع�ســـاء، مما يعزز عمليـــة اإيجاد ف�ســـاء لتو�سيع مجال 
خطـــط التجـــارة والا�ستثمار لاأع�سائهـــا الثابتين، وممـــا ي�سهل في 
الوقـــت نف�سه م�ســـار التنمية للأع�ساء الم�ساركـــين. كما اأن منظمة 
ميركو�ســـور اتخـــذت خطـــوات باتجاه تعميـــق و تثبيـــت موؤ�س�ساتها 
الداخلية، بتقوية اأمانتها العامـــة وتزويدها بال�سلحيات، و ذلك 
في اإطـــار جهودها الرامية اإلى تر�سيـــخ التعددية في �سلب المنظمة، 
و قـــد كان حجـــر الاأ�سا�ـــص لهـــذا الم�ســـار يتمثـــل في اإقامـــة برلمان 
خا�ص بمنظمـــة الميركو�ســـور بوا�سطـــة الانتخاب المبا�ســـر )بداية 
مـــن 2014م(، و الـــذي يهـــدف اإلى منح مواطنـــي مجموعة الدول 
الاأع�ســـاء ح�ســـة مبا�سرة و فر�ســـة اأعظم للم�ساهمـــة في ازدهار 
المنظمـــة الاإقليمية، و في الوقـــت، نف�سه نجحت المنظمة في م�ساعي 
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التقارب مع الكيانات الاإقليمية الاأخرى، و بالتحديد مجموعة دول 
الاأنديان ANDEAN، و ذلك ك�سبيل لتو�سيع مجال تاأثيرها. وتباعا، 
اتفقـــت في 2009 م، علـــى خلق كتلة تجاريـــة اأو�سع وهي اتحاد اأمم 
اأمريـــكا الجنوبية، مما زاد مـــن قدرة ميركو�سور علـــى التاأثير في 

ت�سكيل �سيا�سات واقت�سادات اأمريكا الجنوبية. 
مـــن جهة اأخرى، ا�ستمرّ نموّ اقت�سادات دول منظمة الاآ�سيان، 
وهي اأقوى منظمة اإقليمية اآ�سيوية )ت�سم 10 اأع�ساء ويبلغ مجموع 
ناتجهـــا المحلي الاإجمـــالي ما يزيد عـــن 2.2 ترليـــون دولار وعدد 
�سكانهـــا 601 مليون ن�سمـــة(. و قد اتفقـــت دول الاآ�سيان في قمتها 
المنعقدة في 2007م، على بناء ما �سمته بـ«المجتمع الاآ�سياني« بحلول 
2015م. و من المقرر اأن تقام ا�ستراتيجية هذا المجتمع »الاآ�سياني« 
الم�ستقبلـــي علـــى محوريـــن اأ�سا�سيـــين: »المجتمـــع الاقت�ســـادي« و 
»المجتمـــع ال�سيا�ســـي – الاأمنـــي«، و تعتـــر الـــدول الاأع�ساء هذين 
المحوريـــن )اأو ال�سلّتـــين( �ســـوف يعطيـــان منطقة الاآ�سيـــان �سوقا 
و قاعـــدة اإنتاج موحـــدة اإلى جانـــب المجتمع القائم علـــى القواعد 
الم�ستمدة مـــن قيم هذه الاأمم و مقاي�سهـــا الم�ستركة، و تج�سد هذه 
التطورات درجـــة عالية من الن�سج تتميز بها المنظمة، و التي تظل 
اإلى اليـــوم مت�سبثـــة بحرمة �سيـــادة الدول الاأع�ســـاء، و قد تطورت 
المنظمـــة اأفقيـــا من 5 اأع�ســـاء في 1967م، اإلى �سعـــف ذلك العدد 
في يومنـــا هـــذا، و لكنها اأي�سا حر�ست على م�ســـار النمو الراأ�سي و 
اتخذت الخطوات اللزمة لاكت�ساب مزيد من الكثافة و ال�سلبة، 

بعد 40 عاما فقط من تاأ�سي�سها. 
وفي الجانـــب الاآخر مـــن الم�سهد، في اأوروبـــا، لم يكتف الاتحاد 
الاأوروبـــي بتو�سيع مجال الع�سوية فيه ولكنـــه اأي�سا اأن�ساأ موؤ�س�سات 
قويـــة لتعزيـــز وتعميـــق اأوا�ســـر التكامـــل بـــين اأمم القـــارة واإدارة 
العلقات الخارجية المعقـــدة للتحاد. ومن الجدير بالملحظة اأن 
الممثل ال�سامي للتحاد للعلقات الخارجية وال�سيا�سة الاأمنية منذ 
خلق هـــذا المن�سب في 2009م، داأب علـــى الم�ساركة في كافة منابر 
الحوار الدولية ليدلي ب�سوت الاتحاد الاأوروبي في �ستى المنا�سبات. 
و خـــلل مفاو�سات »3+3« مع اإيران حـــول برنامجها النووي، و في 
الاأزمـــات الاأوكرانية و التون�سية، و الم�سريـــة، و ال�سورية و ال�سراع 
العربـــي الاإ�سرائيلـــي، و في المحادثـــات مـــع ال�ســـين و رو�سيا، كان 
الممثـــل الاأعلى للتحاد مفو�ســـا من قبل الـــدول الاأع�ساء الثمانية 
والع�سريـــن للتحـــدث با�سمها ككيـــان واحد في كافة هـــذه الق�سايا 
الدولية الحيوية، و بهذه ال�سورة تجلب هيبة هذا المن�سب التقدير 
و الاحـــترام في العـــالم باأ�سره، و لذلك، رغم تعـــالي الاأ�سوات عر 
الاتحـــاد الاأوروبـــي �ســـد التكامـــل الراأ�ســـي الم�ستمـــر – كما تمت 
ملحظته في نتائـــج الانتخابات الرلمانيـــة الاأوروبية في �سهر مايو 
2014 م– وا�سلـــت المنظمـــة م�سيرة نموهـــا و تر�سيخها للتحاد. 
ولا ينبغي النظر اإلى الدعـــوات المنادية لتوخي مزيد من اإجراءات 

الم�ساءلة والكفـــاءة على اأنها بوادر تفكك لاأكر المنظمات الاإقليمية 
نجاحـــا وابتـــكارا في العالم، بل علـــى اأنها بوادر توجـــه نحو تعزيز 

الم�ساءلة والقدرة على الا�ستجابة للحاجيات المحلية.
ومـــن وجهـــة نظـــر بعيدة المـــدى، يبـــدو اأن تجـــارب المنظمات 
الاإقليميـــة الاأخـــرى يمكـــن اأن ت�سكل نمـــاذج واقعية لاآليـــات تعميق 
التكامـــل بين دول مجل�ص التعـــاون الخليجي، وفي الواقع، يتبين من 
خـــلل درا�سة مقارنة لهذه التجـــارب اأن معظم الكيانات الاإقليمية 
تبـــداأ العمل على تعميق التكامـــل بعد نحو 40 عام من ن�ساأتها، وقد 
بلغت منظمة مجل�ص التعاون الخليجي ما يكفي من الن�سج لاتخاذ 
الخطـــوة القادمة، وفي هـــذا الم�سعى يمكنها ا�ستخل�ـــص الدرو�ص 
مـــن تجربتـــي الاآ�سيان وميركو�ســـور. وقد ر�سمت منظمـــة الاآ�سيان 
على اأر�ص الواقـــع في م�سارات عدة وعلى مختلف الم�ستويات، �سبل 
واآليات التطـــور التي يمكن توخيها بالن�سبة للكيانات الاإقليمية مثل 
مجل�ص التعـــاون الخليجـــي. وبالنظر للظـــروف الاإقليميـــة لمنطقة 
ال�سرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا، واإذا كان تو�سيع الع�سوية لا يعتر 
خيـــاراً وارداً بالن�سبـــة لدول المجل�ص، فاإن التكامـــل الراأ�سي – بعد 
30 �سنـــة مـــن الوجـــود – علـــى �ساكلـــة التكامل الـــذي خططت له 
منظمـــة الاآ�سيان يمكنه اأن يمثل الخطـــوة الثورية القادمة بالن�سبة 
للمنظمـــة الاإقليمية. مـــن ناحية اأخرى، تقـــدم منظمة الميركو�سور 
نموذجا وا�سحا لخارطة الطريـــق الممكن تبنيها لتحقيق الحوكمة 
الاإقليمية على النطاق الوا�سع في منطقة مجل�ص التعاون الخليجي، 
وي�ستطيـــع مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي بـــدوره خلق و�ســـع »الع�سو 
الم�سارك« للعديـــد من جيرانه في المنطقة، بدءا بالاأردن على �سبيل 
المثـــال، وبالتالي تقريب هذه البلدان المجاورة لمدار التاأثير الخا�ص 
بالمجل�ـــص. غير اأن مجل�ص التعاون الخليجي ي�ستطيع فعل ذلك بكل 
ثقة وبمنهجية فقط عند تحقيق تكامل وتجان�ص اأكر داخل المجل�ص 
نف�سه وعندما يكون قادرا على تركيز �سبكة اأمتن داخل وبين الدول 

الاأع�ساء حاليا.

ال�صياق الاإقليمي

اإن التجـــارب المتعـــددة للمناطـــق الاأخرى، اإلى جانـــب العولمة 
ال�سريعـــة والمتوا�سلة للقت�ساد العالمي، لا ت�سير فقط اإلى مررات 
التطور الداخلي للكيانات الاإقليمية، و لكنها اأي�سا توؤكد على اأهمية 
م�ساركـــة الاأطراف الفاعلة الاأخرى )اإقليميـــا و عالميا(، و لما ن�سع 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجي علـــى محك المقارنـــة الدوليـــة الاأو�سع، 
يمكننـــا اأن ندرك ب�سهولة حجم التطور الـــذي حققه منذ 1981م، 
و لكننـــا اأي�ســـا نلم�ـــص الم�سافة التـــي لازالت تف�سله عـــن غيره من 
الكيانات القائمة دوليـــا، و بالتالي، هناك �سياق دولي كاف لتطور 
مجل�ـــص التعاون الخليجي نحو »اتحاد« قائم الذات، اإلا اأن الظرف 
الاإقليمـــي هو الذي يمكـــن اأن يجذب المجل�ص للنتقـــال نحو اتحاد 
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اأكـــر تما�سكا. وكمـــا �سبق اأن لاحظنا، فاإن ميـــلد مجل�ص التعاون 
الخليجـــي كان نتاجا لعدم ال�سعور بالاأمـــان في المنطقة، وباعتباره 
المنظمـــة الاإقليمية الوحيدة الفعالة، كان عليـــه الا�ستجابة ل�سل�سلة 
مـــن التحديـــات الداخلية والخارجيـــة منذ ن�ساأته، ومـــن الموؤكد اأن 
المجل�ص طالما كان على وعي بالقيود التي تواجهه في اإدارة الاأزمات 
الاإقليمية كما اأدرك دائما ال�سعوبـــات المت�سلة بالرهانات الاأمنية 
المتعـــددة التي تواجههـــا الدول الاأع�ســـاء. ولهـــذه الاأ�سباب، �سعى 
اإلى اإيجـــاد الحلول التوافقية كاأف�سل طريقـــة للتعامل مع المخاوف 
الاأمنيـــة، وفي هذا ال�سدد، كان المجل�ـــص �سباقا في بناء التحالفات 
وتقريـــب وجهـــات النظـــر وبالتـــالي لم يت�ستر عـــن الاختلفات في 

الاأولويات ال�سيا�سية للدول الاأع�ساء. 
ومع ذلك، لا بد من الملحظـــة باأن ال�سياق الجيو�سيا�سية كان 
دافعـــا للتغيـــير في الاأ�س�ـــص التنظيميـــة لمجل�ص التعـــاون الخليجي، 
وتحيـــط بمنطقة مجل�ـــص التعاون انك�سارات اأمنيـــة وا�سحة، فعلى 
حـــدوده الغربيـــة يتعامل المجل�ص مـــع الا�سطرابـــات الاأمنية ل�سقي 
ال�سودان، وعـــدم الا�ستقرار ال�سيا�سي في اإرتريا والتوتر واله�سا�سة 
الاقت�سادية في م�سر، اأما �سمالا، فعليه اأن يدير علقاته مع اإيران، 
وو�ســـع �سيا�سات وا�سحة تجاه دولة العـــراق ومكوناتها، مع �سمان 
عدم تفاقم الو�ســـع في العراق والم�سا�ص بدول المجل�ص المجاورة له. 
وعليه كذلك اأن ي�سمن توا�سل ا�ستقرار المملكة الها�سمية المجاورة 
غربا تحت تاأثير ت�ساعد ال�سغوط الداخلية والخارجية وخا�سة من 
جهة م�ســـرح ال�سراع العربي الاإ�سرائيلـــي، والم�ساحنات ال�سيا�سية 
اللبنانيـــة من جهـــة اأخرى، دون ن�سيان الحـــرب الاأهلية في �سوريا، 
جنوبا ولا تجاهل الاأزمة الاأمنية الم�ستمرة في اليمن وتف�سي ظاهرة 
الجهاديـــين في هذا القطر. واإذا لم يكـــن هذا كافيا، فاإن على دول 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجي ترتيب علقاتها الدوليـــة لتعك�ص الوزن 
الحقيقي لاآ�سيا في ا�ستراتيجياتهـــا التجارية والا�ستثمارية وكذلك 
التملمـــل الغربي في بذل كافة الجهـــود )الع�سكرية، والاقت�سادية، 
والديبلوما�سيـــة، وال�سيا�سيـــة( لحل جملة الم�ســـاكل الا�ستراتيجية 
التـــي تعـــاني منهـــا المنطقة. وعلـــى الم�ستـــوى الا�ستراتيجـــي، لا بد 
مـــن معالجة عـــدم التكافوؤ بـــين الجغرافيا ال�سيا�سيـــة والجغرافيا 

الاقت�سادية. 

الدوافع المنطقية

مـــن الوا�سح تمامـــا اأن المنطقة كانـــت في حالة تغـــير م�ستمر 
لبع�ـــص الوقت وازدادت الفو�ســـى الاإقليمية منذ حرب العراق عام 
2003م، ممـــا كثّـــف التوتـــرات الاإقليمية واأثر علـــى العلقات بين 
الـــدول، ودفعـــت هذه التقلبـــات بالعديد من القـــوى الجيو�سيا�سية 
اإلى الواجهة وكان علـــى دول مجل�ص التعاون اأن تتعامل معها، ومن 
الوا�سح اأن بع�ـــص الخلفات النا�سئة عن التحولات الجيو�سيا�سية 

الاإقليميـــة تتجاوز قـــدرات مجل�ـــص التعاون الخليجـــي ولا ي�ستطيع 
احتواءهـــا، ناهيـــك عـــن اإدارتهـــا. في الوقـــت نف�ســـه وفي حين اأن 
المهمة الرئي�سية لمجل�ص التعاون الخليجي في بداياته كانت محاولة 
التخفيف من تاأثير ال�سغـــوط الجيو�سيا�سية الخارجية على الدول 
الاأع�ســـاء والمجتمعات المحليـــة، و منذ اأواخر الت�سعينـــات، وغالبا 
ا�ستجابـــة للظروف الاإقليميـــة المتغيرة، اإلا اأن هـــذه الدول اأظهرت 
تغيرا في ن�سق �سيا�ساتها الخارجية، ورافقت هذا التغيير في الاإيقاع 
درجـــة اأكر مـــن روح المبـــادرة، و بالتالي، فاإن عددا مـــن العوامل 
ال�سياقية الهامة ينبغـــي اعتبارها كقوى ت�ساهم في تحديد الوجهة 
التي ي�سير نحوها المجل�ص، اأولها مجموعة ال�سغوط متعددة الاأوجه 
علـــى المنطقة العربية و الناجمـــة عن التغـــيرات الديناميكية التي 
تلـــت الثورة الاإيرانيـــة و الحرب العراقية الاإيرانيـــة، و التي اأعادت 
فتح الجراح التي بداأت في الالتئام بعد موت جمال عبد النا�سر في 
م�سر، حيـــث جرت الثورة والحرب خلفها وبـــال الت�ستت للمنطقة 
العربية في الثمانينات، و هو ما اأدى في الت�سعينات اإلى الا�ستقطاب 
و الانهيـــار النهائي للمنظومة العربية. ي�ســـاف اإلى هذه التوترات 
الهيكليـــة زوال العـــراق كطـــرف اإقليمـــي موؤثـــر، و الديناميكيـــات 
الاإقليمية الجديـــدة الناجمة عن انهيار النظـــام البعثي في العراق 

و �سعود اإيران كقوة اإقليمية. 
اإن خ�ســـارة العـــراق كقـــوة جيو�سيا�سية م�ســـادة لاإيران تركت 
تاأثـــيًرا دائمًا على عدة دول في مجل�ص التعاون الخليجي، التي ترى 
في اإيـــران خطرا وا�سحـــا وحا�سرا يتهدد ازدهـــار مجل�ص التعاون 
الخليجي، وقد اأح�ست الدول الاأ�سغر حجما مثل البحرين والاإمارات 
بوجـــود يد اإيرانية بداخله، وجلبت الظروف الجيو�سيا�سية المعقدة 
الناتجـــة عن الثورات العربية ن�سيبها مـــن التوترات منذ 2011م، 
حيـــث زادت الانك�سارات داخل المنطقة العربية. وفي الواقع، تركت 
الانتفا�ســـات العربيـــة انطباعـــا فريدا من نوعه لـــدى دول مجل�ص 
التعاون الخليجي، حيث �سجع بع�ص الدول الاأع�ساء ال�سغرى على 
التدخـــل في مبادرات غـــير م�سبوقة في م�سار التغيـــير والانتقال في 
دول المغـــرب والم�سرق العربـــي. بهذا العمل، قد يكون في هذا العمل 
تحدّ لل�سلطة المركزية لمجل�ص التعاون الخليجي، اإلا اأنه في الاآن ذاته 

يرز حيوية وقدرة المجل�ص ككتلة اإقليمية قائمة الذات. 
اأ�سبـــح الحديث المتردد عـــن منطقة ال�ســـرق الاأو�سط كمكان 
خطـــير وغير م�ستقر مقولة متداولة علـــى كل ل�سان، اإذ لا يمر يوم 
واحـــد دون وقوع اأعمال عنف يقترفها هذا الطرف اأو ذاك، وغالبا 
ما تكـــون الجهات الم�سوؤولة هي دول ه�سة اأو اأطراف اأخرى خارجة 
عن القانـــون، وعلى عك�ص ما م�سى، هذه الاأحداث لي�ست معزولة. 
وهكـــذا، فـــاإن العنـــف متف�ـــص في كافة اأنحـــاء المنطقـــة ويوؤثر على 
مواقف الدول وعلى علقاتها. علوة على ذلك، وعلى عك�ص حقبة 
الثمانينـــات حيث اقت�سرت جغرافيا العنف على م�سارح محدودة، 

ملف العدد
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الناتج المحلي الاإجمالي البلد
نمو الناتج المحلي الاإجمالي عدد ال�سكان )مليون(مليار دولار

)%(
الاأ�سول الاأجنبية %

من الناتج الاإجمالي المحلي

1771.32.0240الكويت

2042.05.4180قطر

74330.03.9124ال�سعودية

4059.24.7123الاإمارات

21437.03.994الجزائر

38777.80.415اإيران

21834.63.067العراق

26883.72.15م�سر
الم�سدر: معهد المالية الدولي

الجدول 1: الموؤ�صرات الاقت�صادية الرئي�صية لمنطقة ال�صرق الاأو�صط، 2013

فـــاإن اأحـــداث العنف التي ن�سهدها اليوم يمكـــن اأن تقع في اأي وقت 
وفي اأي مـــكان في منطقة ال�سرق الاأو�سط و�سمـــال اإفريقيا، كما اأن 
العنـــف اأكر �سدة وق�سوة ولا ي�ستثني اأحـــدا. بالن�سبة لدول مجل�ص 
التعـــاون المحاطة بدول تجمـــع بين ال�سعف واله�سا�ســـة والعدوانية 
الكامنة، فاإن الاأمن )انعدامه( لم ي�سبق له اأن يكت�سي هذه الدرجة 
مـــن الاأولويـــة. تواجه دول مجل�ـــص التعاون تحديـــات اأمنية معقدة 
ت�سمل اأطرافـــا »حكومية« وغير تابعة للدول، وعادة ما يكون ت�ستت 

التهديدات الاأمنية �سببا في تعميم المخاطر وم�ساعفتها.
 مـــن ناحيـــة الجماعات غـــير الحكومية، تخ�ســـى دول المجل�ص 
في المقـــام الاأول من تف�سي الطائفيـــة التي قد تتعمق لتهدد تما�سك 
الن�سيـــج الاجتماعـــي وتت�سبب في انق�ســـام المجتمـــع، وكما نرى في 
العراق، عندما يتفكك الن�سيـــج الاجتماعي، ي�سبح الاإ�سلح �سبه 
م�ستحيـــل، وت�سعـــف ال�سلطة المركزيـــة وت�سبح معر�ســـة للخطر. 
ثانيـــا، يعتر خطر الاإرهاب واقعا في يومنا هذا وتعي بلدان مجل�ص 
التعـــاون جيـــدا مخططـــات تنظيم القاعـــدة الاإرهابـــي وم�ستقاته 
ونواياهـــم في �سبه الجزيـــرة العربية، ولا خيـــار اأمامها غير توخي 
الحيطـــة واليقظـــة والعمـــل يـــدا واحدة مـــع بع�سهـــم البع�ص ومع 
حلفائهـــم من اأجـــل احتواء هذا الخطـــر الداهم. ثالثـــا، اأ�سبحت 
دول المجل�ـــص تح�ـــص بال�سغـــوط الثوريـــة التـــي لم يكن لهـــا وجود 
علـــى الاإطـــلق – في �سكلها الراهـــن، على الاأقـــل – قبل 30 عاما 
م�ست. فقـــد حاولت الحركات الاإ�سلمية المت�ســـددة زرع جذورها 

في بلـــدان مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي وقـــد �ساعدتهـــم التطورات 
الحا�سلـــة في اأنحاء اأخرى مـــن المنطقة العربية علـــى هذا العمل، 
وهـــو ما رفع مـــن ح�سا�سية دول المجل�ص لهذه الحـــركات للتطورات 
التـــي ت�سهدها بلدان المنطقة الاأخرى ولكنهـــا لم تكن دائما تمتلك 
الاأدوات والاأمـــوال الكافية لتغيير م�سار الاأحداث في بلدان الجوار. 
وحيثمـــا ا�ستطاعـــوا، تدخلوا ولكـــن في غياب ا�ستراتيجيـــة �ساملة 
لدول المجل�ص، مما يعني اأن هذه الجهود تظل مفرقة اأو مت�ساربة.
اأما علـــى م�ستوى الدول، تواجه دول مجل�ـــص التعاون الخليجي 
تحديـــات يمكـــن تق�سيمهـــا اإلى �سنفـــين: تداعيـــات انهيـــار الدول 
ال�سعيفـــة مـــن جهـــة، وتدخلت القـــوى العظمى من جهـــة اأخرى، 
�سمن الفئة الاأولى، ت�سكل العراق واليمن م�سدر قلق و�سوف ي�سكل 
انهيارهمـــا – بطـــرق متعددة – تهديدا لاأمـــن دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي، اأما من ناحيـــة التدخل الاأجنبي، تظـــل العديد من دول 
المجل�ـــص غير مطمئنة للنوايا الاإيرانيـــة، وبرنامجها النووي ودورها 
الاإقليمـــي. اإذ تقبـــل دول المجل�ص بمكان لاإيـــران في المنطقة و لكنها 
ترف�ص اأعمالها التخريبيـــة داخل منطقة مجل�ص التعاون بالاإ�سافة 
اإلى الـــدور الـــذي تلعبه في العراق و �سوريـــا و لبنان و ربما كذلك في 
اليمـــن، و بالنظـــر لجملة الق�سايا المتعـــددة و المعقـــدة و التي توؤثر 
علـــى مواقف كل طرف، تـــزداد بالن�سبة لدول المجل�ص �سعوبة اإدارة 
علقاتهـــا الثنائية مـــع طهران، و العمل الجماعـــي مطلوب في هذا 
ال�ســـدد، و بنف�ـــص ال�ســـورة في علقـــة باإ�سرائيـــل و تدخلتها في 
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المنطقة العربية، و تطرح كل من هذه الدول، اإلى جانب تركيا، جملة 
من الق�سايا و التحديات المتنوعة على مجل�ص التعاون الخليجي.

بعيـــدا عـــن المنطقة، يجب على دول مجل�ـــص التعاون الخليجي 
اأي�ســـا اأن تنتبه للآثار المترتبة على منطقة ال�سرق الاأو�سط و�سمال 
اإفريقيـــا من جراء »التحول الممنهج« علـــى الم�ستوى العالمي وكذلك 
دور القوى الاآ�سيويـــة المتنامي في غرب اآ�سيا. التحول الممنهج يعني 
اإزاحـــة ال�سلطة، الاأمر الذي غالبا ما يخلق فراغا. على الرغم من 
اأن التحـــول المنهجي قد ينطوي على تغير �سامل، اإلا اأن اآثاره لي�ست 
مطلقـــة. لذلك، في حـــين اأن ال�سرق ي�سهد �سحـــوة، فمن الموؤكد اأن 
هـــذا لا يتم بال�سرورة علـــى ح�ساب الغـــرب، اأو اأن الغرب اآخذ في 
الانحدار بال�سرورة. �سعـــود اآ�سيا لا يعني زوال الغرب. ومع ذلك، 
فـــاإن �سعـــود ال�سين والاقت�ســـادات الاآ�سيوية الاأخرى لـــه بالتاأكيد 
اآثـــار ا�ستراتيجية على مجل�ص التعـــاون الخليجي المعولم. التغا�سي 
واحـــد ولكن جانبا هاما من تنامي نفوذ ال�سرق في ال�سرق الاأو�سط 
يطـــرح مخاطر لهذا الاأخير من التوترات الاأمنية الخا�سة في اآ�سيا 
زرع اأنف�سهـــم في الخليـــج. وهنـــاك جانب هام، رغم اأنـــه كثيرا ما 
يتـــم التغا�سي عنـــه، من جوانب تاأثير ال�سرق علـــى منطقة ال�سرق 
الاأو�سط و�سمال اإفريقيا، وهي المخاطر التي قد تتهدد هذه المنطقة 
ب�سبب التوترات الاأمنية الاآ�سيوية التي قد تنتقل اإلى دول الخليج. اإن 
�سجة الا�سطرابات التي تت�سم بها العلقات بين البلدان الاآ�سيوية 
تبعث على القلق ويجب اأن ي�ستعد مجل�ص التعاون الخليجي لمواجهة 
تحديـــات اأمنيـــة جديدة وغـــير متوقعـــة وناتجة عـــن المنطقة التي 
تتركز فيها معظم تبادلاته التجارية والاأ�سواق والا�ستثمارات. ففي 
هـــذه مناطق جنوب و�سرق اآ�سيا غـــير المهيكلة رغم كثافتها، يوؤجج 
التناف�ـــص بين الدول لهيـــب الا�سطرابات التي يمكنهـــا اأن تت�سرب 
لتوؤثـــر في رفـــاه ال�سعوب الاأخرى. ويمكن القول بـــاأن الا�ستراتيجية 
 hub and spoke »التـــي يمكنهـــا اأن تنجح هي نموذج »�سبكة النجمـــة
– التي ت�سمل قوى اإقليمية وغير اإقليمية بطريقة انتقائية لتعزيز 
الاأمن الداخلي لمنطقة مجل�ص التعاون الخليجي. غير اأن هذا الاأمر 
لا يمكـــن تطبيقه والعمل به اإلا عند بلوغ م�ستوى من التكامل داخل 
المنظمـــة اأف�سل بكثير من الت�ســـور ال�سائد اإلى حد الاآن في مجل�ص 

التعاون الخليجي. 
اإن الاختلفـــات ال�سيا�سية بـــين دول مجل�ص التعاون الخليجي، 
المدفوعـــة اإلى حـــد كبـــير بالاأولويـــات الوطنيـــة المختلفـــة، خلقـــت 
انق�سامـــات وا�سحة في الكتلة، ممـــا اأدى اإلى الاعتقاد باأن المجل�ص 
قد يكون متجها اإلى الانهيار ب�سبب ال�سغوط المتناف�سة التي تفر�ص 
عليـــه. �سحيح اأن الخلفـــات ال�سيا�سية وال�سيا�ســـة الخارجية بين 
قطـــر واثنين مـــن دول مجل�ص التعـــاون الخليجي على مـــدى تاأثير 
جماعـــة الاإخـــوان الم�سلمـــين في دول مجل�ص التعـــاون الخليجي قد 
و�سعـــت �سغطـــا على كتلـــة مجل�ص التعـــاون الخليجـــي، ولكن هذه 

الاختلفات واأخرى مماثلة لها لم ت�ستطع حتى الاآن تقوي�ص اللحمة 
الموؤ�س�سية للمنظمة، وعلوة على ذلك، �ساعد تعامل �سلطنة عمان 
الثنائـــي مـــع اإيران علـــى ت�سهيل الحـــوار مـــع اإدارة الرئي�ص ح�سن 
روحـــاني واأظهـــرت للغـــرب القيمـــة الا�ستراتيجيـــة لـــدول مجل�ص 
التعاون الخليجي ك�سركاء في معالجة الم�ساكل الاإقليمية، واأخيرا، و 
علـــى الرغم من التوترات، ظل المجل�ص كتلة واحدة وحاول التوفيق 
بين الاأطراف المختلفة بداخله و تقريب وجهات نظرهم المتباعدة، 

ولكن مع نتائج متفاوتة. 
من جهة اأخرى، يمكـــن للتعددية في مجال ال�سيا�سة الخارجية 
�سمـــن �سيـــاق اتحـــاد وثيـــق – كمـــا �سهدنـــا في اأوروبـــا – اأن يعود 
بالفائدة على المجموعة ككل. في اأوروبا، تمكن الاأع�ساء الرئي�سيون 
في الاتحـــاد، من خلل القبول بالاأهـــداف الم�ستركة، من الروز في 
المحافـــل الدولية وبالتالي مـــن تقوية مكانة الاتحـــاد الاأوروبي على 
الم�ستـــوى العالمي. وب�سورة مماثلـــة، في منطقة الخليج، وعن طريق 
و�سع اأهـــداف م�ستركـــة م�ستمدة مـــن القيم والعـــادات والاأعراف 
التـــي تجمع بين دول المجل�ص، ي�ستطيـــع الاأع�ساء ا�ستخدام حنكتهم 
وفطنتهـــم ال�سيا�سيـــة لممار�سة النفوذ في المنطقـــة على نطاق وا�سع 
خدمة لم�سلحة دول المجل�ص، ويمكن القول باأن �سيا�سات بع�ص الدول 
مثـــل قطر وعمان قد تبـــدو �سربا من الن�ســـاز وذلك يمكن تف�سيره 

بغياب التن�سيق الوثيق على م�ستوى مجل�ص التعاون الخليجي.
لتحقيـــق الاتحاد، ينبغي علـــى دول مجل�ص التعـــاون الخليجي 
اإعـــادة النظـــر في المبـــادئ التـــي اأدت اإلى اإن�ســـاء الكتلـــة في المقام 
الاأول - وهمـــا الدفـــاع والاأمن الم�ســـتركان – واأن تدرك حقيقة اأنه 
في حـــين اأن العولمـــة قد مكنت البع�ص منهـــا لتطوير علقات دولية 
فريـــدة مـــن نوعها، فـــاإن موقع دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي في 
هـــذه المنطقة �سديدة التقلـــب والديناميكية يجعلهـــا دائما عر�سة 
ل�سغـــوط جيو�سيا�سية، و لا يمكن اإدارة هـــذه ال�سغوط اإلّا في تحت 
مظلة واقية، و ب�سكل جماعي فقط يمكن لهذه الدول اأن تتو�سل اإلى 
ت�سوية مع اإيران، و اأنه ب�سكل جماعي فقط يمكنهم مواجهة اأي ردة 
فعـــل �سلبية من طرف الجماعات الجهاديـــة ال�سنية النا�سطة على 

مقربة من ديارهم في �سوريا والعراق واليمن، وم�سر. 
بالاإ�سافة اإلى المتطلبات الجيو�سيا�سية لقيام »اتحاد الخليج«، 
يمكـــن للمرء اأي�سا ا�ستعرا�ص الاأ�سا�ـــص المنطقي الاقت�سادي لهذا 
الاأمـــر. من المثـــير للهتمـــام اأن مجل�ص التعاون الخليجـــي قد بداأ 
مداولاتـــه حول الاتحاد النقـــدي قبل المنظمـــات الاإقليمية الاأخرى 
في جنـــوب الكرة الاأر�سيـــة و، في حين اأن موعد اإعلن هذا الاتحاد 
عـــام 2010 قد جاء وذهـــب، تفر�ص �سغوط العولمـــة على المنظمة 
اإعـــادة النظر في م�ســـروع العملة الواحدة مرة اأخـــرى في الم�ستقبل 
القريب ومعالجة اأثر اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية التي تو�سل 
اإليها بع�ـــص اأع�سائها. ومن المعلوم اأن �ســـرط الازدهار في تقلبات 

ملف العدد

78www.araa.sa مقال



العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

الاقت�ساد العالمي هو اأن تعمل دول مجل�ص التعاون الخليجي بمزيد 
مـــن الان�سجـــام مـــن اأجل تقليـــل المخاطـــر الناجمة عـــن التقلبات 
الاقت�ساديـــة واأي�سا لتعظيم الفوائد التـــي يمكن نيلها من الفر�ص 
التـــي تتيحهـــا بوادر النمـــوّ في اآ�سيـــا والتعافي في اأوروبـــا والولايات 
المتحـــدة. كمـــا �سي�ساعد تعزيز الاتحاد اأي�ســـا دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي في محاولـــة التعامل مع التيـــارات الاأخـــرى النا�سئة من 
حولـــه بما في ذلك اتفاقية ال�سراكـــة التجارية عر المحيط الهادئ 
ومنطقـــة التجارة الحـــرة بين الاتحاد الاأوروبـــي واأمريكا. هذه هي 
المبـــادرات الرئي�سيـــة التي �ســـوف توؤثر ب�سكل مبا�ســـر على مجل�ص 
التعاون الخليجي، ولكن لا توجد كتلة اإقليمية اأخرى لديها الو�سائل 
المالية لمواجهة التحديات والفر�ص العالمية النا�سئة، ولي�ص التعاون 
الوثيـــق بين هذه الدول �سوى خدمـــة لم�سلحة وخير المجموعة ككل، 

ومـــن المفارقـــات اأنه حـــين تـــدرك الاأمانـــة العامة 
للمجل�ـــص منافـــع الاتحـــاد النقـــدي، اإلا اأن الاأزمـــة 
للأ�ســـول  ال�سريـــع  والارتفـــاع  اأوروبـــا  في  الماليـــة 
والاأمـــوال الخارجية لم�سدري النفط الرئي�سيين قد 

كبحت حما�ص الدول تجاه الاتحاد النقدي.
هنـــا لابـــد مـــن طـــرح ال�ســـوؤال: هل هـــذه هي 
»لحظة الاتحـــاد« لدول مجل�ص التعـــاون الخليجي؟ 
وقد طرحت هذه الم�ساألة في قمة روؤ�ساء دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي لعـــام 2011م، بالريا�ـــص، وتم 
التعمـــق فيها في اجتماع وزراء خارجية دول مجل�ص 

التعـــاون الخليجـــي في الكويـــت عـــام 2012م، و تم تقـــديم مقترح 
عملـــي بعنوان »نقلة نوعية في التعاون المتبادل«: بناء هيكل متكامل 
واآليـــة موحدة لتعزيز قدرة دول مجل�ص التعاون الخليجي للرد على 
التهديـــدات الجيو�سيا�سيـــة التي تواجه دول الخليـــج ال�ست، و تلت 
ذلك الكثير مـــن النقا�سات حول مفهوم الاتحـــاد، ومال الم�سككون 
اإلى التركيـــز علـــى فقدان ال�سيـــادة، ومع ذلـــك، بالن�سبة لمجموعة 
مـــن الـــدول المنخرطة بعمـــق في عالم معا�ســـر »ما بعـــد الحداثة« 
بالاأ�سا�ـــص، الذي مـــا انفك يرت�سم رغم ا�ستمـــرار التعلق بال�سيادة 
الترابيـــة النابعة من عقليات القـــرن الع�سرين في ال�سرق الاأو�سط، 
يمكـــن معالجة مثل هذه المخاوف مـــن خلل التفاو�ص على مبادئ 
الاتحاد والتي �سوف توازن في نهاية المطاف بين الوحدة و التنوع. 

يمكـــن لل�سيادة الجماعية، ح�سب تعبـــير �ساحب ال�سموّ الملكي 
الاأمـــير تركي الفي�ســـل اأن تعزز معـــاني الا�ستقلل لـــكل دولة من 
الدول.7 وبالفعل، كما �سهدنا في اأوروبا وجنوب �سرق اآ�سيا، فاإن خلق 
مجتمـــع متقارب اأكر لا يجب اأن يكون على ح�ساب الدول القومية، 
وفي الواقع، العك�ص �سحيـــح: اإن التعاون الوثيق الذي ي�سهل تجميع 
الموارد يمكن اأن ي�ساعد علـــى اإعادة توزيعها في م�سلحة المجموعة 
ككل وبالتـــالي لاأجل تح�سين و�سع ال�ســـركاء الاأقل رفاها وح�سانة.   

بعـــد اأن حققـــت كتلة المجل�ص هـــذا القدر من الن�ســـج وتحولت اإلى 
كيان اإقليمي يتمتع بالم�سداقيـــة، واأ�سبحت بمثابة الممثل الاإقليمي 
الاأكر اأهميـــة في منطقة ال�سرق الاأو�سط، والكيان الاإقليمي الرائد 
في الحـــوار مع المنظمـــات الاإقليمية الاأخرى مثـــل الاتحاد الاأوروبي 
والاآ�سيـــان، ربمـــا يكون  قد حانـــت لحظة التقييم الذاتـــي بالن�سبة 
لمجل�ـــص التعـــاون الخليجي، ومن ثـــم و�سع ت�ســـور لمكانته في عالم 
الغد. مع منت�سف القرن الواحـــد و الع�سرين، �سوف ي�سهد ميزان 
القوى العالمي تحولا جذريا و �سيقترب مركز الثقل اأكر من منطقة 
الخليج، لعـــل المنظمة تقوم باإعادة تقييـــم اأولوياتها الا�ستراتيجية 
و مـــن ثـــم، تحديد ملمـــح ال�سورة التـــي يريدها المجل�ـــص لنف�سه 
حتي ي�سمن الم�سالح بعيدة المـــدى والاأمن للدول الاأع�ساء، ونظرا 
لاختـــلل ميزان القـــوى داخل مجل�ـــص التعاون الخليجـــي، لا مفرّ 
مـــن بروز اإحـــدى الدول كقـــوة رئي�سيـــة، و لكن هذه 
القـــوة الرئي�سيـــة كما في المناطق الاأخـــرى، نادرا ما 
تعني الطغيان �سمـــن منظمة اإقليمية – اإذ لم تمنح 
الهيمنـــة الاألمانية في الاتحاد الاأوروبي األمانيا تفوي�سا 
مطلقا للت�سرف من جانب واحد و لا توخي طريقته 
الخا�ســـة في معالجـــة الق�سايا الكـــرى. على األمانيا 
اأن تقـــوم باإن�ساء التحالفات واأن ت�ستثمر جهودها في 
�سبيـــل تحقيق م�سالح �سركائهـــا عندما تحاول دفع 
الاتحـــاد الاأوروبي في هـــذا الاتجـــاه اأو ذاك، وهكذا 
فاإن بناء ال�سراكات القويـــة وحتى التحالفات داخل 
المجل�ـــص، بعيدا عـــن الا�ستقطاب، يمكـــن اأن يدعـــم ا�ستقرار هذا 
الهيـــكل واأن ير�سخ �سرورة الالتزام بخدمة م�سالح الدول الاأ�سغر 

حجما.
وبينمـــا يتـــم تدار�ـــص م�ســـروع اإقامة اتحـــاد لتحقيـــق النجاح 
للمجل�ـــص، يجـــب على مجل�ص التعـــاون الخليجي الاقتـــداء بتجربة 
مجموعـــة الميركو�سور في اإن�ســـاء �سل�سة اإقليمية مـــن ال�سراكات – 
من خلل خلق فئـــات »الع�سوية الم�ساركة« )اأو الانت�ساب( وغيرها 
وبهذا،  نف�سها،  الكتلة  ا�ستقرار  الجوار ح�سة في  دول  – لاإعطاء 
يكـــون الاتحاد المرتقب قد اأعد المنت�سبين له )الاأع�ساء الم�ساركين( 
مـــن بلدان الجوار لتبني معايير الاتحاد ومـــن ثم ي�ستطيع معالجة 
اأيـــة نوايا معادية لدى جيرانه بطريقـــة مبا�سرة )وبناءة في الوقت 

نف�سه(. 
وبنـــاء على ما تقدم، ومن وجهات نظـــر عديدة ووفق مقايي�ص 
مختلفـــة، فاإن لحظة قيام الاتحاد لـــدول مجل�ص التعاون الخليجي 

قد حانت

     الخلافات النا�صئة 

عن التحولات 

الجيو�صيا�صية 

الاإقليمية تتجاوز 
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التكامـــل الاإقليمي هـــو عملية بموجبها تدخل الـــدول في اتفاق 
اإقليمـــي مـــن اأجل تعزيـــز التعـــاون الاإقليمي من خـــلل الموؤ�س�سات 
الاإقليميـــة وال�سيا�سات الم�ستركة.ولي�ص هنـــاك من �سك في اأن بناء 
الرامـــج البيئية على الم�ستوى الاإقليمـــي هي عن�سر اأ�سا�سي في اأي 

مبادرة للتكامل الاإقليمي. 
ويعرف الكاتب التكامل البيئي«هو الترتيبات البيئية بين بلدين 
اأو اأكـــر تتميز بالتن�سيـــق و /اأو توحيد ال�سيا�سات البيئية و المواقف 
وتنفيـــذ م�سروعـــات /اأن�سطـــة كري بيئيـــة م�ستركـــة، ف�سلً عن 
اإزالـــة الحواجز البيئية لم�سلحة �سعوب هـــذه الدول«.و الهدف من 
التكامـــل البيئي هـــو تحقيق التنمية الم�ستدامـــة وتوفير نوعية حياة 
اأف�ســـل ل�سعوب البلدان المعنية مما �سيوؤدي في النهاية اإلى التكامل 

الاقت�سادي ومن ثم �سيعزز فر�ص الوحدة بين دول المنطقة.

م�صكلات بيئية م�صتركة

تعتر دول مجل�ـــص التعاون الخليجي نموذجًـــا فريدًا للتنمية، 
حيـــث مكنت عوائـــد النفط والغاز تلـــك الدول من القيـــام بعملية 
تنمية �ساملة و�سريعـــة واإ�ستثنائية في جميع مناحي الحياة تقريبًا. 
ويبـــدو جليًـــا اأنه كلما تح�سن النمـــو الاقت�سادي في دولـــة ما، كلما 
�ساحب ذلك زيادة فـــى النفايات والملوثات والاإنبعاثات من عوادم 
ال�سيـــارات والم�سانع وغـــازات ال�سوبـــة الزجاجية...الخ، وهو ما 
يـــوؤدى اإلى  تدمير النظام البيئي وقاعدة الموارد الطبيعية ويت�سبب 
فـــى م�سكلت �سحية عديدة لل�سكان. ويبـــدو جليًا اأن ملف الاإدارة 
البيئيـــة والملوثـــات لم يواكـــب النمـــو الاقت�ســـادي في دول مجل�ـــص 
التعاون الخليجي وهو ما قد يجعل فى نهاية الاأمر العملية التنموية 

امة ولي�ست م�ستدامة. هدَّن
فالبيئـــة ه�ســـة وح�سا�ســـة فى دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجى 
حيـــث تتميز هـــذه الدول بمناخ جـــاف جدًا ونباتـــات برية متناثرة 

هنا وهناك وتربـــة �سعيفة وندرة �سديدة فى مـــوارد المياه العذبة. 
وب�سفـــة عامة يمكن القول باأن المنطقة تعـــاني من م�سكلت بيئية 

عديدة يف�سل الباحث تق�سيمها اإلى مجموعتين:
1- م�سكلت بيئية تقليدية )مثل التلوث و�سح المياه والت�سحر 

على �سبيل المثال(.
حيـــث تعانـــى دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجى مـــن العديد من 
اأ�سكال التلوث الحالى والمحتمـــل كالتلوث البحري والنفطي وتلوث 
الهـــواء والتربة والمياه والنفايـــات ال�سلبة وغيرها والتـــى لها اآثار 

�سلبية كثيرة على الاإن�سان والبيئة.
كمـــا يعتر النق�ص الحـــاد في المياه العذبـــة في منطقة الخليج 
العربـــي اأكر تحدٍ يواجـــه �سكان دول المنطقـــة وحكوماتها. وتوؤدي 
نـــدرة الاأمطار ومعـــدلات البخـــر العالية، اإ�سافـــة اإلى الا�ستهلك 
الكبير للمياه العذبة )تتراوح بين 300 و750 لتراً لل�سخ�ص الواحد 
في اليـــوم، وهو معـــدل ي�سنف بـــين اأعلى معـــدلات الا�ستهلك في 
العـــالم(، اإلى نق�ص حـــاد في المياه في دول منطقـــة الخليج العربي 
التـــي تعتمد ب�سكل اأ�سا�سي علـــى تحلية مياه البحر المرتفعة التكلفة 

وذات الاآثار البيئية ال�سلبية على البيئة البحرية.
وتمثل الاأرا�سي ال�سالحة للزراعة واأرا�سي المحا�سيل الدائمة 
مجتمعـــة ما ن�سبته 1.63 في المئة تقريباً مـــن م�ساحة اأرا�سي دول 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي الاإجمالية التـــي تبلغ نحـــو 257 مليون 
هكتـــار، ويظل الت�سحـــر م�سكلة بيئية مهمة في هـــذه الدول، بل اإن 
ال�سحـــاري تغطي مئة في المئة تقريباً مـــن م�ساحة بع�ص الدول في 
المنطقة. ويمكن ت�سنيف الاأ�سباب وال�سغوط التي توؤدي اإلى تدهور 
الاأر�ص والت�سحـــر في دول مجل�ص التعـــاون الخليجي اإلى العمران 

والت�سنيع، الرعي الجائر، الزراعة، قطع اأ�سجار الغابات.
2-م�ســـكلت بيئيـــة حديثـــة )مثـــل مخاطـــر التغـــير المناخي 

ومخلفات البناء والهدم على �سبيل المثال(.

اإن تعزيز التكامل البيئي بن دول مجل�س التعاون الخليجي)GCC( قد يبدو اأنه ق�صية ذات اأولوية 

منخف�ص���ة في المج���ال ال�صيا�ص���ي، ولكنه في الواقع حافز واأداة لتعزيز العلاق���ات الخليجية حيث اأنها 

�صتمك���ن م���ن تجميع الجهود والموارد لجميع اأ�صحاب الم�صلحة �صواء دول، افراد، م�صتثمرين، جهات 

بحثية... وغيرهم للاإ�صراع في البحث عن حلول للم�صكلات البيئية الم�صتركة ودفع عجلة التنمية 

الم�صتدامة وبالتالي تحقيق التكامل القت�صادي فى دول مجل�س التعاون الخليجي.

التكامل البيئي اأ�سا�سي للوحدة الخليجية
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�سهدت دول مجل�ص التعاون الخليجي تحولًا جذريًا في العقدين 
الاأخيريـــن من خـــلل الم�ساريـــع العمرانيـــة وال�سناعيـــة الوا�سعة 
النطـــاق، اإذ زادت هذه الم�ساريع من ال�سغـــوط على نوعية الهواء، 
الـــذي يحتوي علـــى ن�سبة عالية مـــن الغبار بطبيعتـــه. ي�ساف اإلى 
ذلـــك، اأنه بالنظر اإلى هيمنة قطاع النفط والغاز، فاإن دول مجل�ص 
د من بين اأكر الدول م�ساهمة في انبعاث غاز  التعـــاون الخليجي تُعَم
ثاني اأك�سيد الكربون اإلى الجـــو. حيث ت�ساهم دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي بنحو 2.5 في المئة تقريبا من الانبعاث العالمي لغاز ثاني 
اأك�سيد الكربون، على الرغم من اأن عدد �سكانها لا يتجاوز 0.5 في 
المئة من �سكان العالم.  وتاأتي ال�سغوط الرئي�سية على نوعية الهواء 
مـــن محطات توليد الطاقة الكهربائية، ومـــن ال�سناعات المختلفة 

وقطاع النقل والموا�سلت.
والجديـــر بالذكر ان لم�سكلة تغير المناخ اآثار �سلبية عديدة على 
منطقة الخليج العربي منها مثلً اإرتفاع معدلات درجات الحرارة، 
المرتفعة بالفعل وبالتالي زيادة البخر من الم�سطحات المائية العذبة 
القليلـــة المتوافرة، وكذا اإرتفاع م�ستـــوى �سطح البحر نتيجة م�سكلة 
التغير المناخي تهدد بغرق المناطق ال�ساحلية بل تهدد بمحو اأجزاء 

تقارب 40%  من بع�ص الدول كالبحرين مثلً.
د ركام اأعمال البناء والهدم مكون رئي�سي للقمامة ال�سلبة.  ويُعَم
فهنـــاك طفرة هائلة فـــى اأعمال البناء والعمـــران والترميم وهدم 
المبـــاني القديمة واإعـــادة �سق �سبـــكات الطرق الريـــة اأو تو�سيعها 
في دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي. مما يـــوؤدى اإلى تهديدات بيئية 
خطيرة نا�سئة عن ركام البناء والهدم الذي يوؤثر في التنوع الحيوي 

وم�سادر المياه. 
وهناك م�سكلة اأخرى ناجمة عـــن قطاع الاإعمار والبناء تتمثل 
بعمليـــات ا�ست�ســـلح الاأرا�سي التـــي توؤثر �سلبًـــا في التنوع الحيوي 
البحري. واأكر مثال على ذلك �سواحل البحرين ومدينة دبى التى 

تغـــيرت طوبوغرافيًا نتيجـــة لا�ست�سلح المزيد مـــن الاأرا�سي التي 
كانت بحرًا في الاأ�سل لي�ستفـــاد منها للم�ساريع ال�سكنية والتجارية 
وال�سياحية الطموحة. وبذلك تفقد المنطقة اأحد م�سادرها البحرية 

الثمينة وهو ال�سعاب المرجانية التي تنع�ص الحياة البحرية.
مترابطـــة  والحديثـــة  التقليديـــة  البيئيـــة  الم�ســـكلت  وهـــذه 
ومتداخلـــة، فعلى �سبيل المثال يت�سبب دفن النفايات في انبعاث غاز 
الميثان الذي يُفاقم م�سكلة الاحتبا�ص الحراري، التي توؤدي بدورها 

اإلى الت�سحر و�سح المياه والعديد من الكوارث البيئية الاأخرى.

اأهمية التكامل البيئي

علـــى الم�ستـــوى الاإقليمـــي، كمـــا في حالـــة دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي، التكامـــل البيئي يعنـــي ال�سيا�ســـات والمواقـــف والمعايير 
البيئيـــة الم�ستركـــة التي تعتمدهـــا كل دولة من الـــدول الاأع�ساء من 
اأجل ت�سهيل جهود التكامل الاقت�سادي و ال�سيا�سي.وبالنظر اإلى اأن 
الركيـــزة البيئية لل�ستدامة هي اأ�سا�ص التنمية الم�ستدامة ال�ساملة، 
فيمكن للمرء اأن يقول اأن التكامل البيئي هو الخطوة الاأولى لتحقيق 
التكامـــل في التنميـــة الم�ستدامـــة. و وفقًـــا للتحـــاد الاأوروبـــي، فاإن 
التنميـــة الم�ستدامة توفر روؤية طويلـــة الاأجل تنطوي على الجمع بين 

اقت�ساد ديناميكي مع التما�سك الاجتماعي و معايير بيئية عالية.
اإذا كانـــت دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي ترغـــب في تحقيق 
التكامـــل الاإقليمي في المجال ال�سيا�ســـي والاقت�سادي و الاجتماعي 
والثقـــافي وكذا في قطاعات الطاقة والبنية التحتية والنقل وغيرها 
بحيـــث توؤدي اإلى �ســـكل اأكر تنظيمًا للوحـــدة الخليجية، فالتركيز 
علـــى البيئة هو �سرط اأ�سا�سي ومبدئي و يرجـــع ذلك اإلى الاأ�سباب 

التالية:
طبيعة الم�سكلت البيئية الم�ستركة بين دول المنطقة.

الق�سايـــا البيئية جـــزء لا يتجزاأ مـــن جميع الق�سايـــا ال�سابق 
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ذكرهـــا، مـــن الطاقـــة اإلى الاقت�ســـاد، اإلي الق�سايـــا الاأمنيـــة و 
ال�سيا�سية.

الق�سايـــا البيئيـــة هي جزء لا يتجـــزاأ من الخطـــط القطاعية 
و الا�ستراتيجيـــات وال�سيا�ســـات، مثـــل �سيا�سة الطاقـــة وال�سيا�سة 
الزراعية و غيرهما �سواء على م�ستوى الدولة اأو الم�ستوى الاإقليمي.

ونتيجـــة لذلـــك، نجـــد اأنـــه كلمـــا كان التكامـــل البيئـــي اأكـــر 
بين الـــدول، كلمـــا كانت اإمكانيـــة التكامـــل والوحـــدة الاقت�سادية 
ا ت�سليـــط ال�سوء على  وال�سيا�سيـــة اأ�سهـــل واأ�سرع. ومن المهـــم اأي�سً
مختلـــف مراحل التكامل البيئـــي و التي يمكن ت�سنيفهـــا اإلى اأربع 

مراحل )طبقًا لت�سنيف الباحث(:
1( التن�سيـــق الاأولي للم�ســـكلت الم�ستركة البيئيـــة، والم�ساريع 

البيئية الم�ستركة؛
2( قواعـــد تنظيميـــة اإر�سادية ب�ســـاأن المعايير 

البيئية و كذا التن�سيق الموؤ�س�سي؛
3( �سيا�سات وقوانـــين بيئية م�ستركة، وتن�سيق 

فى المفاو�سات البيئية الدولية متعددة الاأطراف؛
4( التكامـــل البيئي الكامـــل )اأي موقف واحد 
فـــى المفاو�ســـات للتفاقيـــات البيئيـــة، و�سيا�ســـة 

واحدة، قوانين وموؤ�س�سات بيئية مركزية...(
ما الخطوات التي اتخذت بالفعل وما المفقود؟
اإن دول مجل�ــــص التعــــاون الخليجــــي لم تن�ــــص 

الق�سايا البيئية في �سعيها لتحقيق تعاون اأوثق. ومع ذلك، لا بد من 
الاعــــتراف باأن الق�سايا ال�سيا�سيــــة والاقت�سادية هي التي حازت 
علــــى الاهتمام. وت�سمل المبادرات الم�ستركــــة البيئية التي اتخذتها 
دول مجل�ــــص التعــــاون الخليجــــي )علــــى �سبيــــل المثــــال( : اإعتماد 
المجل�ــــص الاأعلى لمجل�ص التعاون في دورته ال�ساد�سة التي عقدت في 
م�سقط في عام 1985«ال�سيا�سات والمبادئ العامة لحماية البيئة.« 
ويعتر هذا الاإطار الا�ستراتيجي للعمل البيئي الم�سترك و الاأ�سا�ص 

للعمل البيئي الم�ستقبلي بين دول مجل�ص التعاون الخليجي.
وكذلك ت�سمل جهودًا اأخرى مثل اإن�ساء لجنة الاإعلم و التوعية 
البيئية لدول مجل�ص التعاون الخليجي، وعقد العديد من الموؤتمرات 
البيئيـــة لمجل�ـــص التعاون الخليجـــي، وعقـــد اأ�سابيع الوعـــي البيئي 

الخليجي وعددًا من الجوائز البيئية على م�ستوى الخليج العربي.
والجديـــر بالذكـــر اأن اإن�ســـاء �سبكـــة الكهربـــاء الخليجية هي 
واحـــدة مـــن اأهـــم الم�ساريـــع الم�ستركـــة التـــي ي�ستفيد منهـــا جميع 
البلـــدان. بالاإ�سافـــة اإلى كونها قـــادرة على الا�ستفـــادة من فائ�ص 
الطاقة خـــلل فترات الطوارئ، فاإن ال�سبكـــة ت�سع الاأ�سا�ص ل�سوق 
الطاقـــة الخليجيـــة الم�ستركـــة. وهـــي تمكـــن مـــن اإن�ســـاء محطات 
توليـــد الطاقـــة في اأكر المواقـــع اأهمية، ونتيجة لذلـــك، يتجنب و / 
اأو يقلـــل من الم�ستوى العـــام للتلوث البيئي في المنطقة وكذا التكلفة. 

ـــا، اإن ربـــط ال�سبكات الوطنية توفر اأ�سا�سًـــا لتحقيق التكامل  واأي�سً
في جوانب اأخرى عديدة مثل الطاقة المتجددة، ال�سكك الحديدية، 

والجمارك، والاأ�سواق.
وعـــلوة على ذلك، نظرًا لموقع دول الخليج الا�ستراتيجي، فاإن 
نظام ال�سبكـــة الكهربائية الموحدة يمكن تو�سيعهـــا لتجارة الطاقة 
لي�ـــص فقط داخـــل دول مجل�ص التعـــاون الخليجي و لكـــن اأي�سا مع 

مناطق اأخرى مثل �سمال اأفريـقيا و اأوروبا واأ�سيا وخا�سة الهند.
ا في مجـــال الطاقة المتجددة  في الواقـــع، اإن التعـــاون خ�سو�سً
)الطاقـــة ال�سم�سيـــة تحديـــدًا( هـــو اأمر �ســـروري لتطويـــر مزيج 
الطاقـــة الم�ستدام لدول مجل�ـــص التعاون الخليجي مـــن اأجل تلبية 
الطلب علـــى الطاقة المتزايدة. و �سيعطـــي منطقة مجل�ص التعاون 
الخليجي ميزة تناف�سية و�سمان تنمية الاقت�سادات 
المنخف�سة الكربون التـــي تعالج الاآثار ال�سلبية لتغير 
المناخ والحد من انبعاثات غازات الدفيئة وكذا خلق 

فر�ص العمل.
هنـــا، يمكن لـــدول مجل�ص التعـــاون الخليجي اأن 
تنظـــر اإلى اأمثلـــة ناجحة اأخرى مثـــل تجربة الاتحاد 
الاأوروبي فيما يتعلق بالتكامل البيئي الاإقليمي. فمنذ 
اأوائـــل �سبيعنـــات القـــرن الما�سي، قد التزمـــت اأوربا 
بحماية البيئـــة ومواردها بما في ذلـــك حماية نوعية 
الهواء والماء، والحفاظ علـــى الموارد، وحماية التنوع 
البيولوجـــي، واإدارة النفايات ما اإلي ذلك. وفي هذا ال�سدد، تجدر 
الاإ�ســـارة اإلى اأن الاتحاد الاأوروبي قد و�ســـع برنامج عمل من �ساأنه 

اأن يوجه ال�سيا�سة البيئية الاأوروبية حتى  عام 2050.
اإن التعاون البيئي �سي�ساعد دول مجل�ص التعاون الخليجي على:

- حل الم�سكلت البيئية الم�ستركة وبتكلفة اأقل.
- تقليـــل التلـــوث البيئـــي لاختيـــار اأف�ســـل المناطـــق لتنفيـــذ 

الم�سروعات الم�ستركة.
- تبادل الخرات والممار�سات الناجعة فى مجال البيئة

- اإن�ساء قاعدة معلومات واح�ساءات بيئية م�ستركة
- تعزيز التكامـــل الاقت�سادي وبالتالي تمهيد الطريق للوحدة 

الخليجية.
و بالتالي تحتاج دول مجل�ص التعاون الخليجي تجاوز الاقت�ساد 
وال�سيا�ســـة اإلى عـــالم اآخر: البيئة والطاقة المتجـــددة. فالتعاون في 
هـــذا المجال يكون مربحًا لكافة دول المنطقة و هو ما �سيخلق فر�ص  
عمل  عديدة ف�سلً عن الم�ساعدة في حل م�سكلت عديدة مثل تغير 

المناخ، اأزمة الغذاء، اأزمة الطاقة، والت�سحر
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     ملف الاإدارة 

البيئية والملوثات 

لـــم يواكــب

النمو الاقت�صادي 

في دول الخليج

٭ باحث بمركز الخليج للأبحاث.
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اإن تجربـــة التعـــاون الخليجـــي منـــذ تاأ�سي�ص مجل�ـــص التعاون 
الخليجي تعتر مقنعة اإلى حد ما في العديد من الق�سايا والمجالات 
ومنهـــا الاقت�سادية ورغم اإننا لم ن�ســـل اإلى مرحلة الطموح الذي 
نتطلع له اإلا اأنه في اإطار التعاون يعتر لا باأ�ص به لاأن كلمة التعاون 
لا تعني الاإلـــزام والفر�ص في التطبيق للخطـــط وال�سيا�سات واإنما 
التعـــاون لتحقيقهـــا في ظـــل القناعـــات المتوفرة لجميـــع الاأع�ساء 
واأجـــزم اأن التحـــول اإلى المرحلـــة الاأهم وهي الاتحـــاد �سوف ينقل 
هذه المجموعة من خيار التعاون اإلى الاإلزام بتطبيق اأ�س�ص ومبادئ 
الاتحـــاد واأجـــزم اأن تجربـــة تجمع الـــدول المتقدمـــة في اتحادات 
ولدت قـــوى عظمى في مختلـــف المجالات وياأتي علـــى مقدمة هذه 
الاتحادات الولايات المتحدة الاأمريكية والاتحاد الاأوروبي والاتحاد 
الاآ�سيـــوي واتحاد دول اأفريقيا واتحاد دول البا�سيفيك واتحاد دول 
الاإمارات وغيرها من الاتحـــادات الدولية. ولن اأتطرق اإلى تحليل 
تف�سيلـــي اإلى اأهمية الاتحاد في مختلف المجـــالات ولكنني �ساأركز 
على اأهمية اتحاد الجامعات الخليجية ولا اأعني باتحاد الجامعات 
اأن تكـــون الجامعـــات الخليجية ن�سخـــة مت�سابهة ومكـــررة في دول 
الخليج لاأن ذلـــك �سيجعلها لا تحقق التميـــز فالمناف�سة العلمية في 
البحث العلمي وفي الجودة الاأكاديمية وفي تطوير المناهج واأ�ساليب 
التدري�ـــص وتطويـــر الاأ�ستاذ الجامعي والتميـــز الدولي في مجالات 
البحث العلمي والاختراع والاإبداع جميع هذه العنا�سر هي اأ�سا�ص 
الجامعات التي ينبغي اأن تتناف�ص عليه لتقدم في النهاية مخرجات 
مـــن القـــوى الب�سريـــة العاملة التـــي تتنا�سب مـــع احتياجات �سوق 
العمـــل الخليجي واأبحاث علمية لاختراعـــات تتناف�ص عليها دوليًا. 
اإن فكرة اتحاد الجامعـــات الخليجية �ستخدم الطلب والطالبات 
الخليجيات للدرا�سة في التخ�س�سات المتماثلة واإعطائهم الحرية 
في التنقل من جامعة اإلى جامعة اأخرى في اأي دولة خليجية وي�سهم 
في اإتاحـــة الفر�سة واإعطاء الحرية للأ�ستاذ الجامعي للتدري�ص في 
التخ�س�ـــص المتماثـــل في اأي ق�ســـم وكلية وجامعـــة في دول الخليج 
كما �سي�سهم في توحيـــد الدرجات العلمية وم�سادقتها والاعتراف 
بهـــا في اأي دولـــة خليجيـــة دون الحاجـــة اإلى معادلـــة ال�سهـــادات 
مثـــل ما هو قائم في الوقـــت الحا�سر من رف�ـــص بع�ص الجامعات 
الخليجية اعتماد وقبول بع�ـــص ال�ساعات الاأكاديمية من جامعات 

خليجية اأخـــرى اأو معاناة بع�ص خريجـــي الجامعات الخليجية في 
اعتمـــاد �سهاداتهـــم الجامعية والطلـــب منهم معادلتهـــا لقبولها. 
اإن توحيـــد ال�سيا�ســـات والاإجـــراءات والنظـــم الجامعيـــة لا يعني 
توحيـــد التخ�س�ســـات واأ�ساليب وطـــرق التدري�ـــص ونوعية و�سائل 
التقنيـــة. اإن التوجه نحـــو الاتحاد الجامعي �ســـوف يدعم الجهود 
نحـــو البحث العلمـــي واأن العمل الم�ســـترك با�ستقطـــاب الكفاءات 
العلميـــة المبدعـــة �سوف يعمـــل على اإخـــراج نتائج بحثيـــة متميزة 
في مختلـــف المجالات وعلـــى وجه الخ�سو�ص في مجـــال ال�سناعة 
وبالتحديـــد �سناعة البتروكيماويـــات و�سناعات الـــروة المعدنية 
وال�سناعات الم�ستقة من البترول. اإن دول الخليج اأنفقت البليين 
في اإن�ســـاء الجامعات الخليجية الحكوميـــة و�سارك القطاع الاأهلي 
في دول الخليـــج في اإن�ساء جامعات وكليات جامعية خا�سة واأنفقت 
البليـــين لتقديم تعليم جامعـــي مميز وباللغـــة الانجليزية اإلا اأنه 
وللأ�ســـف معظـــم هذه الجامعـــات تعمل لتحقيق اهـــداف محددة 
وت�سير بخطـــى متفرقة ولا يجمعها ببقيـــة الجامعات �سوى خطط 
تعاونية بـــين وزارات التعليم في دول الخليج، واأجزم لو كان هناك 
اتحـــاد للجامعات الخليجية لراأينا م�ساريعًا بحثية علمية م�ستركة 
وبرامـــج اأكاديمية متطورة وتخ�س�سات علميـــة تخدم �سد العجز 
في �ســـوق العمل مثـــل الاأطباء، ولراأينا اأن هـــذا التكتل �سوف يدفع 
بع�ـــص الجامعـــات الخليجية لتبـــوء مراكز متقدمـــة في الت�سنيف 
العالمـــي للجامعات. اإن فكرة الاتحـــاد الخليجية �سوف تفتح الباب 
لاإن�ساء فروع لبع�ص الجامعات الخليجية الحكومية اأو الخا�سة في 
بع�ص الدول الخليجيـــة وقد نرى مدراء جامعات خليجية من دول 
خليجية اأخـــرى وكذلك الحال لعمداء الكليـــات وروؤ�ساء الاأق�سام. 
فهـــل �سن�ســـل في يوم مـــن الاأيام اإلى مـــا نحلم بـــه في الجامعات 
الخليجيـــة من اتحـــاد يجمع هذه الجهـــود الجبـــارة المتواجدة في 
الجامعـــات الخليجية لنخدم بها دولنا في الخليج ونكون اأكر قوى 

داعمة لبناء الاأجيال الم�ستقبلية

٭رئي�س جامعة الأعمال والتكنولوجيا بجدة

كاتب اقت�سادي �سعودي

التحاد الخليجي 

مطلب اأ�سا�سي في التعليم

د. عبدالله �صادق دحلان
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٭
د. اأحمد قنديل

رغ���م كونه���ا منتجً���ا وم�ص���درًا رئي�صيً���ا للنف���ط الذي يعت���بر الم�ص���در الأحفوري الأه���م للطاق���ة العالمية حتى 

الآن، اإل اأن دول مجل����س التع���اون الخليج���ي ال�ص���ت )المملك���ة العربية ال�صعودي���ة والإم���ارات العربية المتحدة 

والكويت و�صلطنة عمان ومملكة البحرين وقطر( لم تتردد في التطلع اإلى م�صتقبل اأف�صل من خلال ال�صير 

بخطوات وا�صعة على  طريق زيادة العتماد تدريجيًا على م�صادر الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة الوطني، 

والهتمام بزيادة كفاءة الطاقة. ويمثل هذا التوجه اأهمية كبرى بالن�صبة اإلى الطموحات التنموية ال�صاملة 

لهذه الدول، لما ينطوي عليه من تح�صن لأمن الطاقة و�صبل الح�صول عليها ب�صكل عام، ف�صلًا عن تح�صن 

الب�صمة البيئية عبر العتماد على م�صادر م�صتدامة ونظيفة للطاقة. 

واقع وم�ستقبل الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة 

في مجل�س التعاون لدول الخليج العربية

مقال
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ـــا متوافقا ب�سكل كبـــير مع النهج  كمـــا يعتر هـــذا التوجه اأي�سً
العـــام الذي تتبعـــه غالبية دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي، قيادة 
وحكومة و�سعبًا، والذي يقـــوم على فكرة الا�ستعداد للم�ستقبل عر 
التخطيـــط العلمي ال�سليم المبني على القـــراءة الدقيقة وال�سادقة 
للواقـــع، ور�ســـم الم�ســـارات الم�ستقبليـــة البديلـــة، واتخـــاذ جميـــع 
الاإجـــراءات اللزمة لتلفي المفاجـــاآت والاأزمات غير المتوقعة. وفي 
هـــذا ال�سياق، ت�سعى هذه المقالة اإلى قراءة واقع وم�ستقبل توجهات 
الطاقـــة المتجددة وكفاءة الطاقة في مجل�ـــص التعاون لدول الخليج 

العربية، من خلل ثلثة اق�سام رئي�سية: 

اأولاً، حالة الطاقة المتجددة في دول مجل�س التعاون

تتميـــز حالة الطاقة المتجددة في دول مجل�ص التعاون الخليجي 
بعدة �سمات مميزة، لعل من اأهمها ما يلي:

1- اأن جميـــع هذه الدول اأ�سبـــح لديها اأهداف محددة ومعلنة 
في مجـــال الطاقة المتجددة. غير اأن هذه الاأهداف تختلف اختلفًا 
كبـــيًرا من دولة اإلى اآخرى. فبينما نجـــد المملكة العربية ال�سعودية 
لديهـــا اأكر الاأهداف طموحًـــا، تاأتي قطر في المرتبـــة الاأخيرة من 

حيث هذه الاأهداف )انظر الجدول التالي(. 
 ويرى كثير من المراقبين ان هذه الاأهداف ت�ساعد دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي ب�سكل ملمو�ـــص على ن�سر تكنولوجيـــات الطاقة 

المتجـــددة وبناء ما يرتبط بهـــا من قدرات ب�سريـــة ومالية واإدارية 
ا في زيـــادة اإمكانية م�ساركة هذه  �سروريـــة، كما اأنهـــا ت�ساهم اأي�سً
ا  الـــدول في توريـــد تقنيـــات الطاقة المتجـــددة للخـــارج، وخ�سو�سً
اإلى الـــدول العربيـــة المجاورة، حيـــث الحاجة اأكـــر اإلحاحًاً هناك 
لتلبيـــة الطلـــب المتنامي على الطاقـــة بوا�سطة حلول غـــير تقليدية 
ومبتكـــرة )ومـــن الاأمثلة الدالة علـــى ذلك التعاون الجـــاري حاليًا 
بـــين الاإمارات العربية المتحدة وم�سر في مجـــال الطاقة ال�سم�سية 
وطاقة الرياح(. ومـــن جهة اأخرى، ي�سير عدد من الخراء اإلى اأن 
الاأهداف الطموحة لدول الخليج العربي في مجال الطاقة المتجددة 
�ستجعـــل قيمة الا�ستثمارات المتوقعة في هـــذا المجال خلل الع�سرة 
اأعوام القادمة ت�سل اإلى حوالي 41 مليار دولار. ومن ناحية ثانية، 
ك�ســـف تقرير �ســـدر موؤخرًا عـــن المركـــز الدبلوما�ســـي للدرا�سات 
الا�ستراتيجيـــة بدولة الكويـــت اأن الاأهداف المو�سوعـــة لم�سروعات 
الطاقـــة المتجـــددة في دول مجل�ص التعاون ال�ســـت �ستوفر نحو 116 
ا  األف وظيفـــة �سنويًا، م�سيًرا اإلى اأن هـــذه الم�سروعات �ستعمل اأي�سً
علـــى توفير 3.9 مليـــار برميل مـــن النفط الم�ستهلـــك قيمتها نحو 
300 مليـــار دولار �سنويًا، ف�سلً عن خف�ـــص انبعاثات ثاني اأك�سيد 

الكربون بحدود 2.1 جيجا طن. 
2- اإن الاإمـــارات العربيـــة المتحـــدة تعتـــر مـــن اأوائـــل الدول 
الخليجيـــة ال�ســـت التي اتجهـــت اإلى الا�ستثمار ب�سخـــاء في الطاقة 
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الاأهداف العامة للطاقة المتجددة و توقيتاتها

20 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2032المملكة العربية ال�صعودية

الإمارات العربية المتحدة
دبي: 5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2030

اأبو ظبي: 7 في المائة في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020

5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020البحرين

الكويت
5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020 

و 10 في المائة عام 2030

10 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020�صلطنة عمان

2 في المائة على الأقل من الكهرباء المنتجة من الطاقة ال�صم�صية عام 2020قطر
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المتجـــددة، وتفوقت في ذلـــك على دول كرى عـــدة، حتى اأ�سبحت 
م�سروعاتهـــا تمثـــل علمات مميزة على الخارطـــة العالمية للطاقة 
المتجـــددة. فهـــي لديهـــا الاآن مدينة م�ســـدر، اإحدى مـــدن العالم 
الكرى المعتمدة كليا على الطاقة المتجددة، ولديها محطة »�سم�ص 
1«،  اأكـــر محطـــة للطاقـــة ال�سم�سيـــة المركزة في العـــالم. وعالميًا، 
تنت�ســـر الم�سروعات التي ت�ســـارك الاإمارات في تنفيذها في عدد من 
الدول، وعلى راأ�سها م�ســـروع »م�سفوفة لندن« في المملكة المتحدة، 
الـــذي يعد اأكر محطة لطاقة الريـــاح البحرية في العالم، وم�سروع 
اإنتاج الطاقة ال�سم�سية الكهرو�سوئية في موريتانيا، وم�سروع اإنتاج 
الطاقة مـــن الرياح في جزيرة �سي�سل. ومن جهة اأخرى، ت�ست�سيف 
ـــا المقر الدائـــم للوكالـــة الدولية  الاإمـــارات العربيـــة المتحـــدة اأي�سً
للطاقـــة المتجددة »اآيرينا« التي تجعل منهـــا مركزًا للتفكير العالمي 
في م�ستقبل الطاقـــة النظيفة والم�ستدامة. ومن جهة ثالثة، تحر�ص 
الاإمارات العربية المتحدة على تنظيم »اأ�سبوع اأبوظبي لل�ستدامة« 
�سنويًا ليكون من�سة عالمية لبحـــث التحديات ذات ال�سلة بالطاقة 
المتجددة. وي�سمل هذا الحدث ال�سنوي المهم العديد من الفعاليات، 
مثـــل حفل توزيع »جائزة زايد لطاقة الم�ستقبل« العالمية، التي ت�سعى 
اإلى ت�سجيـــع الابتكار في قطـــاع الطاقة المتجـــددة، و«القمة العالمية 
لطاقـــة الم�ستقبل«، التي تهدف اإلى دعم وت�سجيع التطوير في قطاع 

تقنيات الطاقة المتجددة ورفع كفاءة ا�ستهلكها. 
ومـــن ناحيـــة ثانية، تعد المملكـــة العربية ال�سعوديـــة من الدول 
الخليجيـــة الاأكـــر ن�ساطًـــا وتميـــزًا في مجـــال اإن�ســـاء الموؤ�س�ســـات 
والهيـــاآت المخت�سة بدعم وت�سجيـــع م�سروعات الطاقة المتجددة في 
دول الخليـــج العربـــي. فعلى �سبيل المثال، اأ�س�ـــص الملك عبد الله بن 
عبد العزيز، رحمه الله، عـــام 2010 مدينة الملك عبد الله للطاقة 
ـــا، في نف�ص  الذريـــة والمتجـــددة )K.A. CARE(، كمـــا اأ�س�ـــص  اأي�سً
العام،  المركز ال�سعودي لكفاءة الطاقة )كفاءة(، من اأجل اإ�سراك 
جميـــع الوزارات ذات ال�سلة وال�ســـركاء المعنيين باتخاذ القرارات 

المتعلقة بم�سروعات الطاقة المتجددة في المملكة. 
 3- حدوث تنـــامٍ ملحوظ في دول مجل�ص التعاون في ا�ستخدام 
الطاقة ال�سم�سيـــة الكهرو�سوئية )الفوتوفولطية( )PV(، والطاقة 
ال�سم�سية المركزة )CSP(، وطاقة الوقود الحيوي والنفايات. حيث 
ي�سير تقرير حالة الطاقة المتجددة في دول ال�سرق الاأو�سط و�سمال 
اأفريقيا 2013 اإلى اأن جميع دول مجل�ص التعاون اأ�سبحت ت�ستخدم 
الطاقـــة ال�سم�سية الكهرو�سوئيـــة لتلبية جزء مـــن الطلب الوطني 
علـــى الكهرباء. وتحتـــل الاإمارات العربية المتحـــدة المركز الاأول في 
هذا المجـــال، حيث يبلغ اإجمالي قدرتهـــا المركبة 22.5 ميجاوات، 
وتتبعهـــا المملكـــة العربيـــة ال�سعودية بقـــدرة مركبة تبلـــغ حوالي 7 
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القدرات المتوقعة للم�صروعات الجري تنفيذها في مجال الطاقة المتجددة

في دول الخليج العربي ال�صت، وفقا للتقنية الم�صتخدمة )ميجا وات(

الطاقة المائيةالطاقة الحرارية الأر�صيةالوقود الحيوي والنفاياتالرياحالطاقة ال�صم�صية

1250000 )4(ال�سعودية

10100 )2(30 )1(113.8 )3(الإمارات

2500 )1(00البحرين

00000الكويت

4070000 )2(�صلطنة عمان

00000قطر

تقرير حالة الطاقة المتجددة في دول ال�سرق الأو�سط و�سمال افريقيا 2013

الم�سدر: اإدارة الطاقة والتغير المناخي في وزارة الخارجية الإماراتية ، واإرينا ، و�سبكة �سيا�سة الطاقة المتجددة للقرن الحادي والع�سرين ، مار�س 2013
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ميجـــاوات، ومملكة البحرين بقـــدرة 5 ميجاوات، ثم الكويت 1.8 
ميجـــاوات، وقطـــر 1.2 ميجـــاوات، واأخـــيرا �سلطنة عمـــان 0.7 

ميجاوات. 
وفي مجـــال الطاقـــة ال�سم�سيـــة المركـــزة، اأ�سبحـــت الاإمارات 
العربية المتحدة من اأهم الدول خليجيًا وعالميًا بعد اأن بداأت محطة 
»�سم�ـــص 1« اإنتاج الطاقة في اإمارة اأبوظبي بقدرة 100 ميجاوات في 
عام 2013. كما تمتلك مملكة البحرين قدرة مركبة في هذا المجال 

ت�سل اإلى 0.5 ميجاوات. 
وفي مجـــال الوقـــود الحيوي والنفايات، تنفـــرد قطر حتى الاآن 

بين دول الخليج ال�ست بامتلك قدرة مركبة تبلغ 40 ميجاوات. 
 4- مقارنـــة بم�سروعـــات الطاقة ال�سم�سية، لي�ـــص من المتوقع 
في المـــدى المنظـــور ان تنت�سر تكنولوجيات الريـــاح والوقود الحيوي 
والنفايات، والطاقة الحرارية الاأر�سية والطاقة المائية ب�سكل كبير 
في دول مجل�ـــص التعـــاون، حيـــث تعد هـــذه التكنولوجيـــات من اأقل 
الم�ســـادر المتجددة جاذبية في اأعـــين الخليجيين. ويك�سف الجدول 
التالي وجـــود ثلثة ع�سر م�سروع للطاقة المتجـــددة قيد الاإن�ساء اأو 
يجـــري التخطيط لهـــا في دول الخليج ال�ســـت، غالبيتها لم�سروعات 
طاقة �سم�سية )9 م�سروعات( ورياح )م�سروع واحد( ووقود حيوي 

وتحويل النفايات )ثلثة م�سروعات(. 

5- بتحليل م�سارات الا�ستثمار في م�سروعات الطاقة المتجددة 
في دول مجل�ـــص التعاون، نجد ا�سطلع الدولة ممثلة في ال�سركات 
ا  الحكومية بتنفيذ غالبية هـــذه الم�سروعات. ومع ذلك، توجد اأي�سً
م�ساركة مهمة من جانب القطاع الخا�ص، �سواء المحلي اأو الاأجنبي. 
فعلـــى �سبيـــل المثـــال، ت�سارك �سركـــة تيرانيك�ـــص الماليـــة للهند�سة 
ال�سوي�سريـــة في م�ســـروع كبير للخليا ال�سم�سيـــة الكهرو�سوئية في 
�سلطنـــة عمان )400 ميجاوات(. كمـــا تمتلك كلً من �سركة توتال 
الفرن�سيـــة، و�سركة ابينجوا الاأ�سبانيـــة ح�سة مقدارها 20 في المئة 

من م�سروع »�سم�ص 1« في الاإمارات العربية المتحدة.
6- فيما يتعلق بالت�سنيع المحلي و�سل�سلة الاإمداد في م�سروعات 
ـــا متزايدًا  الطاقـــة المتجـــددة في دول مجل�ـــص التعاون، نجد حر�سً
مـــن جانب الحكومـــات الخليجية على رفع ن�سبـــة المكون المحلي في 
هـــذه الم�سروعـــات، �سعيًا اإلى خلق فر�ص عمـــل جديدة للمواطنين، 
وخا�ســـة من ال�سباب. فعلى �سبيل المثال، �ساركت 66 �سركة محلية 
في اإن�ســـاء محطة »�سم�ـــص 1« الاإماراتية. كما ي�ســـع برنامج مدينة 
الملك عبد الله للطاقة الذرية والمتجددة، تاأكيدًا على المكون المحلي 
كمعيار رئي�سي في تقييم العطاءات المقدمة للم�سروعات المطروحة 
مـــن جانب الرنامج، بحيث لا تقل ن�سبة هـــذا المكون عن الن�سف 
وترتفـــع تدريجيًـــا اإلى 70 في المئة في مراحل متتالية. اإلا اأن �سعوبة 
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الح�ســـول على براءات الاختراع وحقوق الملكية الفكرية من جانب 
ال�ســـركات الاأجنبية الكرى العاملة في مجـــال الطاقة المتجددة ما 
يزال يمثل عائقًا كبـــيًرا اأمام ال�سركات المحلية الراغبة في ت�سنيع 
المكونات الم�ستخدمة في م�سروعات الطاقة المتجددة. كما اأن اآليات 
التطويـــر والابتكار في مجـــال الطاقة المتجددة لا تـــزال بعيدة عن 

الو�سول اإلى كامل اإمكاناتها في دول الخليج ال�ست. 

 ثانيًا: حالة كفاءة الطاقة في دول مجل�س التعاون 

اإلى جانب دعـــم وت�سجيع الطاقة المتجددة، يمثل تعزيز كفاءة 
ا�ستهـــلك الطاقة الجانـــب الاآخر من جهـــود دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي لتحقيق م�ستقبل طاقة اأف�ســـل. فهذه الدول كانت لفترة 

طويلـــة، ولا  تزال، من بـــين الدول الاأعلى عالميًا من 
حيـــث كثافـــة ا�ستهـــلك الطاقة )كميـــة ا�ستهلك 
الطاقـــة لكل وحدة مـــن الناتج المحلـــي الاإجمالي( 
وكثافة الانبعاثات الكربونية )انبعاثات ثاني اأك�سيد 
الكربون لكل وحدة من النـــاتج المحلي الاإجمالي(. 
ا باأعلـــى معدلات  كمـــا ا�ستاأثرت هـــذه الـــدول اأي�سً
ا�ستهلك الطاقة وانبعاثات الكربون للفرد الواحد 
في العالم. وكان من بين الاأ�سباب الرئي�سية وراء هذا 
الهـــدر الكبـــير في الطاقة هو الدعـــم ال�سخي الذي 
يـــوؤدي اإلى تدني اأ�سعار الكهربـــاء ومنتجات الوقود 

المختلفة، وغياب ال�سيا�سات والاأهداف المتكاملة لتر�سيد ا�ستخدام 
الطاقـــة، والنق�ص ال�سديد في توافر البيانات وعدم دقتها، و�سعف 
التن�سيـــق بين الهياآت المعنية، وانخفا�ـــص م�ستوى الوعي لدى عامة 
الجمهور باأهمية رفع كفاءة الطاقة. ولذلك لم يكن غريبًا اأن يعتر 
كثـــير من المراقبين اأن ا�ستمرار هذه الاأو�ساع غير مرغوب اإطلقًا 
�سواء من منظور اعتبارات الاأمن الوطني لكل دولة من دول مجل�ص 

التعاون على حدة، اأو من منظور البيئة العالمية. 
وفي هـــذا الاطار، بات هناك وعـــي متزايد اليوم لدى كثير من 
�سانعـــي القرار في دول مجل�ص التعاون بمزايا رفع كفاءة ا�ستخدام 
الطاقـــة. حيث و�سعت كافـــة هذه الدول خططًـــاً اأو اأهدافًا خا�سة 
في هـــذا المجـــال، منها خطـــة المملكة العربيـــة ال�سعوديـــة ال�ساملة 
لتحقيق كفاءة الطاقة، وخطـــة التريد ال�ساملة في اإمارة اأبوظبي. 
وفي �سلطنـــة عمان، قدمـــت هياأة تنظيم الكهربـــاء خططًاً متعددة 
تهـــدف اإلى تخفي�ـــص طلـــب الـــذروة علـــى الكهربـــاء، اإلى جانـــب 
موا�سلة م�ساعيها لتحقيق اأهدافها الثابتة للحد من فاقد الكهرباء 
في مراحـــل النقـــل والتوزيع. وفي قطـــر، تم تاأ�سي�ص هيـــاأة كهرماء 
القطريـــة، التي د�سنـــت برنامـــج »تر�سيد« الذي هـــدف اإلى تقليل 

ا�ستهلك الفرد من  الكهرباء والماء.
ومـــن جهـــة اأخـــرى، خطت كل مـــن قطـــر والاإمـــارات العربية 

المتحـــدة خطوة مهمة في �سبيل خلق ظـــروف اأف�سل ل�سوق الاإ�ساءة 
الموفـــرة للطاقـــة عـــن طريق الحظـــر الكامل علـــى ا�ستـــيراد وبيع 
الم�سابيـــح المتوهجة. كما و�سعت قطر والاإمـــارات العربية المتحدة 
موا�سفـــات فنيـــة للأجهـــزة المنزليـــة مت�سمنـــة الحـــد الاأدنى من 

متطلبات كفاءة الطاقة. 
وفي قطـــاع الاأبنيـــة، اأطلقت اإمـــارة اأبوظبي نظـــام »ا�ستدامة« 
لتقييـــم كفـــاءة ا�ستخـــدام الطاقـــة في المبـــاني بدرجـــات اللوؤلـــوؤ. 
وبموجب هذا النظـــام، تلتزم جميع المجمعـــات العمرانية والمباني 
والفلـــل ال�سكنية الجديدة بتطبيق الحد الاأدنـــى من �سروط كفاءة 
ا�ستهلك الطاقة، بما في ذلك تركيب �سخانات المياه ال�سم�سية، مع 

تطبيق معايير مماثلة اأو حتى اأعلى في المباني الحكومية. 
وعلى الرغم مـــن هذه التطـــورات الاإيجابية في 
مجـــال رفع كفاءة ا�ستخـــدام الطاقة في دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي لا تزال هنـــاك تحديات مهمة في 
هـــذا المجـــال. فقطـــاع النقل، رغـــم كونه مـــن اأكر 
القطاعات ا�ستهلكًا للطاقة في دول مجل�ص التعاون، 
اإلا اأنـــه يبقى مـــن اأقـــل القطاعات تنظيمـــاً والاأكر 
تحدياً من حيث اإجراءات رفع كفاءة الطاقة. فحتى 
كتابة هذه ال�سطور، لا تقم اأية دولة، من دول المجل�ص 
ال�ست، باإعلن �سيا�سة �ساملة لتعزيز كفاءة الطاقة 
في قطـــاع النقل. كذلك لا يـــزال بالقطاع ال�سناعي 
ا م�ساحة كبيرة غير م�ستغلة من حيث اإمكانات  في هـــذه الدول اأي�سً

رفع كفاءة الطاقة.
ـــا على اأن  ومـــن جهـــة اأخـــرى، يوؤكد كثير مـــن المراقبـــين اأي�سً
فعاليـــة الخطـــط الحالية لرفع كفاءة الطاقـــة في كافة دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي تظل اأمرًاً غير مح�ســـوم، وذلك ب�سبب مجموعة 
من العقبات ال�سعبة كا�ستمـــرار دعم الطاقة ب�سكل كبير، وغياب 
حوافـــز ال�سوق، وتذبذب الدعـــم ال�سيا�سي، و�ســـوء حوكمة واإدارة 

قطاع الطاقة في عدد من هذه الدول. 

ثالثًا : م�صتقبل الطاقة المتجددة في دول مجل�س التعاون 

تعك�ص جهود دول مجل�ص التعاون الخليجي في مجالات الطاقة 
الجديدة وكفاءة الطاقة حقيقة اأن هذه الدول رغم غناها الن�سبي 
بالنفـــط والغـــاز الطبيعي باتت تـــدرك الاآن اأهمية الـــدور المحوري 
المنـــوط بهذه المجـــالات كج�سر نحو م�ستقبل اأف�ســـل للطاقة.  ومن 
المرجح اأن تتنامى هذه الجهود في الم�ستقبل، وب�سكل م�ستمر، اأخذًا 

في الاعتبار العاملين التاليين: 
العامـــل الاأول، اإقـــرار الحكومـــات الخليجيـــة بالمخاطـــر التي 
تجلبها منظومة الطاقة الراهنة، وبالفر�ص والفوائد المتعددة التي 
تنطوي عليهـــا م�سروعات الطاقـــة المتجددة ورفع كفـــاءة الطاقة، 

     ال�صعودية من 

اأكثر دول الخليج 

ن�صاطاً في اإن�صاء 

م�صروعات الطاقة 

الجديدة والمتجددة 

مقال

ملف العدد

88www.araa.sa



العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

�ســـواء من حيث تاأمـــين قدرتها الم�ستقبلية على تاأمـــين احتياجاتها 
المتناميـــة من الطاقة، اأو من حيث ت�سدير النفط والغاز الطبيعي، 
والذي ما يزال، في كثير من هذه الدول، م�سدر الدخل الا�سا�سي، 
اأو مـــن حيث تقليـــل تكلفة ا�ستـــيراد ودعم الطاقة، التـــي اأ�سبحت 
ت�سكل عبئًا كبـــيًرا على الموازنة العامة في بع�ـــص الدول الخليجية. 
فعلـــى �سبيل المثال، ت�ستخدم ال�سعودية حوالي 30 في المئة من انتاج 
النفط ال�سنوي لل�ستهلك المحلي، مقابل نحو 4 دولارات للرميل 
الواحد، في حين يمكن بيع هذا الاإنتاج للخارج مقابل نحو 50 اأو 60 
دولاراً للرميل بح�سب الاأ�سعار العالمية المنخف�سة حاليا. ومن جهة 
اأخـــرى، يطرح ت�سخم تكاليـــف الدعم وا�ستيراد الغـــاز الطبيعي، 
في حالـــة الاإمارات العربية المتحدة والكويت، مـــرراً مالياً وا�سحاً 

للت�سجيع الحكومي على الارتقاء بكفاءة ا�ستهلك الطاقة. 
اأمـــا العامـــل الثاني فهـــو اأن تقنيـــات الطاقة المتجـــددة تتمتع 
حاليًـــا ب�سجل حافل مـــن الا�ستخدام الناجـــح، وتنت�سر اليوم على 
نطـــاق وا�ســـع، كما انخف�ســـت تكلفتها ب�ســـكل كبير جـــدًا. فبينما 
تراجعـــت اأ�سعار تقنيـــات الطاقة ال�سم�سيـــة الكهرو�سوئية بن�سبة 
80 بالمئـــة تقريبًا خلل ال�سنوات ال�ست الما�سية، انخف�ست اأ�سعار 
تقنيات طاقة الرياح الرية بن�سبة 40 بالمئة، وهو الاأمر الذي جعل 
تكلفـــة توليد الكهرباء من م�ســـادر الطاقة المتجددة تقترب كثيًرا 
مـــن تكلفة توليدها من الوقود الاأحفوري. وفي هذا ال�سياق، اأر�ست 
المناق�ســـة التـــي طرحتها هياأة كهرباء ومياه دبـــي في نهاية 2014 

لم�سروع تطوير مجمع للطاقـــة ال�سم�سية لاإنتاج 200 ميجاواط من 
الطاقـــة ال�سم�سية، معيـــاراً عالمياً جديداً على �سعيـــد تكلفة اإنتاج 
الطاقـــة ال�سم�سية الكهرو�سوئية، حيـــث كان ال�سعر الذي تقدمت 
بـــه ال�سركة الفائـــزة بالمناق�سة اأقل من تكلفـــة اإنتاجه من النفط 
عنـــد �سعـــر 10 دولارات للرميل ومن الغاز عنـــد �سعر 5 دولارات 

لكل مليون وحدة حرارية بريطانية.
ومـــع ذلك، لا يمكـــن القـــول اإن م�ستقبـــل م�سروعـــات الطاقة 
المتجـــددة وكفـــاءة الطاقة �سيكـــون ورديًا ومفرو�سًـــا بالزهور. فما 
يـــزال هناك عـــدد من التحديـــات المهمة التي يمكـــن اأن تعوق دول 
مجل�ـــص التعاون من ال�سير بخطًـــى وا�سعة في هذه الم�سروعات، لعل 
من اأبرزها غياب التن�سيق في و�سع وتنفيذ ال�سيا�سات ذات ال�سلة 
بم�سروعات الطاقـــة المتجددة وكفاءة الطاقة ب�سبب اأن �سلحيات 
تنظيـــم قطـــاع الطاقـــة في دول مجل�ص التعـــاون مجـــزاأة بين عدة 
جهـــات، وبالتالي تتـــوزع الم�سوؤوليات والقدرة علـــى اتخاذ التدابير 
الفعالـــة على عـــدة وزارات وهيـــاآت متنوعة. كذلك فـــاإن ا�ستمرار 
الدعـــم ال�سخـــي للطاقـــة وعدم وجـــود اإطـــار ت�سريعـــي وتنظيمي 
منا�ســـب لخلـــق بيئة عمـــل جذابـــة للم�ستثمرين ورجـــال الاأعمال، 

و�سعف التمويل �سوف يظل من اأهم العوائق في هذا المجال

٭ رئي�س برنامج درا�سات الطاقة ـ مركز الأهرام للدرا�سات
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 اأعلن���ت الجهات المعني���ة بالمملكة العربية ال�صعودية في �صهر اأبريل 

الما�ص���ي اأن المملك���ة تخطط لإن�ص���اء 16 مفاعلًا نووي���اً للاأغرا�س 

ال�صلمي���ة عل���ى مدى الع�صرين عاماً المقبل���ة بتكلفة تزيد عن 300 

ملي���ار ري���ال اأي في حدود 80 مليار دولر، وذك���رت تقارير الجهات 

المعني���ة اأن الب���دء في اإن�ص���اء ه���ذه المعام���ل في الع���ام 2022م، وذل���ك 

لمواجه���ة ال�صتهلاك المتزايد من الطاقة في المملكة التي ت�صتهلك 

4 ملاي���ن نفط يومي���اً، وفي ظل المتوقع م���ن ال�صتهلاك المتزايد 

خا�ص���ة في ال�صته���لاك اليومي من وقود ال�صي���ارات، اأو ا�صتهلاك 

الطاق���ة في تولي���د الكهرب���اء وتحلي���ة المي���اه وغيره���ا م���ن اأوج���ه 

ا�صتخدام الطاقة والوقود في المملكة. 

ال�سعودية تخطط لإن�ساء

16  مفاعلًا نووياً خلال 20 عاماً 
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 يـــرى خـــراء الطاقـــة اأن المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة ودول 
الخليج العربية �سوف تتجـــاوز م�ساكل نق�ص قدرات توليد الطاقة 
و�ســـح المياه العذبة بمحطـــات للطاقة النوويـــة للأغرا�ص ال�سلمية 
جنبـــاً اإلى جنب مع م�ســـادر الطاقة الجديـــدة والمتجددة الاأخرى 
كم�سادر توليد الطاقـــة ال�سم�سية اأو طاقة الرياح وغيرها، لتوفير 
المياه المحلة، وتوفير الطاقة اللزمة لاإنتاج الكهرباء التي يتزايد 
الطلـــب عليها بمعدل مقداره حـــوالي 8% �سنوياً، مقابل نمو الطلب 
علـــى المياه المحلة في المنطقة من 21 مليون متر مكعب �سنوياً عام 
2007م، اإلى 110 مليـــين متر مكعب �سنوياً بمعدل 2030 م، علماً 
اأن 70 % من هذا الطلب يتركز في المملكة العربية ال�سعودية ، ودولة 
الاإمـــارات العربية المتحـــدة، ودولة الكويـــت، وجمهورية الجزائر ، 

وليبيا ، وم�سر. 
والجديـــر بالذكر اأنه طبقـــاً ل�سركة« رو�ساتـــوم اوفر�سيز« فاإن 
اأف�ســـل تقنية طاقة لتحلية المياه واأقلهـــا �سعرا هي الطاقة النووية، 
واأو�سح المدير التنفيـــذي لل�سركة ديومارت األييف لو�سائل الاإعلم 
موؤخـــراً اأن مرافـــق تحليـــة الميـــاه التـــي توجد في محطـــات الطاقة 
النوويـــة العاملة بقدرة اإنتاجية عالية مع مفاعلت المياه الم�سغوط 
تتمتـــع بفر�ص واعدة خلل المرحلة المقبلـــة، واأكد على اأن الخراء 
�ســـددوا على اأهميـــة التركيز على اأهميـــة الت�سميمات الم�ستخدمة 
في تحليـــة المياه، اإ�سافة اإلى التقييم الطبـــي والحيوي لجودة المياه 
المحـــلة للتاأكد مـــن �سلمتها �سحيـــاً وبيئياً ، واأكـــد الخراء على 

�سلمـــة ا�ستخـــدام الطاقة النووية في تحلية الميـــاه حيث اأكدت كل 
الاأبحاث العلمية اأنها تقنية اآمنة و�سليمة جداً . 

 ويذكـــر اأن تحليـــة المياه �سوف تعـــد من م�سادر الميـــاه المهمة 
في اأنحـــاء عديدة من العالم م�ستقبلً في ظـــل تزايد الحاجة لهذه 
الميـــاه، حيث تر�سد الاح�سائيات ال�ســـادرة عن الاأمم المتحدة اأن 
نحو ملياري ن�سمة في العالم يعانون من نق�ص المياه العذبة، اإ�سافة 
اإلى توقع زيادة الطلب على المياه في ظل زيادة النمو ال�سكاني الذي 
يقابله زيادة ندرة المياه العذبة وزيادة م�ساحات الت�سحر وتناق�ص 
الرقعة الخ�سراء في �ستى اأنحاء العالم خا�سة في اأمريكا الجنوبية 

واإفريقيا وال�سرق الاأو�سط وجنوب �سرقي اآ�سيا

متابعة www.araa.sa

ملف العدد
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د. اإ�صماعيل ه�. جنك

لعلّ مو�سوع التكامل الاقت�سادي وال�سيا�سي بين الدول هو اأكر 
حّ هذا في �سيـــاق دول منطقة  الق�سايـــا المطروحـــة للدرا�ســـة، وي�سُ
ال�ســـرق الاأو�سط اأي�ســـا. ومع ذلك فاإن التطرق لهـــذا المو�سوع من 
منظور �سوق العمل والهجرة يعتر اأمراً غير ماألوف ن�سبيا، لا�سيما 
فيمـــا يخ�ص دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي.  ونتمنى تحقيق هذا 
الغر�ص بالذات من خلل هذه الم�ساركة، حيث نود اأن نبداأ بتحليل 
الو�ســـع الراهن لاأ�سواق العمل في المنطقة، ومن ثمّ �سنحاول اإثبات 
الجدوى الكبيرة بالن�سبة لهذه البلدان من ال�سعي اإلى اإيجاد اأر�سية 
م�ستركـــة فيما يتعلق ب�سيا�سات �ســـوق العمل الخا�سة بها. وين�سبٌّ 
تركيزنا من الناحية الجغرافية على منطقة الخليج العربي بدولها 
ال�ست الاأع�ساء في مجل�ص التعاون الخليجي، اأي البحرين والكويت 
وعمـــان وقطـــر والمملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة والاإمـــارات العربيـــة 
المتحـــدة. وقد تاأ�س�ص المجل�ص في عـــام 1981، وهو ي�سكل اأحد اأكر 

مبادرات التكامل والتعاون نجاحا في العالم العربي.
�سهد الن�سف الثاني من القرن الع�سرين، جهودا محمومة من 
اأجل الاتحاد بين الدول التي تجمعها خا�سيات �سيا�سية واقت�سادية 
م�ستركـــة، وقد كانت المحاولات الاأكر نجاحـــا بين الدول المتقدمة 
ن�سبيا، على غرار الاتحاد الاأوروبي، واأمريكا ال�سمالية واآ�سيا، وهو 
مـــا لا ينطبق علـــى البلدان الاأقل تقدمـــا اأو البلـــدان ذات الغالبية 
الم�سلمة عموما.  ويعتر التاأخر التقني في البلدان الاأقل تطورا اأحد 
الاأ�سبـــاب الرئي�سية لانعدام التعاون بين هذه الدول في مجال اإنتاج 
وت�سديـــر المنتجات الاأ�سا�سية ولجوئها لتوريـــد ال�سلع النهائية من 
البلـــدان المتقدمة،  وبالتالي فاإن قلة التبادل التجاري �سكّلت عائقا 

اأمام فر�ص اإقامة اتحاد بين هذه البلدان.

في بدايات الن�سف الثاني من القرن الع�سرين، �سعت عدة دول 
لتوطيد علقاتها التجارية وال�سيا�سية لمواجهة التحديات المتنامية 
في تلـــك الفـــترة التي تلـــت تجربة الاأزمـــة المالية الكـــرى المدمرة 
والحربـــين العالميتين. وتمثّل النتاج المبا�سر لهذه الم�ساعي في زيادة 
حجـــم التبادل التجـــاري العالمي بف�سل انخفا�ـــص كلفة المعاملت 
والنقـــل والتحريـــر الن�سبـــي للتجـــارة. اتفاقيـــة »جـــات« للتعرفـــة 
الجمركيـــة والتجـــارة ومنظمة التجارة العالميـــة والاتحاد الاأوروبي 
واتفاقية اأمريكا ال�سمالية للتجارة الحرة )نافتا( ومنطقة التجارة 
الحرة العربية الكرى )GAFTA( وميركو�سور ومنظمة دول جنوب 
�ســـرق اآ�سيا )اآ�سيان( ومنظمة التعاون لدول اآ�سيا والمحيط الهادي 

)APEC(، كلها كانت نتاجا لموجة التقارب المذكورة. 
اأكـــر اأ�ســـكال التكامـــل بدائيـــة هي اتفاقيـــة التجـــارة الحرة 
)FTA( التي تق�سي باإلغاء الر�سوم الجمركية بين الدول الاأع�ساء، 
اإلا اأن هـــذه الـــدول باإمكانها الحفاظ على الر�ســـوم المفرو�سة على 
البلـــدان غـــير الاأع�ســـاء في الاتفاقيـــة. ويمثل الاتحـــاد الجمركي 
�ســـكل اأكر تطورا من اأ�ســـكال التكامل وهو يمكّن مـــن اإلغاء كافة 
الر�ســـوم الجمركيـــة بين الـــدول الاأع�ساء مع الحفـــاظ على ر�سوم 
موحـــدة تُفر�صُ على الدول الاأخرى من خارج الاتحاد. ومن ناحية 
اأخـــرى، تتميـــز ال�ســـوق الم�ستركـــة بخا�سيات الاتحـــاد الجمركي ، 
وت�سيف اإليهـــا حرية تنقل عوامل الاإنتاج. اأمـــا ما ي�سمى بالتكامل 
الاقت�سادي التام فهو يق�ســـي بتوحيد ال�سيا�سات المالية والنقدية، 
وهو ما ي�سير اأي�سا اإلى درجة معينة من التكامل ال�سيا�سي )كما هو 

الحال في الاتحاد الاأوروبي(.
رغـــم الاختلفات بين الدول في درجـــات التعاون، اإلا اأن وجود 

ق�صي���ة �ص���وق العم���ل في دول مجل�س التع���اون الخليجي من الق�صاي���ا المهمة، فرغم اأن ه���ذه الدول ذات 

دخ���ول مرتفع���ة واقت�صاديات قوية اإل اأنها في حاجة اإلى توطن العمالة والوظائف واإحلالها بدلً من 

العمال���ة الواف���دة الت���ي تع���د ظاهرة وا�صحة في دول مجل����س التعاون والتي بداأت تتدف���ق من كافة دول 

الع���الم من���ذ ا�صتخ���راج النفط في هذه ال���دول ودخولها مرحل���ة النه�صة الحديثة، كم���ا اأن دول الخليج 

في حاج���ة اإلى مواجه���ة البطال���ة ب�ص���كل فع���ال وبما يوج���د وظائف فعلي���ة للعمالة الوطني���ة وا�صتيعاب 

الخريج���ن والخريج���ات، ولذل���ك تع���د الم�صروع���ات الخليجي���ة الم�صترك���ة خا�ص���ة الكبيرة خ���ير و�صيلة 

لمت�صا�س الخريجن وتوفير فر�س العمل لهم .

�سوق العمل في دول الخليج..

البطالة والتوطين 
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بع�ـــص الخ�سائ�ص يجعـــل التكامـــل الاإقليمي ممكنـــا. على �سبيل 
المثال، القرب الجغرافي عامل هام من عوامل التكامل الاقت�سادي، 
وهـــو ما يجعـــل معظم مبـــادرات التكامل تن�ساأ بـــين دول متجاورة. 
ونظرا لقرب الم�سافـــات ووجود العوامل التاريخيـــة الم�ستركة، فاإن 
قاعدة الزبائن في البلدان المتقاربة جغرافيا قد يولد اأ�سواقا اأو�سع 
تت�سابه فيها الاأذواق، مما يتيح اإمكانية اإقامة اقت�ساديات الحجم 

الوفير بالن�سبة للمنتجين.
ب�ســـرف النظـــر عـــن �سبـــب واأ�سلـــوب ت�سكيلهـــا، فـــاإن �سعي 
التكتـــلت الدوليـــة للتعـــاون الاقت�ســـادي وال�سيا�سي قـــد يكون له 
تاأثيرات �سيا�سية واجتماعية واقت�سادية. وينطوي هذا على وجوب 
الت�سحية ب�ســـيء من ال�سيادة من اأجـــل اإدارة مثل هذه المنظمات. 
قـــد ينتج عـــن التفاعل الثقافي اأو الاقت�سادي قـــدر اأكر اأو اأقل من 
الت�سامـــح اإزاء »الاآخريـــن«، بمعنى الاأجانب. غـــير اأنه من الناحية 
الاقت�سادية، يمكـــن اأن ي�ستفيد الم�ستهلكون في الدول الاأع�ساء من 

تنوع الخدمات وال�سلع واأ�سعارها. 
اإذا اأردنـــا الوقـــوف علـــى اأ�سبـــاب ف�سل العديد مـــن محاولات 
التعاون حتى الاآن، فلبدّ من النظر في ق�سور اآليات توزيع الفوائد 
الناتجة عن التكامل، مما يوؤدي اإلى التردد اأمام التنازل عن بع�ص 
جوانب ال�سيـــادة ال�سيا�سيـــة اأو الاقت�سادية. وتظهـــر هذه النقاط 
بو�سوح في مبادرات التكامل في العالم العربي كما هو مو�سح اأدناه. 
لي�ســـت فكرة التكامـــل اأمرا جديدا على المنطقـــة العربية. وفي 
الواقـــع، تتمتـــع المنطقـــة بكافـــة المقومـــات ال�سحيحـــة والعنا�سر 
المطلوبـــة لاإقامـــة تكامل ناجـــح، ومنها اللغـــة والثقافـــة الم�ستركة، 
والتاريخ الم�سترك والقرب الجغرافي، اأي باخت�سار، كافة ال�سروط 

والعوامـــل المذكورة �سلفا لتحقيق تكامـــل ناجح. وقد بداأت م�ساعي 
التكامل العربية في اأوائل الخم�سينات من القرن الع�سرين ور�سمت 
لهـــا خططًا طموحة جدا. ولكن لم يتم الحفاظ على نف�ص ال�سرعة 
والحما�ســـة التي تميـــزت بها بدايات هـــذا الم�ســـروع، اإذ لم تواكب 
م�ساعـــي الدول العربية للتكامل الن�سق ال�سريع الذي عرفته غيرها 
مـــن البلـــدان الم�ساركة في الاتحـــاد الاأوروبي وفي اتفاقيـــة التجارة 
الحـــرة ل�سمال اأمريـــكا )نافتا( وغيرها مـــن الاتفاقيات التجارية 
الاإقليميـــة. كمـــا كانـــت �سيا�سات التكامـــل العربيـــة عموما جزئية 
وتعوزها الروؤية الا�ستراتيجية المتكاملة للتنمية الب�سرية والازدهار 
الاإقليمـــي. ولم يكن هناك تخطيط م�سبق للتدابير الموؤ�س�سية لدعم 

جهود التوحيد هذه، وبالتالي فاإنها لم ت�سهد اأي تطور.
يعتـــر م�ساعد زيـــن الدين اأن قلـــة الثقة المتبادلـــة بين الدول 
الاأع�ســـاء، وهي �سبـــب ف�سل كافة محـــاولات التوحيـــد في المنطقة 
العربيـــة �سابقـــا، اأكر العقبات التي تحـــول دون النجاح في تحقيق 
التكامـــل. ومـــن جهة اأخـــرى، يـــرى م. كبير ح�ســـن  بـــاأن التبادل 
التجـــاري داخل كتلـــة منظمة التعـــاون الاإ�سلمي �سعيـــف، ويوؤكد 
عبـــد العزيز ت�ستا�ص  من ناحيته باأن هذا هو ال�سبب تحديدا لف�سل 
جهـــود التعاون المذكـــورة. غير اأن رايمي وموبولاجـــي يعتقدان باأن 
التعـــاون بين هـــذه البلدان لي�ص فقط ممكنا، بـــل هو اأمر حيوي في 

مواجهة المناف�سة الدولية. 
ب�ســــورة عامة، كانت جهــــود التكامل دائما تمثــــل اأحد عنا�سر 
الاأجنــــدة العربية. وفي محطات تاريخيــــة مختلفة، ظهرت اتفاقيات 
تهدف اإلى تحقيق التكامل التام بين البلدان العربية، وفي نف�ص الوقت 
كانــــت الاتفاقيات الدفاعية اأو غيرها المرمة مع الدول الاأخرى غير 
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العربية تمحو تاأثير الاتفاقيات الهادفة للوحدة العربية. ومن الاأمثلة 
عن هذه الاتفاقيات الهادفة للوحدة العربية نذكر: 

منطقـــة التجارة الحرة العربية الكـــرى التي تاأ�س�ست في عام 
1997، مجل�ـــص التعـــاون لـــدول الخليـــج العربـــي الـــذي تاأ�س�ص في 
1981، واتحـــاد دول المغـــرب العربي في 1989 بـــين الجزائر وليبيا 
وموريتانيـــا والمغرب وتون�ص، وهي تهدف لتحقيق حرية تنقل ال�سلع 
وعوامـــل الاإنتاج عر الحدود الدوليـــة اإلا اأنها لم تلق نجاحا كبيرا 
وذلـــك لاأ�سباب �سيا�سية بالمقام الاأول. وحتـــى اتفاقية اأغادير التي 
تم توقيعهـــا في 2004 )وتم تفعيلهـــا في 2006( بـــين م�سر والاأردن 
والمغـــرب وتون�ص التـــي تمثل الـــدول العربية المت�سابهـــة نوعا ما مع 

الاتحاد الاأوروبي لم تحقق النجاح المطلوب. 

�صوق العمل في منطقة مجل�س التعاون الخليجي

يقـــوم اقت�ســـاد دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي علـــى الموارد 
الهيدروكربونيـــة ويُعـــدُّر �سكانهـــا الاأكر رخاء في العـــالم. وت�سترك 
هـــذه البلـــدان في العديد من الخ�سائ�ص، حيـــث كانت دولا فقيرة 
ومتخلفـــة في الخم�سينـــات، غـــير اأنهـــا �سرعان ما تطـــورت بف�سل 

ا�ستغـــلل الموارد الطبيعيـــة ومن منظور الاقت�ســـاد الكلي الاأو�سع، 
بلـــغ ن�سيب الفرد مـــن الناتج المحلي الاإجمـــالي الحقيقي معدلات 
متقاربـــة مع مرور الزمـــن في المنطقة. وكما يت�ســـح من ال�سكل 1، 
فقـــد تراجع الانحـــراف المعياري لن�سيب الفـــرد من الناتج المحلي 
الاإجمـــالي الحقيقـــي )وفقـــا لمقيا�ص الـــدولار الدولي لعـــام 1990 
GK$( مع مـــرور الوقت. وهذا دليل على تقـــارب م�ستويات الدخل 

بين دول مجل�ص التعاون الخليجي. 
هنـــاك موؤ�سر كلي اآخر وهو ال�ســـركاء التجاريين لدول مجل�ص 
التعاون. وكما نرى من خلل الجدول 1، تقوم دول المجل�ص بالتبادل 
التجاري مـــع نف�ص المجموعة من البلدان، ذلـــك اأنها عمليا ت�سدّر 

الموارد الطبيعية فقط وت�ستورد المنتجات الجاهزة لل�ستهلك.
ومـــع ذلـــك، فـــاإن النجـــاح الاقت�ســـادي الكبير لـــدول مجل�ص  
التعـــاون لم يتحقق فقط بم�ساركة القوى العاملـــة المحلية. بل على 
العك�ـــص تعتـــر دول المجل�ـــص مـــن اأكر المناطـــق تنوعا مـــن ناحية 
ال�ســـكان في العالم. وكمـــا يظهر في الجدول 2، فـــاإن بلدان مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي تاأتي في المراتـــب الع�سر الاأولى مـــن حيث اأعلى 

ن�سب ال�سكان من ذوي الاأ�سول الاأجنبية. 

ق�صية العدد 

ال�صكل )1(: الانحراف المعياري لن�صيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي عبر الزمن.

2013 The Conference Board Total Economy Database™، January :الم�سدر البيانات
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RankCountry1990200020102013

72818784الاإمارات العربية المتحدة1
78798374قطر2
77796360الكويت3
35375355البحرين4
24354343�سنغافورة5
34404240الاأردن6
38393939هونغ كونغ7
31263131المملكة العربية ال�سعودية8
23283631عمان9

21222729�سوي�سرا10
23232728اأ�ستراليا11
15182325نيوزيلندا13
16182121كندا16
9121414الولايات المتحدة24
681112المملكة المتحدة28
7111212األمانيا31
10111112فرن�سا34

الجدول )1(: ال�صركاء التجاريون لدول مجل�س التعاون

الجدول 2: تقديرات ن�صب ال�صكان من اأ�صول اأجنبية )الذين ولدوا في بلدان اأجنبية(.

الم�سدر: )EIU( وحدة المعلومات القت�سادية. ت�ستند الح�سابات اإلى بيانات تغطي فترة 2003-2007، عدا عمان التي تغطي بياناتها عام 2006 فقط.

الم�سدر: Pew Social Trends،  يعتمد الترتيب على بيانات 2013.

الح�صةالا�صتيرادالح�صةالت�صدير

23.83اأمريكا38.00اليابان
19.07اليابان23.10كوريا الجنوبية

13.10ال�سعودية10.49ال�سين
11.44األمانيا10.01اأمريكا
9.07ال�سين6.67تايلند

8.48الاإمارات5.73�سنغافورة
5.21الهند2.65جنوب اإفريقيا

4.78فرن�سا1.53الهند
2.86اإيطاليا1.03ال�سعودية
2.16المملكة المتحدة0.79الاإمارات
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كانـــت منطقـــة مجل�ص التعـــاون الخليجي دائمـــا وجهة جذابة 
ـــح في الجـــدول 3، فقـــد ازدادت ن�سبة  للأجانـــب، وكمـــا هـــو مو�سّ
ال�سكان الاأجانب ب�سكل مطّرد وبلغت قرابة ن�سف اإجمالي ال�سكان 

في 2010
مـــن الخ�سائ�ص المثيرة للنتباه ل�سوق العمل في بلدان مجل�ص 
التعـــاون هو اأنه يتكـــون من اأغلبية من الذكـــور. وهذا راجع للطلب 
الكبـــير على العمالة الاأجنبية في قطاع البنـــاء حيث تكون الرواتب 
اأقل من الحـــد الاأدنى القانوني المطلوب لكفالة اأفراد العائلة. يبين 
الجدول 4 عدد الذكور لكل 100 امراأة. وكما هو متوقع، فاإن الن�سب 

مت�ساوية بـــين الجن�ســـين، اأي 50-50، بالن�سبة لل�ســـكان المحليين، 
في حـــين يوجـــد اختلل كبـــير لهـــذه الن�سب في �سفـــوف الجاليات 
الاأجنبيـــة. حيث ت�سجل اأعلى ن�ســـب الذكور للإناث في عمان وقطر 
والاإمـــارات واأدناهـــا في الكويـــت، لكن تظل الن�سبـــة العامة لمنطقة 

مجل�ص التعاون في حدود 326 رجل مقابل 100 امراأة.
من منظور ن�سبي، لا تعني الاأعـــداد الهائلة للعمالة بال�سرورة 
ارتفاعـــا كبيرا في م�ستـــوى الاإنتاجية.  كما هو مبـــين في ال�سكل 2، 
تتقـــارب م�ستويات الاإنتاجيـــة عموما بين اقت�ســـادات دول مجل�ص 
التعاون وهي غير متنا�سبـــة مع حجم مدخلت الاإنتاج الم�ستخدمة 

ق�صية العدد 

الجدول )3(: يو�صح ن�صبة ال�صكان الاأجانب في منطقة مجل�س التعاون الخليجي

الجدول )4(: ن�صبة الرجال لكل 100 امراأة .

.GLMM Database - Demographic and Economic Database :الم�سدر

،GLMM Database - Demographic and Economic Database :الم�سدر

ن�صبة % للاأجانبالفترة

1975-197020.6

1995-199035.6

2005-200037.3

201047.3

المجموعالاأجانبالمواطنونالتاريخ / الفترةالبلد

101293186اأبريل 2010البحرين
97187151دي�سمر 2013الكويت

102569220منت�سف 2013عمان
99493393الربع الاأخير 2013قطر

102287145يناير 2013العربية ال�سعودية
100420357منت�سف 2010الاإمارات

101326183 مجموع مجل�ص التعاون
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مثـــل القوى العاملـــة وراأ�ص المال وغيرها. وقد يكـــون تدني م�ستوى 
الاإنتاجيـــة مرتبطـــا بم�سدر القـــوى العاملة الم�ستـــوردة في منطقة 
مجل�ـــص التعـــاون. وتعـــد كل مـــن ال�سعوديـــة والاإمـــارات الوجهتين 
الاأكـــر جاذبية لهجرة العمالة الاأجنبيـــة بين دول المجل�ص. وح�سب 
منظمة غالوب )nd( اأي�ســـا، وفقا لا�ستطلع تم اإجراءه بين 2007 
و2009، عـــر اأ�سخا�ص من بلدان ال�ســـرق الاأو�سط و�سمال اإفريقيا 
ومـــن البلدان العربية الاأخرى من خـــارج مجل�ص التعاون الخليجي 
علـــى رغبتهم في الهجـــرة اإلى دول المجل�ص، بينمـــا لم يظهر �سكان 
اأوروبـــا واأمريكا حما�سا للتوجه اإلى المنطقة، فهم يف�سلون الهجرة 

باتجـــاه الدول الغربية. وتجذب هـــذه الدول قوى عاملة اأكر كفاءة 
مقارنة بـــدول مجل�ص التعـــاون. وبنف�ص ال�ســـورة، اأ�سارت منظمة 
الاأمم المتحـــدة )2007( اأن �ســـكان جنـــوب �ســـرق اآ�سيـــا، وخا�سة 
مـــن بنغلد�ص والهند واإندوني�سيا وباك�ستـــان والفلبين و�سريلنكا، 

يف�سلون منطقة الخليج العربي كوجهة اأولى للعمل.
ومع ذلك، تظهر اأرقام الاإنتاجية تقلبا هائل مقارنة بالنرويج 
كمـــا هـــو ظاهر في الجـــدول 5، مما يزيـــد من �سعوبـــة التخطيط 
للم�ستقبل في المنطقة . ون�ستخدم هنا الانحراف القيا�سي كمقيا�ص 
للتقلّـــب. ورغم ذلـــك، فاإن طيف القيم الدنيـــا والق�سوى لاإجمالي 

ق�صية العدد 

النرويجالاإماراتال�صعوديةقطرعمانالكويتالبحرين

0.37-1.17-0.092.100.28-0.12-0.67معدل
4.4415.872.555.523.385.482.31الانحراف المعياري

0.66-1.55-1.090.01-1.510.09-0.03متو�صط
8.7326.544.5219.659.4210.373.73اأق�صى
-4.68-14.24-4.85-6.37-4.52-54.34-8.18اأدنى

16.9180.889.0426.0214.2724.618.41الطيف

الجدول )5(: نموّ مجموع عامل الاإنتاجية )في الاختلاف، بالمائة(.

الم�سدر: The Conference Board Total Economy Database™، يناير 2013.

ال�صكل 2: نموّ مجموع عامل الاإنتاجية

)في الاختلاف، بالمائة( 

ال�صكل 3: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي، 

.$
 GK 1990 بالدولار الدولي

الم�سدر: The Conference Board Total Economy Database™، يناير 2013.الم�سدر: The Conference Board Total Economy Database™، يناير 2013.
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عامـــل الاإنتاجية هـــو اأي�سا موؤ�سر مـــن موؤ�سرات التقلـــب. وهكذا، 
نلحـــظ في نف�ص الجدول اأي�ســـا اأن عمان هي التـــي تتميز باأقرب 
م�ستـــوى للتقلـــب للنرويج �ســـواء من حيـــث الانحراف المعيـــاري اأو 

الطيف. 
اإذا نظرنـــا اإلى م�ستوى اإنتاجية القـــوة العاملة، نلحظ اأنه في 
حـــين �سجلـــت النرويج ارتفاعا خـــلل العقود الاأخـــيرة، قد اتبعت 
اأقطار مجل�ص التعاون الخليجي م�سارا معاك�سا تماما )ال�سكل 3(. 
نتيجـــة لتدني م�ستوى نمـــوّ الاإنتاجية، ربمـــا يمكننا الافترا�ص 
بـــاأن اقت�ساديـــات دول مجل�ص التعاون الخليجـــي )قيا�سا بم�ستوى 
المعي�سة( لم تنمُ بنف�ص وتيرة اقت�ساد النرويج على مرّ ذات الفترة 

الزمنية. )ال�سكل 4(. 
هنـــاك موؤ�ســـر اقت�ســـادي هام اآخـــر، وهو التغـــيرات الزمنية 
للأجـــور في بلـــدان مجل�ـــص التعاون الخليجـــي، غـــير اأن اأحد اأكر 
ال�سعوبـــات بالن�سبـــة للباحثـــين هو عـــدم توفر البيانـــات ال�ساملة 
والموثـــوق بهـــا. ولهـــذا ال�سبب، مـــن ال�سعب الحكم بـــكل ثقة على 
العلقـــة بين نموّ الاأجـــور ونموّ الناتج المحلـــي الاإجمالي في منطقة 
مجل�ـــص التعاون رغم اأن الاأجور ت�سكل اأهم دافع من دوافع الهجرة 

الدولية. 

م�صتقبل �صوق العمل الخليجي وتو�صيات ب�صاأن ال�صيا�صات

كمـــا ات�سح مـــن خلل تحليلنـــا، فاإن اقت�ســـادات دول مجل�ص 
التعـــاون تميـــل اإلى الت�سابـــه اأكـــر مـــن الاختـــلف مـــن النواحي 
الجغرافية والثقافية )الن�ساط الاقت�سادي قبل اكت�ساف النفط(، 
والمـــوارد الاقت�سادية واأ�سواق العمل واأنماط التجارة الدولية، اإلخ. 
وبالنظـــر لموؤ�سرات الو�ســـع الحالي )والاأداء الما�ســـي اأي�سا(، فاإن 
الم�ستقبـــل لن يختلف كثـــيرا. ومن ثم، من المنطقـــي اأن يتم تن�سيق 
ال�سيا�ســـات عر الحـــدود الوطنية، وهو الاأمر الـــذي �سكل مو�سوع 
نقا�ـــص على مـــدى عدة �سنوات مـــع الاتحاد النقـــدي المنتظر لدول 

مجل�ص التعاون الخليجي.
خ�سائ�ـــص اأ�سواق العمل في دول مجل�ص التعاون الخليجي كما 

يلي:
ال�ســـكان المحليـــون لا ي�ساركـــون في �سوق العمل بقـــدر م�ساركة 
العمالـــة الاأجنبيـــة، لكن البطالـــة في �سفوف الاإنـــاث وال�سباب في 

ارتفاع.
�ســـوق العمل مجـــزّاأة حيث يف�ســـل الاأجانب القطـــاع الخا�ص 

ويتجه المواطنون للقطاع العام.

الاعتماد الوا�سع لنظام الكفالة يحد من حرية حركة العمالة.
رغم اأن العمـــال الاأجانب يفتر�ص اأن يغـــادروا بعد مرور فترة 

محددة م�سبقا اإلا اأنهم يميلون للبقاء اأكر من ذلك.
يمكننـــا الاإ�سافـــة اأن القـــوة العاملـــة متكونـــة في معظمها من 
الاآ�سيويـــين، وخا�سة مـــن العمالة غير الماهـــرة. واإذا افتر�سنا باأن 
المهاجريـــن يبـــدون ا�ستعـــدادا اأكر لاختيـــار بلدان يجـــدون فيها 
مواطنـــي بلدانهـــم، فاإنـــه مـــن المتوقـــع اأن يرتفع عـــدد المهاجرين 
الاآ�سيويين في المنطقة م�ستقبـــل اإذا لم تتعرّ اقت�ساداتها. وف�سل 
عـــن ذلك، ونظرا لكـــون القطاعات الكرى غـــير النفطية في دول 
الخليج تتمحور حول البنـــاء والت�سييد، �سوف توؤدي م�ساريع البنية 
التحتيـــة الكرى تح�ســـيرا للفعاليات المرتقبـــة لكاأ�ص العالم بقطر 
ولمعر�ـــص دبي اإلى ارتفاع الطلب على العمالة الاأجنبية. علوة على 
ذلـــك، هذا يعني اأن عدد العمال الاأجانب من الذكور �سوف ي�ستمر 
في النمـــوّ. وبالتالي، لذا نرى بـــاأن اأية �سيا�سة م�ستقبلية فيما يتعلق 
ب�ســـوق العمل يجب اأن ت�سمل الوافديـــن، وخ�سو�سا الذكور منهم. 
ف�سيا�ســـات »التوطـــين« المتبعـــة حاليـــا والهادفة لا�ستبـــدال القوى 
العاملـــة الاأجنبيـــة بالمواطنـــين يمكن اأن تكـــون مكلفـــة للقت�ساد 
واأن تحـــد مـــن قدرتـــه التناف�سيـــة. ورغـــم اأن الجهـــود الحكوميـــة 
لاإيجـــاد/ فتح فر�ص عمل للمواطنين متوقعة ومنطقية من الناحية 
الاقت�ساديـــة، لا يجـــب اأن تركز على »ا�ستبـــدال« العمال الاأجانب، 
ولكـــن »جنبـــا اإلى جنـــب« معهم. التكامـــل بين الطرفـــين بدلا عن 
الا�ستبـــدال توجه ينطوي علـــى احتمالات اأكر للنجـــاح على المدى 

ق�صية العدد 

ال�صكل 4: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي، 

.$ GK 1990 بالدولار الدولي

الم�سدر: The Conference Board Total Economy Database™، يناير 2013.

     دول الخليج العربية تمتلك
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الطويـــل. اإذ لا يجب اأن نن�سى باأن اأ�سواق عوامل الاإنتاج، مثلها مثل 
اأ�سواق ال�سلع، تحكمها �سروط العر�ص والطلب التي يجب اأن توؤخذ 

بعين الاعتبار عند و�سع ال�سيا�سات.  
وفي �سياق مت�سل، لا ينبغي اإغفال الدور الذي تلعبه التحويلت 
المالية بالن�سبة لدول مجل�ص التعاون )البلدان الم�ست�سيفة للعمالة( 
والبلدان الم�سدّرة للقوى العاملة. حيث يوؤكّد كل من ترمو�ص ونوفل 
وجنك  اأن التحويلت المالية لها تاأثير هام في مكافحة الت�سخّم في 
دول مجل�ص التعـــاون، في حين يعترها نوفل وجنك و�سيلة لتح�سين 

و�سع العمالة في بلدانها الاأ�سلية.
بالرجــــوع اإلى م�ستوى مهارة القــــوى العاملة، فاإن ال�سيا�سات 
الرامية للرفع من الم�ستوى التعليمي للمواطنين وكذلك الوافدين 
ق�ســــد مواكبــــة حاجيــــات �ســــوق العمــــل، مــــن �ساأنهــــا اأن تخدم 

الاأطــــراف المتدخلــــة في ال�ســــوق والاقت�ســــاد ككل 
ب�سكل اأف�سل. ومن الق�سايا المت�سلة بهذا ال�ساأن، 
ق�سيــــة الت�ستــــت ال�سديد ل�سوق العمــــل كما اأ�سرنا 
�سابقــــا. بعبــــارة اأو�ســــح، يتمتع ال�ســــكان المحليون 
بوظائــــف �سبــــه م�سمونــــة في القطــــاع العــــام مــــع 
مزايا �سخية ت�سمل منــــح التقاعد المريحة، مع اأن 
فئــــة منهم تظــــل تعاني من قلة فر�ــــص العمل. من 
ناحية اأخرى، تتدفق العمالة الوافدة على القطاع 
الخا�ص، عمومــــا باأجور زهيدة. ونظرا لانخفا�ص 
م�ستــــوى الاإنتاجيــــة في المنطقــــة، مــــن المنطقي اأن 

نعتــــر اأن ت�ستــــت ال�سوق يلعــــب دورا هامًا في هــــذا ال�سياق، ذلك 
اأن م�ستــــوى الاإنتاجية والابتكار منخف�ص عموما في القطاع العام 
ب�سبب نق�ص الحوافز، وهو كذلك في القطاع الخا�ص ب�سبب عدم 

الاإن�ساف في المكافاأة.
في الاأخــــير، تبقى م�ساألة البيانات قائمة، فمــــن البديهي اأنه في 
غيــــاب بيانات ثابتــــة وكاملة، لا يمكن و�ســــع ال�سيا�سات ب�سكل �سليم 
ومــــن ال�سعــــب تحقيــــق الغايات المن�ســــودة. تعاني المنطقــــة من هذه 
الم�سكلة ولا بدّ من حلّها اأوّلا قبل المرور اإلى مناق�سة اأية �سوؤون اأخرى.

في اإطـــار تعزيز النقا�ص الموجه نحو �سنـــع ال�سيا�سات الملئمة 
لاحتياجـــات المنطقـــة، نعتقـــد اأن حكومـــات دول مجل�ـــص التعـــاون 
الخليجي عليها اأن ت�سعى لتطوير �سيا�سات العمل التكاملية ال�ساملة 
مـــع التركيـــز على م�ساألـــة عدم التـــوازن في م�ستويـــات الدخل كما 
اأ�ســـارت الدرا�سات. ورغم اأن عدم الم�ســـاواة في الدخل قد لا يمثل 
م�سكلة بالن�سبة ل�سناع القرار في المنطقة، اإلا اأنه يجب عدم اإهمال 
هذا الجانب لتفـــادي الاأزمات في الم�ستقبل على غرار ما ح�سل في 
بع�ـــص البلدان الاأوروبيـــة وخا�سة الاأزمة اليونانيـــة الاأخيرة. يدعو 
هـــذا التوجه البحثي اإلى حرية حركة القـــوة العاملة باأقل ما يمكن 
مـــن العراقيل. قد تكون الخطـــوة الاأولى في هذا الاتجاه هي اإزاحة 

نظـــام الكفالة المحليـــة )الكفيل( لل�سمـــاح بحرية انتقـــال العمالة 
الاأجنبيـــة داخـــل القطر الواحـــد. وبعدها، كخطـــوة طبيعية ثانية، 
يمكن اأن ت�سمح كافة دول مجل�ص التعاون الخليجي للعامل الاأجنبي 
)الوافد( بالعمل في اأي دولة من دول التكتل وذلك من اأجل تحقيق 
الفائـــدة الق�ســـوى من الخـــرات والقـــوى العاملة الم�ستـــوردة. اإن 
حركيـــة العمال الاأجانب يمكن اأن تغطي النق�ص في بع�ص المهارات 

في البلد بدون اللجوء اإلى ا�ستقدام المزيد من العمال.
بطبيعـــة الحـــال، هـــذا يعنـــي اأن هنـــاك حاجة اإلى قـــدر اأكر 
بكثير من التعاون والتن�سيق داخـــل كتلة مجل�ص التعاون الخليجي، 
مـــن قبيل توحيـــد مقايي�ص التوظيـــف – بمعنى اأن علـــى كافة دول 
المجل�ـــص اأن تعتمد نف�ـــص اأ�ساليب التوظيف وكذلـــك نف�ص القوانين 
الخا�ســـة بمدة اإقامـــة الوافدين وحريـــة حركتهـــم، بالاإ�سافة اإلى 
قوانـــين الكفالة. يمكـــن اإنجاز هـــذا بوا�سطة لجنة 
التو�سيـــات  وتقـــديم  ال�سيا�ســـات  لتن�سيـــق  معينـــة 
ال�سيا�سيـــة، تعمل داخل الاإطـــار الاأو�سع لهياآت �سنع 
القـــرار الخليجية. مثال علـــى ذلك هي دول اتفاقية 
�سنغن )Shengen( التي ت�سمـــح للمواطنين الاأجانب 
بالدخـــول اإلى المنطقـــة مـــن اأي دولـــة مـــن الـــدول 
الاأع�ساء. وفي الحالة التي ندر�سها هنا، يجب العمل 
على اإقامة نظام مماثل، وربما اأكر تعقيدا، لتن�سيق 

�سوق العمل في المنطقة.
فيمـــا يتعلـــق بق�سايا جمـــع البيانـــات، يمكننا 
القـــول باأنه من ال�سروري للغاية الاتّفاق على تعريف موحد لعملية 
جمـــع البيانات. على �سبيل المثال، حتى اإذا كانت البيانات متوفرة 
علـــى المواقع الالكترونيـــة الحكومية التـــي تكون بدورهـــا متناثرة 
عـــر الوكالات الحكوميـــة المختلفة، فاإن الجمـــع لا يكون متزامنا، 
وغالبـــا ما تكـــون تعريفـــات المتغيرات مختلفـــة من بلـــد اإلى اآخر 
ممـــا يجعل الدرا�سات المقارنة بين الـــدول �سعبة الاإنجاز. ويمكن 
اأن تقـــوم لجنة من الاأكاديميين و�سانعـــي ال�سيا�سات بتحديد هذه 
المفاهيـــم )وغيرهـــا( التي يجـــب الالتزام بها داخـــل الكتلة ككل، 
ومـــن ثمّ يتـــم اعتمادها مـــن قبل معاهـــد الاإح�ســـاء في المنطقة. 
ولي�ســـت هذه المهمة م�سنية اأبدا، حيـــث اأن معظم الم�سطلحات اأو 
كلهـــا قائمة ومتفق عليها دوليا وقامـــت ب�سبطها موؤ�س�سات دولية. 
وعـــلوة على ذلك، فاإن التمكن من جمع البيانات ب�سكل متجان�ص 
والت�ســـارك في قواعـــد البيانات عر المنطقة �ســـوف ي�سمح بتعقب 
حركـــة العمال وتجهيز �سيا�سات تخ�ص ق�سايا العمل )مع اإمكانية 

قيا�ص تاأثيراتها(

برنامج مركز الخليج للأبحاث )التحاد الخليجي العربي(

      التكــامـــــل 

الخليجـي ليــ�س 

ممكناً فقط بل 

حيوي لمواجهة 

المخاطـر الدوليــة
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ي�صاه���م قي���ادات مرك���ز الخلي���ج للاأبح���اث في المنا�صب���ات العلمي���ة والبحثي���ة، والجتماع���ات 

والموؤتمرات العامة والمتخ�ص�صة حول العالم، وهو يمثل ال�صوت الخليجي المتخ�ص�س في هذا 

ال�صاأن، وفي العام الجاري �صارك المركز في العديد من الفعاليات ومنها:

مركز الخليج للاأبحاث .. 

م�ساهمات حول العالم 

4 يناير 2015م

التقـــى الدكتور عبـــد العزيز بن عثمان بن �سقـــر، رئي�ص مركز 
الخليـــج للأبحـــاث، مع طـــلب واأع�ســـاء هيئة تدري�ـــص جامعة 
الـــدول العربيـــة النموذجيـــة وبرنامج اإعـــداد القـــادة للمجل�ص 
العربيـــة. ويهـــدف الرنامـــج  الوطنـــي للعلقـــات الاأمريكيـــة 
لاكت�ساب الطلب الم�ساركين نظـــرة ثاقبة في ال�سيا�سة والتاريخ 
في العـــالم العربـــي وكذلك تعلـــم المزيد عن فنـــون الدبلوما�سية 

والخطاب العام.

12 يناير 2015م

�ســـارك الدكتـــور كري�ستيان كوخ، مدير موؤ�س�ســـة مركز الخليج 
للأبحاث، في محا�سرة ونقا�ص مع رئي�ص وزراء جمهورية تركيا 
الاأ�ستـــاذ الدكتـــور اأحمد داوود اأوغلو، الـــذي عقد في برلين من 
قبـــل )Koerber Stiftung(. وركـــزت المناق�ســـات علـــى الخطوط 
العري�ســـة لل�سيا�ســـة الخارجيـــة التركيـــة الحاليـــة وت�سمنـــت 
اإ�ســـارات اإلى الاأزمـــة ال�سوريـــة، وع�سويـــة تركيـــا في الاتحـــاد 

الاأوروبي.

14 يناير 2015م

�ســـارك الدكتـــور عبـــد العزيـــز بن �سقـــر رئي�ص مركـــز الخليج 
للأبحـــاث في نـــدوة منتـــدى الثلثـــاء الثقافي بالقطيـــف م�ساء 
الثلثـــاء 22 ربيـــع الاأول 1436هــــ الموافـــق 13 ينايـــر 2015م 
�سمـــن برنامج مو�سمـــه الثقافي الخام�ص ع�ســـر، ودارت الندوة 
حول مو�ســـوع »التحديات الاإقليمية وتاأثيرهـــا على دول مجل�ص 

التعاون«.
ا�ستعر�ـــص الدكتـــور عبـــد العزيز بـــن �سقر اأهـــم تطورات 

ال�سيا�سيـــة الاإقليميـــة التي نتجت ب�سبب ظواهـــر بع�سها قديمة 
وبع�سهـــا طارئـــة و�ساهمت في قلـــب قواعد الم�ســـرح ال�سيا�سي، 

ومنها:
1- تفـــوق التنظـــيمـــات الم�سلحــــــة علـــى ح�ســــــاب �سلـــطة 
الـــدولـــــــة م�ســـــتنـــدة اإلى نزعــــــة عقــائــديـــة متطــرفـــة ، بـــل 
تقـــــدم نف�سهـــا كبديـــل للـــدول والحكـــومـــات الـ�ســرعيـــة، واإن 
هـــــذه الظاهـــرة زادت ب�ســكـــــل وا�سع منــــــــذ بدايــــــة الربـــيـع 
العـربي ولهــا تبــعـــــات اأمــنية خطـــيرة على المــ�ستوى الاإقليـــمي 

والـــدولي.
2- تراجـــع دور الـــدول الكـــرى في المنطقـــة وا�سمحـــلل 
نفوذهـــا وتاأثيرهـــا تدريجيـــا خا�سة الـــدور الاأمريكـــي حيث لا 
تمتلـــك وا�سنطـــن الرغبـــة اأو القـــدرة على التـــورط في معالجة 
الو�ســـع الاإقليمي مما �سيـــترك فراغا اأمنيـــا ي�ستوجب التعامل 

معه من قبل الدول الاإقليمية.
3- ظهور دور الاأقليات الدينية والاثنية والقومية،  حيث اأن 
الاأقليـــات المدعومة من الخارج ت�سكل تهديدا لا�ستقلل و�سيادة 

الدولة التقليدية في منطقة ال�سرق الاأو�سط. 

6 فبراير 2015م

�ســـارك الدكتـــور كري�ستيان كـــوخ في محا�سرة تحـــدث خللها 
رئي�ص الـــوزراء العراقي حيدر العبادي في برلين. وقدم العبادي 
لمحـــة عامـــة عـــن التطـــورات في العـــراق، م�ســـيرا اإلى عدد من 
الاإ�سلحات الداخلية، و�ســـرورة ا�ستمرار الم�ساركة الدولية مع 
جمهوريـــة العراق. وذكر اأي�ســـا اأن األمانيا يجب اأن تدعم العراق 
في المجـــال الا�ستخباراتي، وتوريد المعـــدات ذات التقنية العالية 
في مجـــال مكافحة التطرف، والتدريـــب المتخ�س�ص في التعامل 

مع العبوات النا�سفة.
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مركز الخليج للأبحاث �سارك في الموؤتمر الدولي بين 8-11 ابريل 2015م  من ندوة منتدى 14 يناير 2015م

فعاليات واأن�صطة

6-7 فبراير 2015م

ح�سر الدكتور عبد العزيز بن عثمان بن �سقر، رئي�ص مركز الخليج 
للأبحـــاث، الاجتماع ال�سنوي الـ )35( لمنتدى التنمية الذي عقد في 
الكويـــت خلل الفترة 6-7 فرايـــر 2015م ب�ساأن م�ستقبل التكامل 

ال�سيا�سي الخليجي، حيث جرى مناق�سة عدد من اأوراق العمل.

3-4 مار�س 2015م

عقـــد اجتمـــاع لمدة يومين في بروك�سيل بتاريـــخ 3 – 4 مار�ص 2015 
م، حول تعزيز العلقة بـــين الاتحاد الاأوروبي ودول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي، وذلـــك في اإطـــار زيارة رئي�ـــص مركز الخليـــج للأبحاث 
لاألمانيا بغية ت�سليط ال�سوء على الدور البناء الذي يمكن اأن تطلع به 
المملكة العربية ال�سعودية ودول مجل�ص التعاون الخليجي فيما يتعلق 

بالعديد من الق�سايا ذات الاهتمام مع دول الاتحاد الاوروبي.

16-17 مار�س 2015م

مثل الدكتور اأو�سكار زيملي�ص، مدير التعاون الدولي بمركز الخليج 
للأبحـــاث، موؤ�س�ســـة مركـــز الخليـــج للأبحاث في اجتمـــاع م�سروع 
INCONET-GCC2 الـــذي عقـــد في مملكة البحريـــن في 16 مار�ص 
2015م. وا�ست�ساف هذا الاجتماع هياأة الحكومة الاإلكترونية لمملكة 
البحرين على هام�ص منتدى البحرين الدولي للحكومة الاإلكترونية 
2015 م، في حلبـــة البحريـــن الدوليـــة. �ســـم الاجتمـــاع اأع�ســـاء 
الاتحـــاد الع�سريـــن الم�ساركين في م�ســـروع الاتحـــاد الاأوروبي ودول 
مجل�ـــص التعـــاون الخليجي الذي يركـــز على »العلـــوم والتكنولوجيا 
والابتـــكار: �سبكة التعـــاون الدولي بين دول الاتحـــاد الاأوروبي ودول 
مجل�ص التعـــاون الخليجي الذي يهـــدف اإلى التن�سيق بين الجانبين 
مـــن اأجل HORIZON2020« اأع�ساء الاتحاد �ساركوا اأي�سا في جل�سة 
حـــول »اأف�سل الممار�سات وق�س�ص نجـــاح الم�ساريع الممولة من قبل 

الاتحـــاد الاأوروبي« التي عقدت يـــوم 17 مار�ص 2015 م، كجزء من 
منتدى البحرين الدولي للحكومة الاإلكترونية 2015 م.

17 مار�س 2015م

قدم الدكتور كري�ستيان كوخ، مدير موؤ�س�سة مركز الخليج للأبحاث 
في جنيـــف، محا�سرة عن »ال�سرق الاأو�سط: توقعات واتجاهات« في 
اجتمـــاع ال�سبكة العربيـــة ال�سوي�سريـــة في )Winterthur(، �سوي�سرا. 
�سمـــت هذه المحا�ســـرة حوالي 70 ممثل مـــن الموؤ�س�سات ال�سيا�سة 

والاقت�سادية ال�سوي�سرية.

30 مار�س 2015م

قـــدم الدكتـــور كري�ستيـــان كـــوخ محا�ســـرة حـــول دور دول الخليج 
في الاأمـــن الاإقليمـــي، عقدت في كليـــة الدفاع للناتـــو في روما. حيث 
قـــدم لمحـــة عامة عـــن دور مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي وم�ساهمته 
في الا�ستقـــرار والاأمـــن الاإقليميـــين، وتقييم الروابط بـــين العوامل 
الاقت�ساديـــة وعـــدم الا�ستقـــرار الـــدولي، كمـــا �سلط ال�ســـوء على 
تحديات العلقات الخارجية ذات ال�سلة بالطاقة وال�سيا�سية التي 

تواجهها دول مجل�ص التعاون الخليجي. 

8-11 ابريل 2015م

�ســـارك الدكتـــور محمـــد عبد الـــروؤوف زميـــل باحـــث في برنامج 
بحـــوث البيئـــة بمركز الخليـــج للأبحاث، في الموؤتمـــر الدولي حول 
البنـــاء و�سيا�سات المـــدن ، الذي عقد في المغرب مـــن 8-11 ابريل 
2015م. وقد تم تنظيم الموؤتمر من قبل �سبكة اتحاد المنظمات غير 
الحكوميـــة في �سو�ص ما�سة درعة والبلدية المحلية لمدينة تارودانت. 
قـــدم الدكتـــور روؤوف ورقـــة بعنـــوان »المـــدن الخ�ســـراء هي مدن 

الم�ستقبل«.

www.araa.sa
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من م�ساركة المركز في فعالية 12 مايو 2015 خلل الم�ساركة في ندوة 23 ابريل 2015م 

15 ابريل 2015م

�ســـارك الدكتور كري�ستيان كـــوخ، مدير موؤ�س�ســـة مركز الخليج 
للأبحـــاث في نـــدوة »�سوريا والعراق و تنظيـــم داع�ص - وما بعد 
9/11 / 2001م، »الحـــرب علـــى الاإرهـــاب« واآفـــاق الا�ستقرار 
ال�سيا�ســـي في المنطقة، التـــي ينظمها معهـــد الدرا�سات العالمية 
والتي عقدت في رومـــا، اإيطاليا. وجمعت الندوة 30 متخ�س�سا 
مـــن مختلـــف الموؤ�س�ســـات الاأوروبيـــة للنظر في تاأثـــير التطورات 
الحالية. قدم د.كوخ منظوراً من دول مجل�ص التعاون الخليجي.

16-21 ابريل 2015م

�ســـارك الدكتور محمـــد عبد الـــروؤوف زميل باحـــث في برنامج 
بحوث البيئة بمركـــز الخليج للأبحاث، في الموؤتمر العربي الاأول 
للمـــدن ال�ساحلية والبيئة، الذي عقد في المغرب، في الفترة 16-

21 ابريل 2015م. قدم الدكتور محمد عبد الروؤوف ورقة بعنوان 
»حماية البيئة من خلل المتكامل البيئي للمنطقة ال�ساحلية«

20 ابريل 2015م

د. كري�ستيــــان كــــوخ، مديــــر موؤ�س�ســــة مركــــز الخليــــج للأبحاث، 
�ســــارك في مناق�ســــة ب�ساأن التنمية في منطقــــة ال�سرق الاأو�سط في 
نــــادي ال�سيا�سة الخارجية في برلين التي نظمها المجل�ص الاأوروبي 
للعلقات الخارجية )ECFR( وح�سر النقا�ص ممثلين عن جهات 
حكوميــــة وو�سائل الاإعلم والمجتمع ال�سيا�سي في برلين. وقد اأدار 
النقا�ص جوزيف جانين من المجل�ص الاأوروبي للعلقات الخارجية.

23 ابريل 2015م

 قـــدم الدكتور محمد عبد الـــروؤوف زميل باحث في برنامج 

بحـــوث البيئة بمركز الخليـــج للأبحاث محا�ســـرة بعنوان »اأثر 
الميـــاة في الاقت�ســـاد الاأخ�ســـر - اأداة لتحقيق اأهـــداف التنمية 
الم�ستدامـــة« في 23 اأبريل 2015م،  بالمنامة في مملكة البحرين. 
وا�ست�ســـاف هـــذه المحا�سرة جمعيـــة البحرين للبيئـــة والثقافة 

نادي بربر للثقافة والريا�سة والك�سافة الملكية.

 29 ابريل 2015

�ســـارك الدكتور كري�ستيان كـــوخ، مدير موؤ�س�ســـة مركز الخليج 
للأبحـــاث، في الموؤتمر ال�سنـــوي العا�سر لمركـــز كارنيغي ال�سرق 
الاأو�ســـط في بيروت، لبنان. وقد عقد هـــذا الحدث تحت عنوان 
»التحـــولات ال�سيا�سيـــة في منطقـــة ال�ســـرق الاأو�ســـط و�سمـــال 
اأفريقيـــا«، بم�ساركة اأكر من 50 م�ساركا. وتحدث الدكتور كوخ 
في جل�ســـة بعنوان »الاأمن وال�سراعات في ال�سرق الاأو�سط« حيث 
قـــدم لمحة عامة عـــن اأدوار دول مجل�ص التعـــاون الخليجي فيما 

يتعلق بالتطورات الحالية.

12 مايو 2015

 مـــع كثير مـــن الاهتمـــام على التركيـــز على الاجتماعـــات التي 
تجري بـــين دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي والولايـــات المتحدة 
اهتمامـــا، �ســـارك مركز الخليـــج للأبحاث في فعاليـــة للمجل�ص 
الوطنـــي للعلقـــات الاأمريكية العربية في وا�سنطـــن بعنوان »ما 
بعـــد الاتفـــاق النـــووي: اإلى اأيـــن العلقـــات العربية-الاإيرانيـــة 
والولايات المتحدة-الخليجية؟ ». اأكد الدكتور كري�ستيان كوخ في 
عر�سه التطـــورات الاأمنية في منطقة الخليـــج واآثارها على حد 
�سواء على علقات دول مجل�ـــص التعاون الخليجي واإيران ودول 

مجل�ص التعاون الخليجي والولايات المتحدة

فعاليات واأن�صطة
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اآراء حول الخليج � جدة 

جـــاء الكتاب في 315 �سفحة، ويعر�سه مركز الخليج للأبحاث 
مجاناً على موقعه الالكتروني لمن يريد الا�ستفادة منه انطلقاً من 
ترجمة �سعـــار المركز وهو )المعرفة للجميـــع( ويت�سمن الكتاب 32 
م�ساركـــة بحثية لمتخ�س�سين من الخليج ودول العالم، وجاءت هذه 

الم�ساركات في ت�سعة اأق�سام رئي�سية وهي: 
ـ برنامـــج مركـــز الخليـــج للأبحـــاث ـ الاتحـــاد الخليجـــي هـــو 
الم�ستقبـــل )الاأن�سطـــة والفعاليـــات ـــــ الاتحاد الخليجـــي .. م�سيرة 

وهدف(. 
التعـــاون  الداخليـــة في دول مجل�ـــص  ال�سيا�سيـــة  التطـــورات  ـ 
الخليجـــي )التطـــورات ال�سيا�سيـــة في المملكـــة العربيـــة ال�سعودية ـ 

التطورات ال�سيا�سية في الكويت ـ التطورات ال�سيا�سية في قطر(  
ـ اقت�ساديـــات دول مجل�ـــص التعاون الخليجـــي .. الاأداء واآفاق 
التكامـــل. )اأداء اأ�سواق المـــال الخليجية .. تحليل وتقييم ـ الجوانب 
المالية لم�ساعي التوحيـــد في دول مجل�ص التعاون الخليجي ـ الاتحاد 
النقدي الخليجي .. التبعات والمزايا ـ التكامل الاقت�سادي الخليجي 

.. الم�سروعات القابلة للنجاح( 
ـ النفـــط والغـــاز في دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي )الغـــاز 
الطبيعـــي في دول مجل�ص التعاون الخليجـــي ـ التكامل الخليجي في 
مجـــال الطاقـــة: الفر�ص والتحديـــات ـ النفط ال�سخـــري: اأهميته 

وحدوده وتاأثيره على اأ�سواق النفط العالمية( 
ـ ق�سايـــا الاأمـــن والدفـــاع في دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي 
ـ الاأمن الجنائي في  )الاأمن الاإقليمي لدول مجل�ص التعاون الخليجي ـ

دول مجل�ص التعاون الخليجـــي ـ التطرف والاإرهاب في دول مجل�ص 
التعاون الخليجي: المظاهر واأ�ساليـــب المواجهة ـ الاأزمات الاإقليمية 
وانعكا�ساتها على الاأو�ساع الاأمنية الداخلية في دول مجل�ص التعاون 

الخليجي(. 
ـ ق�سايـــا اجتماعيـــة وبيئيـــة في دول مجل�ص التعـــاون الخليجي 
)التعليـــم في دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي: الواقـــع .. الم�سكلت 
.. وجهـــود الاإ�ســـلح ـ العمالـــة والهجـــرة في دول مجل�ـــص التعاون 
الخليجـــي: التحديـــات والحلـــول ـ التلـــوث البيئـــي في دول مجل�ـــص 

التعاون الخليجي: م�سادره و مخاطره و�سيا�سات مواجهته(.
ـ العلقـــات البينية والعربيـــة لدول مجل�ص التعـــاون الخليجي 
)العمل الخليجـــي الم�سترك: الواقع الراهن واآفـــاق الم�ستقبل ـ اأمن 
الخليج والاأمـــن القومي العربي: الو�سع الراهـــن واآفاق الم�ستقبل ــ 
م�ســـر واأمن الخليج: المحـــددات .. ال�سيا�ســـات .. القيود ـ مجل�ص 

التعاون الخليجي والق�سايا العربية(.
ـ العلقـــات الاإقليمية والدولية لـــدول مجل�ص التعاون الخليجي 
)العلقـــات بـــين دول مجل�ص التعاون الخليجي واإيـــران ـ العلقات 
الخليجية /الاأمريكيـــة ـ العلقات الخليجية / الرو�سية ـ العلقات 

الخليجية / الاأوروبية ــ العلقات الخليجية / الاآ�سيوية( 
ـ اليمـــن والعـــراق و�سوريـــا: التطـــورات الداخليـــة والعلقات 
الخارجيـــة )اليمـــن: التطـــورات الداخلية والعلقـــات الخارجية ـ 
العـــراق: التطورات الداخلية والعلقات الخارجية ـ �سوريا: العقدة 

الاأمريكية و�سمام الاأمن العربي

�ص���در موؤخ���راً عن مركز الخلي���ج للاأبحاث في جدة كتابه ال�صن���وي، )كتاب الخليج 

في عام 2014- 2015( وهو كتاب ي�صدر �صنوياً عن المركز ويت�صمن ر�صداً وتحليلًا 

لأه���م الق�صاي���ا الت���ي ت�صهدها دول الخليج ، ويراأ�س تحري���ره الدكتور عبد العزيز 

اب���ن عثم���ان بن �صق���ر � رئي�س مرك���ز الخليج للاأبح���اث، وياأتي الر�ص���د والتحليل 

والتوقع���ات باأق���لام نخب���ة م���ن الأكاديمي���ن والباحث���ن والمتخ�ص�ص���ن م���ن دول 

الخلي���ج والعالم ممن لديهم دراية عميقة بال�صاأن الخليجي والق�صايا الإقليمية، 

وحم���ل كت���اب هذا العام عنوان ) التحاد العربي الخليجي هو الم�صتقبل( حيث ركز 

عل���ى اأهم الق�صايا والتحدي���ات التي تواجه دول مجل�س التعاون وكيفية الت�صدي 

له���ا ومواجهته���ا بالعم���ل الخليجي الجماعي تحت ظل التح���اد الخليجي العربي 

المرتقب والتحول من �صيغة »التعاون« الحالية اإلى �صيغة » التحاد« الم�صتقبلية.

 »الخليج في عام 2014 ـ 2015«  

 تحليل وروؤية ا�ست�سرافية لق�سايا منطقة الخليج 

اإ�صدارات
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منطقـــة الخليج ذات اأهميـــة ا�ستراتيجية للوطن العربـــي وللعالم، ويُعد 
مجل�ص التعاون نواة للوحدة العربية الكرى، ودعامة للعمل العربي الم�سترك، 
وي�سيـــف ر�سيـــداً لجامعـــة الـــدول العربية، وهذا مـــا اأكدته الاأحـــداث التي 
ع�سفـــت بالمنطقة منذ مطلع الثمانينيات الميلدية اأي خلل م�سيرة مجل�ص 
التعـــاون، فقد ثبـــت بالتجربة دور المجل�ص الفعال منـــذ حرب الخليج الاأولى 
وحتـــى اجتياح ما ي�سمى بثـــورات الربيع العربي للعديد مـــن الدول العربية، 
وقـــد كانـــت دول مجل�ص التعاون �سمـــام الاأمان لاإنقاذ المنطقـــة من انفراط 
عقدهـــا عر الم�ساندة وتقديم الم�ساعدات لل�سعـــوب والحكومات لتجاوز اآثار 

هذه الاأحداث خا�سة على ال�سعيد الاقت�سادي و ال�سيا�سي  والدبلوما�سي.
لذلـــك مناط بـــدول مجل�ص التعـــاون حالياً م�سوؤولية كبـــيرة في الحفاظ 
على ا�ستقرار الو�سع الاإقليمي وما تبقى من العمل العربي الم�سترك ، خا�سة 
بعـــد اأن داهمت الدول العربية الكرى متغيرات �سيا�سية وا�سطرابات اأمنية 
و�سلـــت اأحيانـــاً اإلى حـــد الحـــروب الاأهلية، الاأمـــر الذي اأثر علـــى دور  هذه 
الـــدول في م�سيرة العمل العربي، اأو خروج بع�سها مـــن دائرة التاأثير موؤقتاً، 
وفي الوقـــت نف�ســـه تمتلك دول مجل�ص التعاون مقومات مـــلء الفراغ والتاأثير 
في مجريـــات الاأحـــداث، ولا �سيمـــا اأنها محل ثقـــة ال�سعوب والـــدول العربية 
والاإ�سلميـــة لتميز قراراتها بالعقلنية وعـــدم التهور، فتاريخها وحا�سرها 
يخلـــوان من المغامـــرات اأو الاعتداءات علـــى الاآخرين اأو التدخـــل في �سوؤون 
الدول الاأخرى، اإ�سافة اإلى مكانتها الدينية كما هو الحال لل�سعودية، وكذلك 
اإلى امتلكهـــا للـــروة الاقت�سادية فهـــي تمتلك مجتمعـــة 34% من اإجمالي 
الاحتياطـــي العالمي من النفط بكمية تبلغ 479.1 مليار برميل، وتنتج 17.3 
مليـــون برميل يومياً، كما اإنها تختزن 22% من الاحتياطي العالمي من الغاز، 
ويقترب اإجمـــالي الناتج المحلي لها من 1.7 تريليـــون دولار، حجم تجارتها 
العالميـــة 1.367تريليـــون دولار ، وتاأتي الخام�سة عالميـــا في هذا الت�سنيف، 
حيـــث تحتل المرتبة الاأولى اأمريكا بر�سيـــد 3.882 تريليون دولار، وكندا في 
المرتبـــة العا�سرة بر�سيد 964 مليار دولار، كمـــا تاأتي دول الخليج في المرتبة 
الاأولى عالميـــا من حيث الفائ�ص في الميزان التجـــاري بقيمة 502مليار دولار 

)عام 2012(م.

 كل ذلـــك ي�سب في خانة ثقل دول مجل�ص التعاون التي نجحت في اإن�ساء 
منظومـــة مجل�ص التعاون الخليجي  قبل 34 عاماً التي اأعطتها قدرة جماعية 
في التن�سيـــق ال�سيا�سي ،والدفاعي الذي تقوده قـــوات درع الجزيرة حتى واإن 
كانـــت مازالـــت تحتاج اإلى زيـــادة العدد والعتـــاد حيث يبلغ قوامهـــا 40 األف 
عن�سر حالياً، وي�سكل مجل�ص التعاون في مجمل اإطاره واأهدافه نواة للتحاد 
الخليجي الذي ت�سعى اإليه هذه الدول منذ نهاية عام 2011م، وجاء ذلك بعد 
اإنجاز العديد من الم�سروعـــات الم�ستركة في ظل »التعاون« �سواء على م�ستوى 
الت�سريعـــات اأو تاأ�سي�ص بنية الهياكل الاقت�سادية الم�ستركة، اأدت اإلى ان�سياب 
التجـــارة والانتقـــال والتملك والعمـــل وغيرها بين دول المجل�ـــص، اإ�سافة اإلى 
اإقـــرار الا�ستراتيجية الدفاعية الموحـــدة، والاتفاقية الاأمنية الخليجية وتمت 
الم�سادقة عليهما في قمة المنامة عام 2012م، وهذا يوؤ�س�ص اإلى تن�سيق اأمني 
ودفاعـــي عالي الم�ستوي، وت�سكيل قوات خليجية موحدة لمواجهة اآفة الاإرهاب 
والجريمـــة المنظمة، والدفاع عن �سيادة دول الخليـــج وتحقيق التوازن وملء 

الفراغ.
 هـــذه الاإجراءات التكاملية تاأتي في ظل تقارب بين هذه الدول على كافة 
الم�ستويـــات �سواء من حيث تجان�ـــص الاأنظمة ال�سيا�سيـــة، اأو ارتباط ال�سعوب 
باأوا�ســـر القربـــى، وعدم وجـــود حواجز طبيعيـــة، اإ�سافـــة اإلى اقت�ساديات 
مت�سابهـــة، واأنمـــاط اجتماعية �سائـــدة م�ستركة. كل ذلك جعـــل من التكامل 
الخليجـــي مطلبا و�سرورة له مرتكزاته واأ�سباب نجاحه، ولذلك فهي تدر�ص 
حالياً ال�سيغة الاأكر قبولًا للنتقال من التعاون للتحاد لتفعيل المكت�سبات، 
وتثبيـــت الاأمن والا�ستقـــرار والدفاع عن �سيادتهـــا وا�ستقللها وتوفير الاأمن 
والرفاهيـــة لمواطنيهـــا في منطقة تموج بالم�ساكل مع تنامـــي ظاهرة الاإرهاب 

الذي تمار�سه الدول اأو الجماعات التي تتدثر بعباءة الدين. 
في المرحلـــة الحالية تتحمل دول مجل�ص التعـــاون م�سوؤولية تاريخية تجاه 
�ســـون الاأمـــن العربي بمـــا لديها من ا�ستقـــرار في الداخل وثقـــل في الخارج، 
وبـــين هـــذا وذاك روؤية متعقلة لمعالجـــة الق�سايا العربية ، ومـــن ثم يجب اأن 
تتحـــرك لجمع ال�سمل العربي واإحياء الم�ساريـــع العربية الكرى مثل محكمة 
العـــدل العربية، القوات العربية الم�ستركة لمكافحـــة الاإرهاب، ال�سوق العربية 
الم�ستركـــة، ال�سناعـــات العربية الم�ستركـــة، واأعتقد اأنه يجـــب التركيز على 
البعد الاقت�سادي الم�سترك �سواء في ال�سناعات المدنية اأو الع�سكرية اأو توليد 
الطاقـــة الجديدة والمتجددة، فمن ال�سروري الا�ستفـــادة من المزايا الن�سبية 
للـــدول العربيـــة ومنهـــا ما هـــو مادي ومنهـــا ما هو ب�ســـري وكفـــاءات نادرة 
لتحقيـــق تكامل اقت�ســـادي و�سناعي وتوطين اقت�ســـادات المعرفة، والتكامل 
الاقت�ســـادي العربي هو جزء من الاأمـــن العربي، وبالتزامن مع ذلك تحقيق 
م�سالحة عربية �ساملةتقوم على الاحترام المتبادل واحترام رغبات ال�سعوب 
و�سيا�سات الدول ومحا�سرة التطرف والاإرهاب، ومواجهة الاطماع الاإقليمية 

والدولية وتاأمين ال�سعوب ومكت�سباتها. 
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