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ثمن الن�سخة

المملكة العربية ال�سعودية: 15 ريالًا
الإمارات العربية المتحدة: 15 درهماً
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دولة قطر: 15 ريالًا

دولة الكويت: 1.5 دينار
�سلطنة عمان: 1.5 ريال

الأردن: ديناران

الدول العربيــــة : 50 دولاراً
الدول الأوروبية : 60 دولاراً

باقي دول العالم : 70 دولاراً
ير�سل طلب الإ�شتراك �إلى عنوان المجلة مع 

حوالة م�صرفية �أو �شيك بقيمة الإ�شتراك 
ب�إ�سم مركز الخليج للأبحاث
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الطباعة:

تمت الطباعة في م�ؤ�س�سة

المدينة لل�صحافة والطباعة والن�شر

للإعلان في المجلة يمكن الات�صال بق�سم الإعلان والت�سويق على العنوان 
التالي : 

info@araa.sa :البريد الإلكتروني

الإعلانات والمرا�لاست:

توجه جميع المرا�سلات �إلى مجلة »�آراء حول الخليج« على العنوان التالي :  
19 �شارع راية الاتحاد 

�ص ب 10501 جدة 21443 المملكة العربية ال�سعودية
هاتف : 6511999 12 966+ 	
فاك�س : 6531375 12 966+

info@araa.sa :البريد الإلكتروني
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�صراعات المنطقة زادت من عزيمة

و�إ�صرار دول الخليج لتحقيق �أهدافها 
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٭ ترحب مجلة »�آراء حول الخليج« ب�إ�سهامات الكتاب والباحثين في ال��شؤون الخليجية في المجالات ال�سيا�سية 
والاقت�صادية والاجتماعية والدفاعية والأمنية.

٭ المجلة غير ملتزمة ب�إعادة �أي مادة تتلقاها للن�شر.
٭ جميع حقوق الترجمة والن�شر محفوظة لمركز الخليج للأبحاث 2008.

٭ لا ي�سمح ب�إعادة ن�شر المواد المن�شورة في المجلة دون الح�صول على �إذن خطي م�سبق من مركز الخليج للأبحاث. 
٭ �آراء الكتاب تعبر عن �أ�صحابها ولا تعبر بال�ضرورة عن اتجاهات يتبناها مركز الخليج للأبحاث �أو مجلة �آراء.
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حول  )�آراء  مجلة  من  والت�سعين  ال�ساد�س  العدد  هو  �أيديكم  بين  الماثل  العدد 
الخليج( التي �سبق �أن �صدر منها  95 عدداً في دبي بدولة الإمارات العربية المتحدة، 
�أن  بعد  ال�سعودية،  العربية  بالمملكة  جدة  من  ي�صدر  الذي  الأول  العدد  هو  وهذا 
�ضمن  المملكة،  من  وتوزيعها  وطباعتها  �إ�صدارها  ترخي�ص  على  المجلة  ح�صلت 
�إ�صدارات مركز الخليج للأبحاث و�شقيقته �شركة المعرفة، ويتزامن هذا الإ�صدار 
ت�أثير كبير على  الخليج ولها  التي ت�شهدها منطقة  العديد من الأحداث المهمة  مع 
عبد  بن  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  تولى  مقدمتها  وفي  كله،  العالم 
الملك عبد  ال�شريفين  الحرمين  بعد رحيل خادم  الم�سئولية  ـ  ـ يحفظه الله  العزيز 
الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله ـ في عملية �سل�سلة لانتقال ال�سلطة �شهد لها العالم 
كله، ثم الدفع بالقيادات ال�شابة �إلى مواقع الم�سئولية بتعيين �صاحب ال�سمو الملكي 
الأمير محمد بن نايف بن عبد العزيز ولياً للعهد ونائباً لرئي�س مجل�س الوزراء ووزيراً 
للداخلية، وتعيين �صاحب ال�سمو الملكي الأمير محمد بن �سلمان بن عبد العزيز وليا 

لولي العهد ونائباً ثانياً لرئي�س مجل�س الوزراء ووزيراً للدفاع . 
وواكب ذلك �إطلاق المملكة ودول التحالف عملية عا�صفة الحزم لإنقاذ اليمن 
و�شعبه و�شرعيته، ومن �أجل تثبيت الا�ستقرار الإقليمي بعد �أن �سطت جماعة الحوثي 
والرئي�س المخلوع علي عبد الله �صالح على اليمن بكامله في �أكبر عملية �سطو م�سلح 
في التاريخ المعا�صر، ثم �أطلقت المملكة عملية �إعادة الأمل لإنقاذ ال�شعب اليمني 

وم�ساعدته على تجاوز �أزماته. 
مجل�س  لت�أ�سي�س  والثلاثين  الرابعة  الذكرى  مع  العدد  هذا  �إ�صدار  يتوافق  كما 
التعاون الخليجي، هذه المنظومة التي ا�ستطاعت ال�صمود �أمام الأمواج العاتية التي 
ع�صفت بالمنطقة طيلة عمر هذا المجل�س الذي �أثبت نجاحاً كبيراً، ومن �أجل تحقيق 
المزيد من النجاحات قررت دول مجل�س التعاون الم�ضي قدماً في تطويره ودرا�سة 
تحويله �إلى الاتحاد الخليجي العربي، وقد خ�ص�صت مجلة )�آراء حول الخليج( ملف 

هذا العدد حول برنامج )الاتحاد الخليجي العربي هو الم�ستقبل(، 
الجادة  الخليجية  الق�ضايا  طرح  في  ـ  تعالي  الله  بم�شيئة  ـ  م�ستمرة  والمجلة   
الثابتة  �سيا�ستها  �ضمن  الخليجي  بال��شأن  المعنية  الكتابات  بكل  وترحب  والهادفة 
م�صلحة  �أجل  من  ودقة  بت�أني  ق�ضاياها  كافة  ومعالجة  الخليج  منطقة  خدمة  وهي 

دول الخليج و�أبنائها.  
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�إ�صدارات



م���ع �إ�صدار مجل���ة �آراء حول الخليج في �أول ع���دد لها من المملكة 
العربي���ة ال�سعودي���ة �إثر ح�صوله���ا على ترخي�ص ال����صدور والطباعة 
والتوزي���ع من ج���دة، بع���د �أن ا�ستم���رت في ال�صدور لأك�ث�ر من ع�شر 
�سن���وات من دبي .. �أتقدم بال�شكر للقراء الأعزاء الذين تابعوا المجلة 
من���ذ �إ�صدارها ورقيًا والكترونياً وحت���ى الآن، وكم �أ�سعدني �أنها ظلت 
مرجعاً موثوقاً لطلاب درجتي الماج�ستير والدكتوراه الخا�صة بمنطقة 
الخليج في كثير من جامعات العالم باعتبارها المطبوعة الأولى المعنية 
بال�����شأن الخليج���ي وت�ستقطب �أك�ث�ر من 600 كاتب م���ن الأكاديميين 
والباحثين المتخ�ص�ن�ي�ص في ال��شأن الخليجي، و�ستظل على نهجها في 
الاهتم���ام بال�����شأن الخليجي مع تطوير المحت���وى لخدمة دول المنطقة 

وللقارئ �أينما كان.
وي�أتي ا�صدار هذا العدد من المجلة مواكباً لذكرى ت�أ�سي�س مجل�س 
التعاون الخليج���ي الذي تم الإعلان عن���ه في الخام�س والع�شرين من 
ماي���و عام 1981م، وق���د حقق العديد من الإنج���ازات رغم الظروف 
ال�صعبة الت���ي مرت بها المنطقة منذ ت�أ�سي�س المجل�س وحتى الآن، و�إذ 
نق���دم التهنئة لق���ادة و�شعوب دول المجل�س، نتمن���ى لهذه المنظومة كل 
النج���اح والم�ضي قدماً في تعزيز الأمن والا�ستق���رار والرفاه للمواطن 
الخليج���ي. كم���ا ي�أتي ه���ذا الإ�صدار �أي����ضاً في خ�ضم �أح���داث مهمة 
�شهده���ا الع���ام المن����صرم 2014م، والع���ام الج���اري 2015م، فعل���ى 
ال�صعي���د الوطني، �شهد مطل���ع العام الحالي رحي���ل خادم الحرمين 
ال�شريفن�ي� الملك عبد الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله وي�سكنه ف�سيح 
ـ وبرحيله فق���دت المملكة العربية ال�سعودي���ة والأمتين العربية  جنات���ه ـ
والإ�سلامي���ة والعالم �أحد الزعماء الأف���ذاذ العظام الذي قدم الكثير 
لوطن���ه و�أمتي���ه وللعالم �أجمع، ولكن ما �أراح �أبن���اء المملكة والعالم هو 
الانتق���ال ال�سل�س والهادئ لل�سلطة في المملكة حيث تمت مبايعة خادم 
الحرمن�ي� ال�شريفين الملك �سلمان بن عب���د العزيز ـ حفظه الله ـ ملكاً 
للمملك���ة العربية ال�سعودية، وهو �صاحب الخ�ب�رة والتاريخ والتجربة 
والمواق���ف وال�سيا�سات الناجحة على م�ست���وى الداخل والخارج لذلك 
ب���ادر ال�شع���ب ال�سعودي ب���كل فئاته ومختل���ف �أعماره بتق���ديم البيعة 
عل���ى ال�سمع والطاع���ة للملك الذي ي�سكن القل���وب والعقول، وقد توج 
ـ �أي���ده الله ـ هذه البيعة بالدعوة لمبايعة �صاح���ب ال�سمو الملكي الأمير 

96
د 

د
ــ
ــ
ع
ل
ا

20
15

و 
يـ
ن
و
يـ

د.عبدالعزيز بن عثمان بن �صقر٭ 

sager@grc.net 

6

افتتاحية العدد
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 عطاء يتجاوز التحديات 

www.araa.sa



محمد بن نايف وزير الداخلية ولياً للعهد ونائباً لرئي�س مجل�س 
ال���وزراء، و�صاحب ال�سمو الملكي الأمير محمد بن �سلمان وزير 
الدف���اع ولياً ل���ولي العهد ونائب���اً ثانياً لرئي�س مجل�س��� الوزراء 
الأمر الذي �أ�سعد �أبناء المملكة وبث لديهم الطم�أنينة والتفا�ؤل 
ب����ضخ هذه الكفاءات ال�شابة الم�ؤهلة في �أوردة ال�سلطة لتتوا�صل 
الأجيال ويمتد العطاء في مملكتنا الحبيبة. وقد �أثبتت القيادة 
الجديدة وال�شابة نجاحاً على م�ستوى الداخل والخارج، وعلى 
�صعي���د ال�سيا�سة، والاقت�صاد وهذا م���ا �أكدته الأوامر الكريمة 
الت���ي �صدرت على م�ست���وى الداخل، وعملي���ة عا�صفة الحزم، 
وقمة كامب ديفيد، وكذل���ك �أن�شطة مجل�س ال��شؤون ال�سيا�سية 

والأمنية، �أو مجل�س ال��شؤون الاقت�صادية والتنمية.
 عل���ى الم�ستوى الإقليمي، ففي حن�ي� كانت المنطقة مازالت 
تعاني من �أعرا�ض م���ا ي�سمى بثورات الربيع العربي التي هبت 
عليه���ا منذ نهاية ع���ام 2010م، ومازال���ت تداعياتها م�ستمرة 
في �سوري���ا، ليبيا، اليمن، والو����ضع في العراق، جاءت الأحداث 
الم�ؤلم���ة في اليم���ن ال�شقيق عندم���ا ا�ستول���ت ميلي�شيات الحوثي 
بالا�ر�ت�شاك مع القوات الموالية للرئي�س��� المخلوع علي عبد الله 
�صال���ح وبدع���م �سافر من �إيران، على ال�سلط���ة و�سيطرت على 
م�ؤ�س�س���ات الدول���ة وتم���ددت �إلى المديري���ات والمحافظات بعد 
�إح���كام ال�سيط���رة على �صنع���اء، ثم تفاقم���ت الأو�ضاع وترتب 
عليه���ا قرار خادم الحرمن�ي� ال�شريفين المل���ك �سلمان بن عبد 
العزي���ز ـ حفظ���ه الله ـ  التاريخ���ي ب�إطا�ل�ق عا�صف���ة الح���زم 
ا�ستجاب���ة لطل���ب الرئي�س اليمن���ي ال�شرعي عبد رب���ه من�صور 
ه���ادي، ورغبة ال�شعب اليمني وهذا ما �أيده المجتمع الدولي في 
�أروقة مجل�س الأمن، وجامع���ة الدول العربية، ودول التحالف، 
�أو مواق���ف القوى الك�ب�رى، و قد تلا ذلك عملي���ة �إعادة الأمل 
حيث اعتمد الملك �سلمان بن عبد العزيز ـ �أيده الله ـ مبلغ مليار 
دولار لدع���م ال�شعب اليمني عبر الأمم المتحدة، ثم مليار ريال 
من خا�ل�ل مركز الملك �سلم���ان للإغاثة والأعم���ال الإن�سانية، 
واحت�ضنت المملكة في منت�صف �شهر مايو الما�ضي م�ؤتمر انقاذ 
اليم���ن ال���ذي انتهى في التا�س���ع ع�شر من ال�شه���ر نف�سه لي�ؤكد 
على العديد من الثوابت تجاه اليمن ومن بينها عودة الحكومة 
ال�شرعي���ة �إلى اليمن بحماية قوات �سا�ل�م عربية لت�أمين المدن 
الرئي�سية والإ�شراف على تنفيذ قرارات مجل�س الأمن و�ضمان 
الان�سح���اب الكامل لقوى التمرد من كل المدن وت�سليم الأ�سلحة 
والم�ؤ�س�س���ات، وهذا ما كنت قد دعيت �إليه عبر درا�سة من�شورة 
لدى مركز الخليج للأبحاث لت�شكيل هذه القوات عام 2004م، 

عل���ى �أن يكون من بين مهامها ما ج���اء في وثيقة الريا�ض التي 
�صدرت في نهاية م�ؤتمر انقاذ اليمن. 

عل���ى الم�ستوى الخليجي، جاءت القمة الدورية بالدوحة في 
�شهر دي�سمبر الما�ضي لت�ؤكد مج���دداً تلاحم ال�صف الخليجي 
وقوة بنيانه و�صمود قيادات���ه و�شعوبه لتعلن هذه القمة �أن دول 
الخلي���ج في خندق واح���د و�أنها قادرة عل���ى ا�ستيعاب اختلاف 
وجه���ات النظر واحتوائها، ثم قادت هذه ال���دول تحالفاً دولياً 
لمحارب���ة قوى التطرف الانقلابية في اليمن ما ي�ؤكد على وحدة 
ال���دم، ووح���دة الم�صير واله���دف والتوج���ه، ثم ج���اءت القمة 
الت�شاوري���ة في مطل���ع مايو الما����ضي لت�ؤكد على عم���ق التن�سيق 
في ال�سيا�س���ة الخارجي���ة و كافة الق�ضايا بما ي����صون ا�ستقرار 
وتكام���ل دول مجل�س��� التع���اون الخليجي ورفاهي���ة مواطنيها، 
وترجم���ت دول المجل�س��� ذل���ك خلال قم���ة كامب ديفي���د التي 
ا�ست�ضافه���ا الرئي�س الأمريكي �أوباما والت���ي خرجت بقرارات 
مهم���ة بن�ي� دول الخليج من جهة، والولاي���ات المتحدة من جهة 
�أخ���رى، وكان عنوان النتائج هو التوافق حول م�ستقبل المنطقة 
مع ال�شريك الا�ستراتيجي الولايات المتحدة لت�أمين المنطقة من 
مخاط���ر الطامعين وتوجيه ر�سالة �إلى �إي���ران ب�أن دول الخليج 
قادرة على حماي���ة �إقليمها بال�شراكة م���ع الأ�صدقاء والحلفاء 
و بق���درات تدافع ولا تهاج���م، تحمي ولا تخرب، م���ع الإ�صرار 
عل���ى قطع دابر الإرهاب وتجفيف منابعه بما يخدم الا�ستقرار 
الإقليم���ي والعالم���ي في �إطار �سيا�س���ة دول المجل�س وهي )حُ�سن 
الج���وار وع���دم التدخ���ل في �����شؤون الآخري���ن وع���دم ال�سماح 

للآخرين بالتدخل في ��شؤوننا(.
 وعل���ى ال�صعيد العربي، لم يفتر اهتمام دول الخليج يوماً 
بدعم وم�ؤازرة الأ�شقاء في م�صر، �أو العمل على �إيجاد ال�صيغة 
المثل���ى لإنهاء الأزم���ة ال�سوري���ة، والليبية، �أو تحقي���ق التعاي�ش 
ال�سلم���ي والق����ضاء على الإره���اب في العراق، م���ع الدفاع عن 
الق�ضية الفل�سطينية )ق�ضية العرب المركزية( بكل ال�سبل وفي 

كافة المحافل.
و�أخر�ي�اً توا�صل دول مجل�س��� التعاون درا�س���ة التحول من 
»التع���اون« �إلى » الاتحاد« وفقاً ل�صيغ���ة ترت�ضيها وتقرها دول 
المجل�س��� لموا�صلة ا�ستمرار م�سيرة التنمية والرفاهية ومن �أجل 

ا�ستكمال م�سيرة التكامل لخدمة الأجيال الخليجية القادمة
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الملك �سلمان بن عبد العزيز ..

ملك العزم والحزم والإن�سانية 

خ���ادم الحرم�ي�ن ال�شريف�ي�ن المل���ك �سلمان بن عب���د العزيز �آل �سع���ود، الملك ال�ساب���ع للمملكة العربي���ة ال�سعودية التي 

ت�أ�س�س���ت عل���ى ي���د والده الم�ؤ�س�س جلالة الملك عب���د العزيز بن عبد الرحمن الفي�صل �آل �سع���ود في عام 1932م، والملك 

�سلم���ان �صاح���ب التاري���خ الطوي���ل في العم���ل الإداري وال�سيا�س���ي هو الاب���ن الخام����س والع�شرون من الأبن���اء الذكور 

للملك الم�ؤ�س�س من زوجته الأميرة ح�صة بنت �أحمد ال�سديري، وهو �أحد �أهم �أركان العائلة المالكة في المملكة العربية 

ال�سعودية ورئي�س مجل�سها و�أمين �سرها والم�ست�شار ال�شخ�صي لأخوته ملوك المملكة ال�سابقين 

ولد ـ حفظه الله ـ في الخام�س من �شوال عام 1354هـ الموافق 31 دي�سمبر 1935م، وكعادة تربية �أبناء الملك الم�ؤ�س�س فقد 

�أتم حف���ظ الق���ر�آن الك���ريم كاملًا وهو في العا�شرة من عمره ، وتلقى تعلي���م ه في مدر�سة الأمراء بالريا�ض التي كان 

يديرها �إمام وخطيب الم�سجد الحرام عبد الله خياط. 

�أحداث خليجية
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 دخ���ل خ���ادم الحرمين ال�شريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز مي���دان العمل العام مبكرا، 
وكانت البداية في 11 رجب 1373هـ )13 مار�س 1954م( حيث تم تعيينه �أميراً لمنطقة الريا�ض 
بالنيابة عن �سمو الأمير نايف بن عبد العزيز، وفي عام 1955 تم تعيينه �أميراً لمنطقة الريا�ض، 
وظ���ل في ه���ذا الموقع حتى 25 دي�سمبر عام 1960م، عندما ا�ستقال، وفي الرابع من فبراير عام 
1963م، �صدر مر�سوم الملك �سعود بن عبد العزيز بتعيينه �أميراً لمنطقة الريا�ض مرة �أخرى. 

 ا�ستط���اع �أن يحول مدينة الريا�ض �إلى مدينة ع�صرية وحا�ضرة مرموقة للدولة ال�سعودية، 
فمن مدينة �صحراوية �صغيرة ، تحولت �إلى مدينة مترامية الأطراف كما طور الجزء التاريخي 
منه���ا وحافظ على هويته التاريخي���ة والح�ضارية، و�أ�صبحت الريا�ض في الوقت الحا�ضر مدينة 

عالمية الموا�صفات ت�ضاهي العوا�صم الكبرى في العالم. 
وخا�ل�ل توليه �أمر�ي� منطقة الريا�ض قام بالعدي���د من الزيارات الر�سمي���ة للكثير من دول 
الع���الم، وكان قريباً جداً من �أخوته الملوك مما جعل���ه يطلع على التجارب الداخلية والخارجية 
والق�ضايا الإقليمية والدولية بدقة وي�شارك في العديد من الأحداث المهمة على ال�صعيد المحلي 

والإقليمي والدولي. 
وق���د عُرف عن خادم الحرمن�ي� ال�شريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز �إن�سانيته واهتمامه 
بالعم���ل الإن�س���اني الداخلي والخارجي منذ فجر �شبابه حيث ����شارك ور�أ�س العديد من اللجان 
المعني���ة بالتبرعات والم�ساعدة ، م���ا �أتاح له الم�شاركة في الكثير من الأزم���ات والق�ضايا العربية 

والإ�سلامية. 
وبع���د وف���اة �أخيه �صاحب ال�سم���و الملكي الأمير �سلط���ان بن عبد العزي���ز في 5 نوفمبر عام 
2011م، �أ����صدر خادم الحرمن�ي� ال�شريفين الملك عبد الله بن عبد العزي���ز ـ يرحمه الله ـ �أمراً 
ملكي���اً بتعيينه وزيراً للدف���اع، و�شهدت فترة توليه وزارة الدفاع اهتمامًا كبيًرا بتطوير قطاعات 
ال���وزارة وقام بزيارات مهمة للخارج منها زيارة �إلى المملك���ة المتحدة، وزيارة للولايات المتحدة 

الأمريكية، وثالثة لإ�سبانيا وكان محل حفاوة وتقدير من زعماء هذه الدول. 
وبع���د وف���اة �صاحب ال�سمو الملكي الأمير نايف بن عبد العزي���ز في 18 يونيو 2012م، �أ�صدر 
خادم الحرمين ال�شريفين الملك عبد الله بن عبد العزيز ـ يرحمه الله ـ �أمراً ملكياً باختياره وليا 

للعهد وتعيينه نائباً لرئي�س مجل�س الوزراء ووزيراً للدفاع. 
وفي فر�ت�ة ولايت���ه للعه���د �أبدى اهتمام���اً كبيراً للأح���داث الدولي���ة والإقليمي���ة �إ�ضافة �إلى 
اهتمام���ه المت�أ�صل بال�����شأن الداخلي، لذلك قام بج���ولات مهمة للخ���ارج زار خلالها باك�ستان، 

اليابان، والهند. 
  وفي الثال���ث من ربيع الث���اني عام 1436هـ، الموافق 23 يناي���ر 2015م، تمت مبايعة خادم 
الحرمن�ي� ال�شريفين المل���ك �سلمان بن عبد العزيز ملكاً للمملكة العربي���ة ال�سعودية، وفور توليه 
الحك���م �أ�صدر العديد من الأوام���ر الملكية لترتيب بيت الحكم، و�أج���رى تعديلات وزارية ل�ضخ 
دماء جدي���دة في دولاب العمل الحكومي ما من ��شأنه تب�سي���ط الإجراءات الحكومية والاهتمام 

ب��شأن المواطن في �أدق متطلباته. 
ولع���ل القرار الذي اتخذه خادم الحرمن�ي� ال�شريفين الملك �سلمان بن عبد العزيز ـ يحفظه 
الله ـ ب�إطا�ل�ق عملية عا�صفة الح���زم �ضد المتمردين الحوثيين بناء عل���ى طلب الرئي�س اليمني 
ال�شرعي عبد ربه من�صور هادي فجر يوم الخمي�س ال�ساد�س والع�شرين من مار�س 2015م، يعد 
من القرارات الهامة والجريئة والناجحة التي تم اتخاذها و�سط تمويه كامل ونجاح كبير ولقد 
وج���د هذا القرار الم�ساعدة والت�أييد العربي والإ�سلام���ي، والت�أييد الدولي والأممي مع م�ساندة 

�شعبية داخل المملكة وفي ال�شارع العربي والإ�سلامي. 

ولد خادم الحرمين 
ال�شريفين الملك

�سلمان بن عبد العزيز

�صدر مر�سوم الملك �سعود
بن عبد العزيز بتعيينه �أميراً 

لمنطقة الريا�ض مرة �أخرى

اختير وليا للعهد وعيين 
نائباً  لرئي�س مجل�س 

الوزراء ووزيراً للدفاع

 دخل خادم الحرمين ال�شريفين 
الملك �سلمان بن عبد العزيز 

ميدان العمل العام

عيين وزيراً للدفاع

تمت مبايعته
ملكاً للمملكة

العربية ال�سعودية

�أحداث خليجية

1935

1963

2012

1954

2011

2015
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يظ���ل �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سعود الفي�صل م���ن �أبرز وزراء الخارجية العرب 
�أ�صح���اب الت�أثر�ي� في الدبلوما�سي���ة العربية، والعالمية طيل���ة �أربعة عق���ود ق�ضاها وزيرًا 
لخارجي���ة المملكة العربية ال�سعودية )1975ـ 2015م( عا����صر خلال هذه الفترة الكثير 

من الأحداث الج�سام التي مرت على المنطقة. 
 �سمو الأمير �سعود الفي�صل ت�سلم راية الدبلوما�سية ال�سعودية من والده جلالة الملك 
الراحل الفي�صل الذي نهل منه الكثير، وعمل وزيراً للخارجية في عهد جلالة الملك خالد 
بن عبد العزيز، وخادم الحرمين ال�شريفين الملك فهد بن عبد العزيز، وخادم الحرمين 
ال�شريفن�ي� المل���ك عبد الله بن عب���د العزيز )يرحمهم الله برحمت���ه(، وخادم الحرمين 
ال�شريفن�ي� الملك �سلمان بن عب���د العزيز )يحفظه الله(، وعا�صر قي���ام مجل�س التعاون 
الخليج���ي، وح���رب الخلي���ج الأولى، والاعت���داء الإ�سرائيلي على لبن���ان، وحرب الخليج 
الثاني���ة، والح���رب الأهلية في لبنان، وكذلك التطورات الت���ي �شهدتها اليمن على فترات 
مختلف���ة.. و�أدار الدبلوما�سية ال�سعودي���ة بحنكة، وا�ستفاد في ذلك من ن��شأته، ودرا�سته، 
وثقافت���ه، وثقل دولته.  ولد �سموه ع���ام 1940م، وح�صل على البكالوريو�س في الاقت�صاد 
م���ن جامعة برن�ستون في نيو جير�سي عام 1963م، ثم بد�أ العمل بوزارة البترول، وانتقل 
�إلى الم�ؤ�س�س���ة العامة للبترول ثم نائباً لمحافظ بترومن�ي� ل��شؤون التخطيط عام 1970م، 
ث���م وكيلًا ل���وزارة البترول ع���ام 1971م، وفي عام 1975م، تم تعيينه وزي���راً للخارجية. 

وحظي �سموه بالثناء من معا�صريه بعد �أن ترك من�صبه حيث قالوا: 
جوربات�شوف »لوكان لدي رجل ك�سعود الفي�صل، ما تفكك الاتحاد ال�سوفيتي«، ال�شيخ 
محم���د بن زايد« م���ن و�صف الأمير �سعود الفي�صل ب�أنه كي�سنج���ر ال�سيا�سة العربية فقد 
ظلم���ه، فهو �سعود ال�سيا�س���ة العربية، و�سعود ال�سيا�سة الدولي���ة«، ال�شيخ خالد بن �أحمد 
�آل خليف���ة« لق���د كان خلال الفر�ت�ة ال�صعبة التي مرت بها البحري���ن عام 2011م يعتبر 
وزي���ر خارجي���ة البحرين بالإ�ضافة �إلى عمل���ه«، وقال وزير الخارجي���ة الأمريكي كيري: 
» �إن الدوائ���ر ال�سيا�سي���ة �ستفتقد الأمير �سع���ود الفي�صل كثر�ي�اً .. و�س�أوا�صل الح�صول 
عل���ى ن�صائحه.. ولم يكن الأمير �سع���ود الفي�صل �أقدم وزير خارجية في العالم فقط، بل 
�أك�ث�ر وزراء خارجية العالم حكمة«، وقال وزير الخارجي���ة الفرن�سي الأ�سبق دو �شاريت: 
» الأمر�ي� �سعود الفي����صل كان �شريكاً �صلباً وثابتاً ومن غر�ي� �أن يتخلى �أبداً عن الكيا�سة 
واللط���ف م���ع الأخرين »، وقال عمرو مو�س���ى » �إن هذا الرجل الفا�ضل ل���و كان مثله من 
الع���رب �ألف قطعاً �سنكون في و����ضع �أف�ضل .. �إن مدر�سة الفي����صل تت�سم بالتعقل البالغ 
والآراء الر�صينة القوية .. كان قوياً حين يحتاج الأمر �إلى القوة وكان �إن�ساناً حين يحتاج 
الأمر لمواق���ف �إن�سانية، وكان دبلوما�سياً �إذا احتاج الأمر لمواقف دبلوما�سية وكان خبيراً 

�إذا احتاج الأمر لخبرته.« 

الأمير �سعود الفي�صل.. 

فـــــار�س

الدبلوما�سية العربية

�أحداث خليجية

ولد �صاحب ال�سمو الملكي 
الأمير �سعود الفي�صل

انتقل �إلى الم�ؤ�س�سة العامة 
للبترول ثم نائباً لمحافظ 

بترومين ل��شؤون التخطيط

ح�صل على البكالوريو�س 
في الاقت�صاد من جامعة 
برن�ستون في نيو جير�سي 

تم تعيينه وزيراً 
للخارجية

1940

1970

1963

1975
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 �صاح���ب ال�سمو الملكي الأمير محمد بن نايف ب���ن عبد العزيز ولي العهد نائب 
رئي�س��� مجا�س��� الوزراء ه���و ولي العه���د العا�شر بالمملك���ة. له تاريخ مه���م في العمل 
العام والعم���ل الأمني بالمملكة العربية ال�سعودية، وهو مواليد 30 �أغ�سط�س 1959م، 
ومت���زوج من �سمو الأميرة ريما بن���ت �سلطان بن عبد العزيز و�أب لابنتين، وهو نجل 
�صاح���ب ال�سمو الملكي الأمير نايف بن عبد العزي���ز ولي العهد ونائب رئي�س مجل�س 
الوزراء ـ يرحمه الله ـ وقد ن��شأ �سمو الأمير محمد بن نايف في مدر�سة والده الأمنية 

وال�سيا�سية المهمة.
 تلق���ى �سموه تعليمه ما قب���ل الجامعي في معهد العا�صم���ة النموذجي بالريا�ض 
وه���ذا المعهد هو مدر�س���ة متخ�ص�صة في تعليم �أبناء الا�س���رة المالكة في المملكة ، ثم 
ح�صل على درجة البكالوريو�س في تخ�ص�ص العلوم ال�سيا�سية في العام 1981م، من 
الولاي���ات المتحدة الأمريكية ، وح�صل على دورات متقدمة بعد تخرجه من الجامعة 
خا�صة في القانون ومواجهة الإرهاب بالولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة، 
ث���م التحق بالعم���ل في وزارة الداخلية عام 1999م، م�ساع���د وزير الداخلية لل��شؤون 
الأمنية، وخلال م�سيرته العملية تقلد �سمو الأمير محمد بن نايف العديد من المهام 
؛ ف�سم���وه ولي العهد ونائب رئي�س��� مجل�س الوزراء ووزي���ر الداخلية، ورئي�س مجل�س 

ال��شؤون ال�سيا�سية والأمنية، وع�ضو في العديد من الهي�آت والجمعيات المهمة. 
ول�سم���و ولي العهد تجارب مفي���دة وناجحة في مواجهة الإرهاب بمزاوجة العمل 
الأمن���ي و الفك���ري بالملاحقات الناجح���ة للعنا�صر الإجرامية فق���د نحج في توجيه 
ال�ضرب���ات الا�ستباقية للخلايا الإرهابية لتنظي���م القاعدة، و�إعادة الت�أهيل الفكري 
لم���ن يعلنون توبتهم عن ممار�سة العنف وتخليهم عن الفكر المتطرف والإرهاب وقد 
حقق تجربة رائدة في هذا المجال تلقت ا�ستح�سان و�إ�شادة المنظمات الدولية والدول 
المتقدمة، حيث �أ�شادت الأمم المتحدة بهذه التجربة واعتبرتها نموذجًا يحتذى به. 
وقد ح�صل �سموه على عدة �أو�سمة ونيا�شين من حكومة المملكة منها و�شاح الملك 

في����صل لدوره في �إنه���اء عملية اختطاف طائ���رة رو�سية ب
2001م، وو�شاح المل���ك عبد العزيز من الطبقة الأولى عام 2009م، و�سموه الرئي�س 

ال�شرفي لمجل�س وزراء الداخلية العرب. 
تعر�ض �سموه لمحاولة اغتيال فا�شلة في 27 �أغ�سط�س عام 2009من جراء نجاحه 
في الحمل���ة الت���ي يقودها �ضد تنظيم القاعدة وذلك عندم���ا ا�ستقبل �أحد المطلوبين 
الأمنين�ي� الذي �أتي �إليه باعتباره تائباً يريد ت�سليم نف�سه للأمير مبا�شرة لكنه فجر 
نف�سه بوا�سطة هاتف جوال و�سقط �أ�لاشء قبل �أن ي�صل �إلى الأمير محمد بن نايف، 

وقد تبنى العملية الفا�شلة تنظيم القاعدة في اليمن بعد ثلاثة �أيام من حدوثها.

الأمير محمد بن نايف ..

 ولي العهد العا�شر.. 

رجل �أمن و�سيا�سة  

�أحداث خليجية

ولد �صاحب ال�سمو الملكي 
الأمير محمد

بن نايف بن عبد العزيز

التحق بالعمل
في وزارة الداخلية

ح�صل على درجة 
البكالوريو�س في تخ�ص�ص 

العلوم ال�سيا�سية

تعر�ض �سموه لمحاولة اغتيال 
فا�شل جراء نجاحه في 

الحملة التي يقودها �ضد 
تنظيم القاعدة

1959

1999

1981

2009
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�صاح���ب ال�سمو الملكي الأمير محم���د بن �سلمان بن عبد العزيز ولي ولي العهد وزير 
الدفاع، ورئي�س مجل�س ال�����شؤون الاقت�صادية والتنمية من مواليد 31 �أغ�سط�س 1985م، 
وهو من �أ�صغر وزراء الدفاع �سناً على م�ستوى العالم، وثاني �أ�صغر وزير دفاع في المملكة، 
بعد عمه الأمير من�صور بن عبد العزيز الذي تولى هذا المن�صب وهو دون �سن الثلاثين، 
وت���زوج �سم���وه في العام 2008م، من �سمو الأميرة �سارة بن���ت م�شهور بن عبد العزيز �آل 
�سع���ود و�أب لثلاث���ة �أبناء ومن �أب���رز هواياته ال�صيد وحا�صل عل���ى �شهادة اتحاد مدربي 

الغط�س المحترفين الدولية. 
تلق���ى �سموه مراح���ل تعليمه في مدار�س الريا�ض��� وكان �ضمن الع����شرة الأوائل على 
م�ست���وى المملكة، وح�صل على بكالوريو�س��� في القانون من جامعة الملك �سعود بالريا�ض، 
وكان في الترتي���ب الث���اني على دفعته، بع���د تخرجه �أ�س�س عدداً م���ن ال�شركات التجارية 
ثم تولى عدة منا�صب حكومي���ة. عمل �أميناً عاماً للتناف�سية بمركز الريا�ض، وم�ست�شاراً 
خا�صاً لرئي�س مجل�س��� دارة الملك عبد العزيز ، ورئي�ساً للجنة التنفيذية للدارة، وع�ضواً 
في اللجنة التنفيذية العليا لتطوير الدرعية، ثم �أ�س�س �سموه م�ؤ�س�سة خيرية هي م�ؤ�س�سة 
محم���د بن �سلمان الخيري���ة ) م�سك الخيرية( وت�سع���ى �إلى تطوير الم�شاري���ع النا�شئة ، 
ويتر�أ�س��� مجل�س��� �إدارة مركز الملك �سلمان لل�شباب، كم���ا �أن �سموه �أحد م�ؤ�س�سي جمعية 
اب���ن باز الخيري���ة لتي�سير ال���زواج ورعاية الأ�س���رة، و�شغ���ل م�ست�شاراً متفرغ���اً في هي�أة 
الخ�ب�راء التابعة لمجل�س ال���وزراء ) 2007ـ 2009م(، وفي 16 دي�سمبر 2009م، تم تعيينه 
م�ست����شاراً خا����صاً لأمير منطقة الريا�ض، ث���م تعيينه م�ست�شاراً خا����صاً ل�سمو ولي العهد 
بمرتب���ة وزي���ر في 3 مار�س 2013م، وتم تعيين �سموه في يولي���و2013م، م�شرفاً عاماً على 
مكتب وزير الدفاع بالإ�ضافة �إلى عمله، وفي �أبريل عام 2014م، �صدر �أمر ملكي بتعيينه 
وزيراً للدولة وع�ضواً في مجل�س الوزراء بالإ�ضافة �إلى عمله، وفي 23 يناير 2015م، �صدر 
�أم���ر ملك���ي بتعيينه وزيراً للدف���اع �إ�ضافة �إلى عمله، كما �صدر �أمر ملك���ي بتعيينه رئي�ساً 
للديوان الملك���ي وم�ست�شاراً خا�صاً لخادم الحرمين ال�شريفين بمرتبة وزير بالإ�ضافة �إلى 
عمله،  وبعد تقلده من�صب وزير الدفاع ب�شهرين �أ�شرف على عملية عا�صفة الحزم التي 
انطلقت فجر 26 مار�س 2015م، على جماعة الحوثي التي انقلبت على ال�شرعية اليمنية 

وقو�ضت �أ�س�س الا�ستقرار الإقليمي. 
وفي التا�س���ع والع�شرين م���ن �أبريل 2015م، �أ�صدر خادم الحرمن�ي� ال�شريفين الملك 
�سلم���ان بن عب���د العزيز �أمراً بتعيين �سموه ولياً لولي العه���د. وكان �سموه قد ح�صل على 
ع���دة جوائز منها جائزة �شخ�صية العام القيادية لدعم رواد الأعمال لعام 2013م، من 
مجل���ة فوري�س ال����شرق الأو�سط وذلك ب�صفت���ه رئي�ساً لمجل�س �إدارة مرك���ز الملك �سلمان 

لل�شباب. 

الأمير محمد بن �سلمان ..

جيل ال�شباب

في موقع الم�سئولية 

ولد �صاحب ال�سمو الملكي 
الأمير محمد بن �سلمان

بن عبد العزيز

عُين م�شرفاً عاماً 
على مكتب وزير الدفاع 

بالإ�ضافة �إلى عمله

عُين م�ست�شاراً خا�صاً 
لأمير منطقة الريا�ض

تم تعيينه ولياً للعهد
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تأسست »شركة المعرفة« في عام 2008م، كشركة رائدة في مجالات تقنية 

تقدم »شركة  والتدريب.  النشر  الفعاليات،  تنظيم  والاتصالات،  المعلومات 

المعرفة« عدداً من الخدمات المتخصصة إستناداً على خبراتها المتميزة وبما 

لديها من فريق فني وإداري مؤهل للتعامل مع كافة متطلبات العملاء وصولًا 

إلى تقديم خدمات متميزة تسهم في تلبية كافة احتياجاتهم.

تتميز شركة المعرفة بموقع ريادي في مجال أعمالها بما تمتلكه من  خبرات 

تقنية وتنفيذية تجعلها من أفضل الشركات في تقديم الحلول الإبداعية التي 

تناسب احتياجات الشركات والمؤسسات المستفيدة والمستخدمين على حد 

سواء. إن مبعث تميز وتفرد شركة المعرفة هو طاقمها الفني والإداري الذي 

يتميز بمعرفة وخبرات تراكمية كل في مجال تخصصه.

إن فلسفة شركة المعرفة تقوم على أساس أن أية خدمة يجب أن لا تكون 

تعتمد  بل  أي مشروع،  المشمولة في  والخدمات  العناصر  بقية  عن  بمعزل 

أهداف  مع وضع  المأمول،  النجاح  إلى  للوصول  الخدمات  كل  تكامل  على  

العميل كأهم أولوية.

لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة:

 www.kcorp.net
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�آراء حول الخليج - كامب ديفيد 

�سب���ق وت�ل�ا انعق���اد قمة كامب ديفيد بين ق���ادة دول مجل�س التع���اون الخليجي، والرئي����س الأمريكي باراك 

�أوبام���ا في منتج���ع كام���ب ديفيد الأمريكي يوم���ي 13 و14 مايو 2015م، الكثير م���ن التوقعات و�أي�ضا الكثير 

م���ن التعليق���ات، حي���ث توقع من �أبناء مجل�س التع���اون الخليجي منها نتائج كث�ي�رة تنا�سب ظروف المرحلة 

الراهن���ة، خا�ص���ة فيما ي�صب بم�صلحة ال���دول الخليجية في هذه المرحلة التي تعد من �أهم مراحل التحول 

التاريخية التي ت�شهدها المنطقة في التاريخ المعا�صر. 

كامب ديفيد 2015.... في الميزان 

 حذر خليجي وطم�أنة �أمريكية 

ولذل���ك توقع الكثر�ي� من �أبن���اء دول الخليج ����ضرورة مناق�شة 
القمة ع���دة ملفات رئي�سية �أهمها الملف الن���ووي الإيراني مع قرب 
التو����صل �إلى اتف���اق نهائي بن�ي� الغرب بقي���ادة الولاي���ات المتحدة 
الأمريكي���ة ) مجموع���ة 5 +1( مع �إيران م���ن جهة  حول هذا الملف 
ال�شائ���ك، �إ�ضاف���ة �إلى �أم���ن الخلي���ج، والو����ضع في اليم���ن ، و�سبل 
مواجه���ة الإره���اب، وال�سلام في منطق���ة ال����شرق الأو�سط ب�صفة 
عامة وكذلك الأو�ضاع التي ت�شهدها العديد من الدول العربية التي 
ع�صف���ت بها �أحداث ما ي�سمى بثورات الربيع العربي وفي مقدمتها 
العراق و�سوريا ، وتناقلت و�سائل الإعلام قبيل القمة مطالب الر�أي 
الع���ام الخليجي و�أي�ضا الحكوم���ات الخليجية من الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة في المرحل���ة الحالي���ة والم�ستقبلية، وكذل���ك ما يعبر عن 
الر�أي الع���ام والنخب الخليجي���ة التي تتحدث دائم���اً قبل المواقف 

الر�سمي���ة والت�صريح���ات الحكومية حي���ال العلاق���ات الخليجية ـ 
الأمريكي���ة، فالر�أي العام ونخب المثقفن�ي� في  دول مجل�س التعاون 
الخليجي يعتق���دون ، �إلى حد كبير، �أن وا�شنطن تخلت ـ على الأقل 
جزئي���اً ـ عن تحالفها التقليدي م���ع دول الخليج العربية، الذي بد�أ 
من���ذ منت�صف القرن الع�شرين وبعد جلاء بريطانيا عن بع�ض دول 
المنطق���ة مطلع �سبعيني���ات القرن الع�شرين، ب���ل تقاربت مع �إيران 
وه���و تقارب ي���راه البع�ض ت�شوب���ه الكثير من التحفظ���ات، وهم في 
ذلك ي�ست�شه���دون بت�صريحات ومواقف الرئي�س��� الأمريكي باراك 

�أوباما.
ويرى بع�ض الخليجيين الأكثر ت�شا�ؤماً حيال المواقف الأمريكية 
�أن �أوبام���ا ح�سم موقفه وقرر التقارب مع �إيران، وي�ست�شهدون على 
ذل���ك ب�أقوال���ه من���ذ �أن تولى �س���دة الرئا�سة ودخل البي���ت الأبي�ض 
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حاكم���اً والتي ازدادت حدتها في زم���ن ولايته الرئا�سية الثانية ومن 
بن�ي� ذلك و�صف���ه لل�سل���وك الإي���راني في ال�سابع ع�شر م���ن فبراير 
2014م، ب�أنه ا�ستراتيجي وقال تحديداً )عندما ننظر �إلى ال�سلوك 
الإي���راني �سنج���د �أن الإيرانين�ي� ا�ستراتيجي���ون ولي�س���وا متهورين 
يملكون ر�ؤي���ة عالمية، وينظرون �إلى م�صالحهم وي�ستجيبون لعوامل 
الكلفة والفائدة .. و�إيران لي�ست كوريا ال�شمالية، �إيران دولة كبيرة 
وقوي���ة، وترى نف�سها لاعبا مهماً على الم�سرح العالمي ولا تملك رغبة 
انتحاري���ة، بل تمكنها الا�ستجابة للحواف���ز(، وعاد �أوباما في مطلع 
الع���ام الح���الي و�أعتبر �إي���ران لا تمثل الخطر الأك�ب�ر لدول الخليج 

العربية و�أن م�شكلة دول الخليج الرئي�سية لي�ست في �إيران. 
ث���م جاءت قمة كامب ديفيد الأخيرة بع���د الإعلان عنها بوقت 
مقب���ول ، وق���د ا�ستمرت ثا�ل�ث جل�سات عمل على م���دار يومين بين 

ممثل���ي دول مجل�س التع���اون الخليجي والرئي�س��� الأمريكي باراك 
�أوباما، ث���م جاء في اختتام هذه القمة بيان ختامي كان هام ودقيق 
في �صياغت���ه و معبر �إلى حد كبير ع���ن الرغبة الخليجية ، و بالقدر 
نف�س���ه مه���م للرئي�س الأمريك���ي ال���ذي كان ي�سعى جاه���داً لمباركة 
دول الخلي���ج العربي���ة للاتفاق الن���ووي بين �إيران والق���وى الكبرى 
للا�ستف���ادة من هذه المباركة في مواجه���ة الداخل الأمريكي خا�صة 
الكونجر�س ذو الأغلبية الجمهورية المعار�ضة لهذا الاتفاق، في وقت 
تبدو فيه هذه المباركة لي�ست �ضد قناعات دول الخليج العربية التي 
لم تعتر�ض��� على امتلاك �إيران برنامج���اً نووياً للأغرا�ض ال�سلمية 
من حيث المبد�أ، وكل اعترا�ضها على ع�سكرة هذا البرنامج باعتبار 
�أن ع�سكرت���ه �سوف تقود المنطق���ة �إلى حالة من ال�سباق النووي بعد 
�أن تتح���ول �إي���ران �إلى قوة نووية في الوقت ال���ذي تمار�س فيه �إيران 
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دور الدولة الطامعة والطامح���ة والتي تغذي ال�صراعات الطائفية 
وتتدخ���ل في ال��شؤون الخليجية والعربي���ة دون مواربة، وبالفعل قال 
�أوبام���ا بعد انتهاء قمة كامب ديفيد �إن هذه القمة حملت م�ؤ�شرات 
مهم���ة و�إيجابية من الدول الخليجية الت���ي �ستدعم اتفاقاً نووياً في 
ح���ال ح�صلنا عليه م���ع �إيران، وتابع لا يمكنن���ي �أن �أطلب من قادة 
دول الخلي���ج مثلما لا يمكنني الطل���ب من الكونجر�س الموافقة على 
اتفاق لم يتم التو�صل �إليه بعد، لكنه ح�صل على دفعة معنوية مهمة 

جداً على هذا ال�صعيد. 
وق���د حم���ل البي���ان الختام���ي للقم���ة وت�صريح���ات الجانبين 
الخليج���ي والأمريك���ي عب���ارات قوي���ة ومهم���ة ت�أت���ي جميعه���ا في 
�إط���ار الوف���اق والتواف���ق ح���ول مجم���ل الق�ضايا  الت���ي كانت محل 
التباح���ث والنقا�ش، فقد �أكد الجانبان على م���ا �أ�سمياه )ال�شراكة 
الا�ستراتيجي���ة الأمريكي���ة ـ الخليجي���ة( وه���ذه ال�شراك���ة ح�س���ب 
البيان �ستك���ون �أ�سا�ساً لتطوير علاقات مجالات التعاون بين الدول 
الخليجي���ة والولايات المتحدة الأمريكي���ة، وجاء في البيان الختامي 
�أي����ضاً  ما هو مهم ب��شأن �إيران حيث ج���اء ما ن�صه » اتفقت الدول 
المجتمع���ة على منع �إي���ران من امتلاك ال�سلاح الن���ووي«، وكان قد 
عر�ض��� في جل�سات القم���ة كل من وزير الخارجي���ة الأمريكي جون 
كر�ي�ي، وزميل���ه وزي���ر الطاقة ارن�س���ت موني���ز �شرح���اً م�ستفي�ضاً 
للمفاو�ضات النووي���ة التي ي�شرفان عليها مع �إي���ران �ضمن الفريق 

الدولي المفاو�ض في هذا الملف من الدول دائمة الع�ضوية في مجل�س 
الأم���ن �إ�ضاف���ة �إلى المانيا وذلك بهدف تو�ضي���ح حقيقة هذا الملف 
و�أبع���اده وكيفي���ة �إدارته فيما بعد تح���ت �إ�شراف المنظم���ة الدولية 
للطاق���ة النووية بما لا ي�سمح لطهران بامتا�ل�ك ال�سلاح النووي �أو 

ع�سكرة هذا البرنامج. 
ولقد تح���دث الرئي�س الأمريك���ي بعد القمة ع���ن �إيران بلهجة 
مت����شددة غر�ي� الت���ي ي�ستخدمه���ا �أحيان���اً ����ضد �إيران حي���ث تبدو 
ت�صريحات �أوباما ب�����شأن �إيران تحكمها عوامل وم�ؤثرات مختلفة، 
فق���د ق���ال بعد قمة كام���ب ديفيد » �إن �إي���ران ت�شكل تهدي���داً �أو�سع 
من التهديد الن���ووي، وغالبية الأعمال الت���ي تزعزع الا�ستقرار في 
المنطقة التي تقوم بها �إيران قليلة التكلفة والتقنيات، في �إ�شارة �إلى 
�أن �إي���ران التقليدية �أخطر من �إي���ران النووية، وهو في ذلك يعطي 
�إ����شارة غام�ضة لكنه �أكد على �ضرورة مكافحة الإرهاب الذي ي�أتي 

من دول مثل �إيران وتنظيم داع�ش الإرهابي. 
 ومع ذلك حافظ �أوباما على �إر�سال ر�سائل مهدئة لإيران فقال 
في ه���ذا ال�صدد �أنه م���ن ال�ضروري �أنه �سيك���ون التو�صل �إلى حوار 
�أو�س���ع ي�شم���ل دول الخليج و�إي���ران، وهذه الجهود لي�س���ت لتهمي�ش 
�إي���ران، فنحن نرحب ب�إيران لكي تبن���ى الثقة وتنهي الخلافات في 
المنطقة، وتنهي التوتر وهذا يتطلب حواراً �أو�سع ي�شمل �إيران ودول 
الخلي���ج، و�أن الدعم الأمريكي لدول الخليج هدفه �أن يكون الحوار 
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م���ع �إي���ران من موق���ع الثقة والق���وة في �صالح دول مجل�س��� التعاون 
الخليجي.

 وبع���د ه���ذه الإ����شارات المتداخلة ذك���ر الرئي�س��� الأمريكي �أن 
منطق���ة الخليج ت�شهد تحدي���ات ا�ستثنائية و�س���وف تعمل الولايات 
المتح���دة الأمريكية على ا�ستمرار التن�سيق والتعاون الكامل مع دول 
مجل�س التعاون الخليجي، و�إننا ملتزمون في كل الأحوال ب�أمن هذه 

الدول.
وج���اء البيان الختامي مت�ضمناً العديد من النقاط المهمة التي 

يمكن �إيجاز �أهمها فيما يلي: 
ـ الت�أكي���د عل���ى ال�شراك���ة الوثيق���ة بن�ي� الجانبن�ي� الخليج���ي 

والأمريكي.
ـ التع���اون بين الجانبين في مواجه���ة ممار�سات �إيران لزعزعة 

ا�ستقرار المنطقة. 
ـ �ضم���ان التوريد ال�سري���ع للأ�سلحة الأمريكي���ة التي تحتاجها 
دول الخليج و�إن�شاء مكتب م�شتريات للمبيعات الع�سكرية الخارجية 

مخ�ص�ص لعمليات البيع لدول مجل�س التعاون الخليجي.
ـ���ـ �إجراء تدريبات ع�سكرية وو����ضع برنامجاً زمنياً لها، وزيارة 

وفود ع�سكرية �أمريكية لدول مجل�س التعاون.
ـ���ـ تعق���ب المتورطن�ي� في عملي���ات �إرهابية في ال���دول الخليجية 

ومكافحة تمويل الإرهاب.

ـ عق���د اجتماعات فنية وعلى الم�ستوى الوزاري لبحث ال�سيا�سة 
الخارجي���ة والدفاع والأمن والاقت�صاد في دول الخليج، وتكرار قمة 
كام���ب ديفيد خا�ل�ل العام المقبل 2016م، لتقيي���م ما تم وبحث ما 

هو �آت. 
كما ج����اءت الت�صريح����ات الر�سمية من الجانبن�ي�� الخليجي 
والامريكي  بع����د انتهاء �أعمال القمة لعمال  ت�ؤكد على نجاح هذا 
اللق����اء ال����ذي و�ضع ا�س�س����اً جديدة ت�����ؤدي �إلى ا�ستم����رار التن�سيق 
ال�شام����ل لمواجهة الأخطار المحدقة بالمنطق����ة وفي مقدمتها �إيران 
وداع�ش����، حي����ث ق����ال وزير خارجي����ة المملك����ة العربي����ة ال�سعودية 
ع����ادل الجبر�ي�� �إن هذه القمة �شه����دت توافقاً تام����اً في الر�ؤية بين 
المملك����ة العربي����ة ال�سعودي����ة والولاي����ات المتح����دة الأمريكية حول 
ق�ضاي����ا المنطقة، و�أن المحادثات بين الجانب ال�سعودي والأمريكي 
كان����ت �صريحة ومبا�شرة وتناولت �سب����ل مواجهة التهديدات التي 
تواج����ه المنطق����ة وفي مقدمتها �إي����ران وتنظيم داع�ش����، وفي �إطار 
تعليق����ه على و�صفها ع����ادل الجبير ب�أنها تاريخي����ة وغير م�سبوقة 
ورك����زت على بح����ث تكثيف وتعزيز العلاق����ات الأمنية والع�سكرية 
والا�ستراتيجية بين دول مجل�س التع����اون الخليجي وبـين الولايات 
المتح����دة الأمريكي����ة، مو�ضح����اً �أن المباحث����ات �س����ارت على ثلاثة 
خط����وط متوازي����ة هي بح����ث تعزيز التع����اون الأمن����ي والع�سكري 
والا�ستراتيجي بين دول الخليج و�أمـــريـكا، والت�صدي للإرهــاب، 
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ث����م التعــام����ل مع التحــدي����ات خا�صــ����ة الــتدخا�ل��ت الإيرانيــة في 
�شــ�ؤون دول المنطـــقة. 

 وم���ن جهته، قال ال�شيخ محمد بن زايد �آل نهيان ولي عهد �أبو 
ظبي نائب القائد الأعلى للقوات الم�سلحة في دولة الامارات العربية 
المتحدة �إن �أمن منطقة الخليج جزء �أ�سا�سي من الا�ستقرار العالمي 
نظ���راً لما تمثل���ه منطقة الخلي���ج من �أهمي���ة اقت�صادي���ة و�سيا�سية 
وا�ستراتيجي���ة للع���الم، و�أن دول الخلي���ج مجتمع���ة ت���درك تمام���اً 
الم�س�ؤولي���ة الملقاة على كاهلها للحفاظ على �سلامة و�أمن وا�ستقرار 
المنطقة و�أي����ضا عافيتها، مو�ضحاً �أن ال���دول الخليجية ا�ستطاعت 
ت�سخر�ي� امكانياته���ا للحف���اظ عل���ى ا�ستق���رار المنطق���ة وتجنيبها 
المخاط���ر، م�ر�ي�شاُ �إلى �أن الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة �شري���ك 
ا�ستراتيجي مهم لدول الخلي���ج العربي ولها دورها الحيوي والهام 
في حف���ظ الأمن والا�ستقرار في المنطقة بم���ا لها من دور وثقل وبما 
لن���ا من علاقات تربطن���ا بها وم�صالح م�شترك���ة وعلاقات �شراكة 
وتع���اون مهم���ة، و�أك���د عل���ى �أن المرحل���ة الحالية تتطل���ب من دول 
الخلي���ج والولاي���ات المتحدة وكاف���ة الأ�صدقاء التعاون بم���ا ي�ؤ�س�س 
لمرحل���ة جديدة تراعي التهدي���دات والمخاطر الجديدة التي طر�أت 

على المنطقة. 
 وبعد �أن هد�أت الم�ؤثرات ال�سيا�سية التي �صاحبت و�أعقبت قمة 

كامب ديفيد ظل���ت العديد من الأ�سئلة مطروحة وتنتظر الإجابات 
ح���ول ترجمة ما ت�ضمن���ه البيان الختامي وتحويل���ه �إلى خطة عمل 
�أو خارط���ة طريق، خا�صة ان���ه جاء في بيان ختام���ي ولي�ست وثيقة 
كم���ا هو حال المب���ادئ الأمريكي���ة ال�شهيرة ال�سابق���ة التي انطلقت 
من���ذ منت�صف القرن الع�شرين وارتبط���ت ب�أ�سماء زعماء الولايات 
المتح���دة ال�سابقن�ي� منذ عه���د الرئي�س��� الأمريكي الأ�سب���ق هاري 
تروم���ان في مار�س عام 1947م، مروراً بمبد�أ �أيزنهاور في الخام�س 
من يناير عام 1957م، ثم مبد�أ نيك�سون عام 1969م، ومبد�أ كارتر 
في نهاية ال�سبعينيات الميلادية من القرن المن�صرم، وكل مبد�أ جاء 
في �إطار ظروف دولية و�إقليمية معينة و�إن كانت جميعها فطنت �إلى 

الأهمية الا�ستراتيجية لمنطقة ال�شرق الأو�سط ومنطقة الخليج. 
 تظ���ل قمة كامب ديفيد مهمة من �أجل البناء عليها وخلق قناة 
�أو قن���وات لتفعيل ال�شراكة الا�ستراتيجية بن�ي� دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي والولايات المتحدة الأمريكية في ظل المتغيرات ال�سيا�سية 
في الع���الم والمنطق���ة، وفي وقت مازالت الولاي���ات المتحدة تمثل فيه 
�أمري���كا اللاعب الرئي�سي و�صاحبة العلاق���ات التاريخية والتواجد 
المه���م �سواء التواجد ال�سيا�س���ي �أو الع�سكري �أو الا�ستراتيجي، لكن 
المطلوب تو�ضيح �أ�س�س��� ال�سيا�سة الأمريكية الجديدة حيال ال�شرق 

الأو�سط ومنطقة الخليج في المرحلة المقبلة وهذا هو الأهم
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٭
د. م�صطفى العاني 

ما حوته وثيقة البيان الختامي هو »تعهدات« ولي�س »التزامات«. 
�أي �أن ما جاء في الوثيقة حول ا�ستعداد الولايات المتحدة للدفاع عن 
دول المجل�س في حالة قيام »عدوان �أو التهديد بالعدوان« الخارجي، 
ه���و »تعهد �سيا�سي« ولي�س »تعهد قانوني« ملزم )كما هو قائم مثلا 

في المادة 5 من ميثاق حلف �شمال الأطل�سي/ الناتو(. 
والتعه���د ال�سيا�س���ي يخ�ضع دوما لاعتب���ارات �سيا�سية متغيرة، 
ولتف�سر�ي�ات الطرف الآخ���ر، ولم�صالحه الذاتي���ة ومواقف قياداته 
ال�سيا�سي���ة المتغيرة ح���ول »مفهوم وقوع ع���دوان«، ومن ثم لا يوجد 
جدي���د في وثيق���ة البي���ان الختامي ماع���دا تكرار لمواق���ف الولايات 
المتحدة التقليدي، وتعهدها »ذو ال�صفة العامة / المبدئية« بالدفاع 
عن دول المجل�س��� في حالة وقوع عدوان خارجي عليها. وهو ما جاء 
في وثائ���ق تقليدية دولية كالمادة 51 من ميث���اق الأمم المتحدة التي 
تل���زم دول المجتمع ال���دولي »بالدفاع عن �أي دول���ة تتعر�ض لعدوان 
خارج���ي«. كذلك في الوثائق التي �صدرت ع���ن الإدارات الأمريكية 
ال�سابقة حول ال�شرق الاو�سط ومنطقة الخليج مثل: مبد�أ ايزنهاور، 

مبد�أ نيك�سون، مبد�أ كارتر..  
وهناك �إ�شارة خا�صة ومهمة في البيان لعملية »عا�صفة الحزم« 
في اليم���ن، حيث �أ�شار البيان �إلى »وجوب قيام دول مجل�س التعاون 
بالت�شاور مع الولايات المتحدة عندما تخطط للقيام بعمل ع�سكري 
يقع خ���ارج ح���دود دول المجل�س��� الجغرافية، خا����صة عندما تكون 

م�ساعدة الولايات المتحدة مطلوبة بهذا ال��شأن.«
�أي �أن دخ���ول دول المجل�س��� في عمليات ع�سكرية خارج الحدود 

الجغرافي���ة لمجل�س��� التع���اون الخليج���ي كعملية »عا�صف���ة الحزم« 
القائمة في اليمن، ت�ستوجب الت�شاور »الم�سبق« مع الولايات المتحدة 
حين يتم التخطيط لهذا النوع من العمليات )وجاء هذا البند كرد 
فع���ل لتجاهل القي���ادة ال�سعودية �إبا�ل�غ القي���ادة الأمريكية م�سبقا 
بموع���د العملية الع�سكرية في اليم���ن(. �أي �أن هذه المادة ت�شير �إلى 
�أن الولايات المتحدة تتعهد بالدفاع عن دول المجل�س في حالة تعر�ض 
»�أرا�ضي دول المجل�س« لعدوان خارجي، ولكنها لا تتعهد بدعم مبد�أ 
» التدخل الخارجي لحماية الم�صالح« �أو دعم ممار�سة دول المجل�س 
لمب���د�أ »التدخل الوقائ���ي« �أو »التدخل الا�ستباقي« لمن���ع قيام تهديد 

حتمي لأمن وا�ستقرار دول المجل�س. 
وعلى �صعيد التعاون الع�سكري والأمني، دعا البيان �إلى العمل 
على تعزيز ال�شركة الا�ستراتيجية من �أجل تح�سين التعاون الأمني، 
خا����صة في عملي���ات الت�سلي���م ال�سري���ع لل�سلاح، ومج���ال مكافحة 
الإره���اب، والأمن البح���ري، و�أمن المعلوم���ات الالكترونية، ومجال 

�صواريخ الدفاع البال�ستية. 
وهي مج���الات ت�شهد تع���اون وتن�سيق خليج���ي – �أمريكي منذ 
�سن���وات عدة. وخلال ال�سن���وات الخم�س الاولى من رئا�سة الرئي�س 
اوبام���ا قامت دول المجل�س ب�شراء �أ�سلح���ة ومعدات ع�سكرية بقيمة 
65 ملي���ار دولار )تمثل م�شتريات المملكة ال�سعودية ثلث هذا المبلغ( 
وخا�ل�ل العام ال�ساد�س م���ن الرئا�س���ة 2014 – 2015م، تم �شراء 
�أ�سلح���ة بقيم���ة 15 ملي���ار دولار. �أي �أن منذ تولي اوبام���ا الرئا�سة 
ا�ر�ت�شت دول المجل�س �أ�سلحة ومع���دات ع�سكرية قيمته���ا 80 مليار 

ج���اء في البي���ان الختام���ي لقم���ة كام���ب ديفي���د العديد م���ن الفق���رات الت���ي ت�ستوقف المهت���م بالعلاق���ات الخليجية 

ـ الأمريكي���ة ومنه���ا م���ا يتعل���ق ب�إع�ل�ان �إعادة ت�أكي���د وتعمي���ق reaffirm and deepen علاق���ة »ال�شراك���ة الا�ستراتيجية« 

القائم���ة ب�ي�ن دول مجل����س التع���اون والولاي���ات المتحدة، وهي �أق���ل بكثير من م�صطل���ح »التحال���ف الا�ستراتيجي« 

القائ���م مث�ل�ا بين الولاي���ات المتحدة و�إ�سرائيل من���ذ عقود طويلة. كم���ا �أن م�صطلح »ال�شراك���ة الا�ستراتيجية« هو 

م�صطل���ح تقلي���دي ا�ستخ���دم لو�صف طبيعة العلاقات الأمريكي���ة – الخليجية منذ �أع���وام ال�سبعينيات، ولا يوجد 

�شيء جديد في هذا الأمر. 

البيان الختامي لقمة كامب ديفيد .. بين التعهد والالتزام 

 العلاقات الخليجية ـ الأمريكية .. 

�شراكة �أم تحالف ا�ستراتيجي ؟!
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دولار �أمريك���ي. وبخ�صو�ص نظ���ام الدف���اع ال�صاروخي )منظومة 
�صواري���خ ث���د THAAD( فقد عر�ض ه���ذا النظام عل���ى بع�ض دول 
المجل�س��� )ال�سعودي���ة، الام���ارات، قط���ر، والكوي���ت( �أول مرة عام 
2008م، ث���م �إعادة عر�ضه ع���ام 2012م، مع العلم ان هذا النظام 
لازال في مرحل���ة التطوير والاختبار، وقد تم ن�صب منظومة واحدة 
فق���ط منه حت���ى الآن في ماي���و 2008 م، في فورت بل�س��� بالولايات 
المتح���دة. ويعتق���د �أن دولة قطر قد وقعت ع���ام 2012 م، على عقد 

لتزويدها بهذا النظام بقيمة �ستة ون�صف مليار دولار. 
وح���ول الموقف من �إيران فقد تم تن���اول ال�سيا�سة الإيرانية من 
خلال ملفن�ي� منف�صلين: الأول ق�ضية الملف النووي الإيراني، حيث 
�ضم���ن الرئي�س الأمريك���ي تعهد دول المجل�س بدع���م »اتفاق �شامل 
وقاب���ل للتحقق والمراقب���ة« لكونه �سي����صب في م�صلحة دول مجل�س 
التعاون )كما هو في م�صلحة الولايات المتحدة والمجتمع الدولي(. 

والثاني ن�شاطات �إي���ران المزعزعة للا�ستقرار الإقليمي، حيث 
�أك���د البي���ان العمل الم�ر�ت�شك بين الطرفن�ي� الأمريك���ي والخليجي 
لمقاوم���ة ال�سيا�س���ة الإيرانية التدخلية ووجوب احر�ت�ام �سيادة دول 
الج���وار، والالتزام بمبد�أ ع���دم التدخل في ال�����شؤون الداخلية دون 

الإ�شارة �إلى �أي مواقف �أو و�سائل محددة لتطبيق هذا المطلب. 
في الفقرة المتعلقة بمكافحة الإرهاب، ذكر البيان وجوب العمل 
عل���ى مكافح���ة التنظيم���ات الإرهابي���ة: داع�ش، القاع���دة، وجبهة 
الن�صرة، في المواد الخا�صة باليمن، العراق، �سوريا، ولبنان. وذكر 

هذه المنظمات الارهابية بالا�سم وب�شكل متكرر عبر البيان.

لم يذك���ر �أب���دا بالمقابل �أخط���ار المنظمات الإرهابي���ة ال�شيعية 
المرتبط���ة ب�إيران كحزب الله، والملي�شي���ات الطائفية العراقية، ولم 

يتطرق البيان لأي منها، لا بالا�سم ولا بالإيحاء. 
وفيم���ا يتعل���ق باليم���ن فق���د �أ����شار البي���ان �إلى الت���زام جميع 
الأط���راف بمحاربة ن�شاط���ات تنظيم القاع���دة في جزيرة العرب، 
في حن�ي� لم ي�شير البي���ان �إلى »عا�صفة الحزم« ب����شكل مبا�شر، بل 
�أ����شار �إلى الجهود ال�سيا�سية لت�سوية الأزمة اليمنية وتحويل الجهد 
الع�سك���ري �إلى جهد �سيا�سي من خلال م�ؤتمر الريا�ض تحت رعاية 
مجل�س التعاون ومنظم���ة الأمم المتحدة، وعلى �أن ت�ستند مرجعيته 
�إلى مب���ادرة مجل�س التعاون، مخرج���ات الحوار الوطني، وقرارات 
مجل�س الأمن الدولي ذات ال�صلة، وذكر البيان جماعة الحوثي في 
موقع واحد فقط ، وهو خلال الإ�شارة �إلى التزام الولايات المتحدة 
بعدم ال�سم���اح لجماعة الحوثي وحلفائه���ا با�ستلام ال�سلاح وذلك 
تطبيق���ا لق���رار مجل�س الأمن الدولي رق���م  2216 )�أي ان الالتزام 

جاء بناءً على قرار مجل�س الأمن(. 
وحول الع���راق، �أ�شار البي���ان �إلى الت���زام دول مجل�س التعاون 
والولاي���ات المتح���دة بتق���ديم العون للحكوم���ة العراقي���ة والتحالف 
ال���دولي لمقاتل���ة داع�ش، و�أكد عل���ى �أهمية وج���وب تقوية العلاقات 
بن�ي� دول المجل�س��� والحكوم���ة العراقية الت���ي يج���ب �أن ت�ستند �إلى 
مب���ادئ ح�سن الجوار، عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية، واحترام 

ال�سيادة.   
والبي���ان يل���زم دول الخليج بوجوب »عدم التدخ���ل في ال��شؤون 
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الداخلي���ة العراقية، واحترام ال�سيادة العراقي���ة ». ولم يتحدث البيان 
ع���ن التدخا�ل�ت الإيراني���ة ال�ساف���رة في ال�����شؤون الداخلي���ة للع���راق، 
وممار�سات �إيران في انتهاك ال�سيادة العراقية، وحرمة �أرا�ضي الدولة 
ب�شكل متكرر، وتواجد قيادات وعنا�صر الحر�س الثوري الإيراني داخل 

الأرا�ضي العراقية وب�شكل علني.
وفي فق���رة الع���راق �أ����شار البي���ان: الت�أكي���د عل���ى �أن تك���ون جميع 
»الجماع���ات الم�سلح���ة« تعم���ل تحت �سيط���رة كاملة من قب���ل الحكومة 
العراقية، وهذه �إ�شارة للملي�شيات الطائفية ال�شيعية، فالبيان لم يطلب 
حله���ا �أو اعتبارها تنظيمات م�سلحة غر�ي� �شرعية، كل ما طالب به هو 
و�ضعه���ا تح���ت �إ�شراف الحكوم���ة العراقية، وهذا الأمر ه���و قائم الآن 
فعليا. ففي حزيران العام الما�ضي )2014( قرر رئي�س الوزراء ال�سابق 
ن���وري المالكي ت�أ�سي�س هي����أة ر�سمية للقيام بمهم���ة التوا�صل والتن�سيق 
بن�ي� الحكوم���ة والملي�شي���ات ال�شيعي���ة. و�أن�شئت هذه الهيئ���ة تحت ا�سم 
»هي����أة الح�شد ال�شعبي« وهي مرتبطة بمكت���ب رئي�س الوزراء. ومهمتها 
الأ�سا�سية لي�س���ت ال�سيطرة على �سلوك الملي�شي���ات ال�شيعية )المرتبطة 
ب�إي���ران( بل مهمتها دفع الرواتب والمعون���ات المالية لعنا�صر الملي�شيات 
ال�شيعي���ة م���ن ميزانية الدولة، وتزوي���د الملي�شي���ات بالأ�سلحة والاعتدة 

والمعونات المادية واللوج�ستية.  
وفيما يخ�ص ال��شأن ال�س���وري، �أكد البيان عدم حدوث �أي تغيرات 
في الموق���ف الأمريكي من ال����صراع في �سوريا، وعدم وج���ود �أي التزام 
�أمريك���ي بدعم العم���ل لإ�سقاط النظام ال�سوري. فق���د �أعلن الجانبان 
التزامه���م بالعمل على ت�سوية �سيا�سية لل�صراع ال�سوري وانهاء الحرب 

القائم���ة وت�أ�سي�س حكومة ت�ضم جميع الفئات وتعمل على حماية حقوق 
الأقليات والمحافظة على م�ؤ�س�سات الدولة. 

و�أك���د البي���ان على �أن الرئي�س��� ب�شار الأ�سد قد فق���د �شرعيته ولن 
يك���ون ل���ه دور في م�ستقبل �سوريا. والت�أكيد عل���ى وجوب تعزيز الجهود 
للق����ضاء على داع�ش��� في �سوريا، وحذر من نف���وذ الجماعات المتطرفة 
الأخ���رى مثل جماعة الن�صرة. ومن الملاحظ هن���ا �أن البيان �أ�شار �إلى 

فقدان »الأ�سد« ال�شرعية ولم ي�شر �إلى »النظام«.  
 وعلى �صعيد الو�ضع في لبنان، لم يذكر البيان �أ�سم حزب الله ب�أي 
�صفة، و�أ�شار �إلى �ضرورة التعجيل في انتخاب البرلمان اللبناني لمن�صب 
رئي�س��� الجمهورية ال�شاغر، ولم ي�شر �إلى ال���دور المعطل الذي يمار�سه 

حزب الله في هذا المجال.
و�أ����شار �إلى مخاط���ر وتهدي���دات داع�ش وجماع���ة الن�صرة للأمن 
والا�ستق���رار في لبن���ان ووجوب تق���ديم الدع���م للحكوم���ة اللبنانية في 
مقاوم���ة هذا الخط���ر، ولم ي�شر البيان �إلى ت���ورط ملي�شيات حزب الله 
في القت���ال في �سوري���ا الذي كان ال�سبب الأ�سا�س���ي في عمليات داع�ش / 
الن����صرة وتمددها داخل الأرا�ضي اللبناني���ة.  في حين �أ�شار البيان في 
فق���رات �أخ���رى �إلى الو�ضع في ليبي���ا، وق�ضية ال����صراع الفل�سطيني – 

الإ�سرائيلي، دون وجود �أي التزامات �أو �أفكار جديدة

٭كبير الم�ست�شارين ومدير درا�سات الأمن والدفاع

بمركز الخليج للأبحاث
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مبد�أ ويل�سون )8 يناير 1918م(

مب���د�أ الرئي�س��� الأمريك���ي وودرو ويل�سون وال���ذي ت�ضمن 14 
مب���د�أ فرعي���اً، كان ق���د قدم���ه ويل�س���ون للكونجر�س��� في 8 يناير 
1918م، رك���ز فيه على ال�سلم و�إع���ادة بناء �أوروبا من جديد بعد 

الحرب العالمية الأولى، وفيما يلي
عنا�صر مبد�أ ويل�سون:

تق���وم العلاق���ات الدولية عل���ى مواثيق �سلام عام���ة، وتكون 
المعاهدات الدولية علنية وغير �سرية.

ت�أمن�ي� حري���ة الملاح���ة في البحار خ���ارج المي���اه الإقليمية في 
ال�سلم والحرب، �إلا ما ين�ص عليه الاتفاق الدولي خلافا لذلك.

�إلغاء الحواج���ز الاقت�صادية بقدر الإم���كان و�إيجاد م�ساواة 
بين الدول المتعاونة في المحافظة على ال�سلام.

تخفي�ض الت�سلح �إلى الحد الذي يكفل الأمن الداخلي.
و����ضع �إدارة عادل���ة للم�ستعم���رات تنف���ذ ما يحق���ق م�صالح 

�سكانها.
الجلاء عن الأرا�ضي الرو�سي���ة كلها والتعاون مع �أي حكومة 

رو�سية يختارها ال�شعب.
الجلاء عن �أرا�ضي بلجيكا وتعميرها.

الجا�ل�ء عن فرن�سا ورد الألزا�س��� واللورين وتعمير ما خرب 
منها ب�سبب الحرب.

�إع���ادة النظ���ر في حدود �إيطاليا بحيث ت����ضم جميع الجن�س 
الإيطالي.

 من���ح القومي���ات الخا�ضع���ة للإمبراطوري���ة النم�ساوية حق 
تقرير م�صيرها.

الجلاء عن �صربيا ورومانيا والجبل الأ�سود، و�إعطاء �صربيا 
منفذا �إلى البحر و�إقام���ة علاقات جديدة بين دول البلقان كافة 
مبني���ة على �أ�س�س قومي���ة وتاريخية، و�ضمان حريته���ا ال�سيا�سية 

والاقت�صادية.
�ضمان �سي���ادة الأج���زاء التركية و�إعطاء ال�شع���وب الأخرى 
غير التركي���ة التي تخ�ضع لها حق تقري���ر الم�صير، وحرية المرور 

في الم�ضائق لجميع ال�سفن ب�ضمان دولي.
بعث الدولة البولندية بحيث ت�ضم جميع العن�صر البولندي، 
و�إعطائه���ا منف���ذا �إلى البح���ر، و�ضم���ان ا�ستقلاله���ا ال�سيا�سي 

والاقت�صادي دوليا.
�إن�شاء ع�صبة الأمم.

مبد�أ ترومان ) 12 مار�س 1947 م(

ج���اء هذا المب���د�أ في كلم���ة الرئي�س الأمريك���ي الأ�سبق هاري 
تورمان �أمام الكونجر�س الأمريكي حيث قال:

�إن خط���ورة الو����ضع ال���ذي یواج���ه الع���الَم الیوم ه���ي التي 
دع���ت �إلى ح����ضوري �أمامك���م هذه الجل�س���ة الم�شترك���ة لمجل�سيْ 
الكونجر�س، لأن الأمر یتعلق ب�سیا�سة هذا البلد الخارجیة و�أمنه 

القومي.
و�إني �أعر�ض��� عل���ى ح�ضراتك���م جانبً���ا من جوان���ب الو�ضع 

من���ذ �أن خرج���ت الولايات المتحدة الأمريكية م���ن عزلتها وقررت الدخول في المعترك ال�سيا�سي 

والع�سك���ري ال���دولي، ا�صدر الر�ؤ�ساء الأمريكيون �سل�سة من المبادئ التي تر�سم تعامل الولايات 

المتح���دة م���ع العالم الخارجي وتحم���ي م�صالحها  واختل���ف م�ضمون هذه المب���ادئ وت�ضمنت ما 

ب�ي�ن المثالي���ة ال�سيا�سية والبرجماتية لحماية الأمن القومي الأمريكي الذي تمدد خارج حدود 

الولايات المتحدة بعد �أن �أ�صبحت قوى عظمى ، وفيما يلي �أهم هذه المبادئ:

مبادئ ر�ؤ�ساء �أمريكا للتعامل الخارجي منذ الحرب العالمية الأولى 

الاهتمام بالخليج بد�أ في مبد�أ ايزنهاور..

وبلغ ذروته في مبد�أ كارتر
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الح���الي، یتعلق بالیونان وتركیا، �آمًاا�لً� �أن یحظى منكم بالنظر، 
قبل اتخاذ القرار في ��شأنه.

فق���د تلق���ت الولا���یات المتح���دة طلبً���ا عاجلًا م���ن الحكومة 
الیونان���یة للح����صول على دعم م���الي واقت����صادي، ولا �أعتقد �أن 
ل���دى ال�شعب الأمریكي �أو الكونجر�س رغب���ة في �أن یتجاهل نداء 

الحكومة الیونانیة.
كم���ا ح�صلت تركیا م���ن الولا���یات المتح���دة وبریطانیا على 
م�ساع���دات ماد���یة خلال الح���رب. وم���ع ذلك، فترك���یا بحاجة 
�إلى م�ساعدتن���ا الآن. لق���د �سع���ت ترك���یا، من���ذ نها���یة الحرب، 
�إلى الح����صول عل���ى مزید م���ن الم�ساعدات المالیة م���ن بریطانیا 
والولا���یات المتحدة، لأغرا�ض عملیة التحد���یث وك�شرط �أ�سا�سي 

للحفاظ على الا�ستقرار في منطقة ال�شرق الأو�سط.
وم���ن الأه���داف الأ�سا�س���یة لل�سیا�س���ة الخارج���یة للولایات 
المتح���دة هو �إیجاد ظروف ن�ستطیع فیه���ا، بالا�شتراك مع �شعوب 
�أخ���رى، �أن ن�صنع نمط حیاة لی�س فیه قَ�سْ���ر ولا قَهْر. وقد كانت 

هذه ق�یضة �أ�سا�سیة في حربنا �ضدّ �ألمانیا والیابان. 
ولتمكن�ی� ال�شعوب م���ن تحقیق التقدم في �سا�ل�م، بعیدًا عن 
الق�س���ر والقهر، فق���د ا�ضطلعت الولا���یات المتحدة ب���دور ریاديّ 
لإن����شاء منظم���ة الأمم المتحدة، التي م���ن �أهدافها تحقیق حریة 
وا�ستقا�ل�ل دائمْنی لجمیع �أع�ضائها. غر�ی� �أننا لن ننجح في بلوغ 
�أهدافن���ا �إلّا �إذا كنّا على ا�ستع���داد لم�ساعدة ال�شعوب الُحرّة على 

حمایة م�ؤ�س�ساتها ووحدتها الوطنیة.
كما �أعتقد �أن من واجبنا م�ساعدة ال�شعوب الحرة على �صنع 
م�ستقبله���ا بالطریقة التي تراها، و �أخیًرا ف����إن م�ساعدتنا یجب 
�أن تك���ون �أ�سا�سًا من خلال الدعم الاقت�صادي والمالي ال�ضروري 
ل�ضم���ان الا�ستق���رار الاقت����صادي، وا�ستمرار �أ�سال���یب الممار�سة 

ال�سیا�سیة المنظمة.
ل����و تخلّینا ع����ن م�ساعدة الیون����ان وتركیا في ه����ذه اللحظة 
الم�����ییرصة، ف�سیك����ون لذلك �أثره البعید، �س����واء في الغرب �أو في 
الم�����شرق. لذلك، ف�إنّ مِنْ واجبنا �أن نبادر بعمل مبا�شر لا مجال 
ف����یه للر�ت��دد. و�إني لذل����ك �أطلب م����ن الكونجر�س���� �أن یمنحني 
�لاصح����یة تقدیم م�ساع����دة للیون����ان وتركیا بقیم����ة 400 ملیون 
دولار، للفر�ت��ة المنته����یة في 30 یون����یه 1948 … كما �أطلب من 
الكونجر�س����، �إ�ضافة �إلى هذه الأم����وال، تفوي�ضاً باختیار فریق 
من المدنینی والع�سكرینی الأمریكینی لإیفاده �إلى الیونان وتركیا، 

بناءً على طلب منهما، للم�ساعدة في مهام �إعادة الإعمار.
و�أخرً�ی�ا، �أطلب من الكونجر�س��� تفوی�ضا یت���یح الا�ستخدام 
الأ�سرع والأنجع للمبالغ التي �سیتم الترخی�ص بها، لتوفیر ال�سلع 

والإمدادات والتجهیزات المطلوبة.

مبد�أ �أيزنهاور  )5 يناير 1957م(

جاء في كلمة القاها دوايت �أيزنهاور   )1890-1969(. في 5 
يناي���ر 1957، �ضمن »ر�سالة خا�صة �إلى الكونجر� سحول الو�ضع 
في ال����شرق الأو�سط«. وح�سب مبد�أ �أيزنهاور، ف�إن بمقدور �أي بلد 
�أن يطل���ب الم�ساعدة الاقت�صادي���ة الأمريكية �أو العون من القوات 
الم�سلح���ة الأمريكي���ة �إذا ما تعر����ضت للتهديد من دول���ة �أخرى. 
وق���د خ����ص �أيزنه���اور بالذك���ر، في مبدئ���ه، التهدي���د ال�سوفيتي 
ب�إ����صداره الت���زام الق���وات الأمريكي���ة »ت�أمن�ي� وحماي���ة الوحدة 
الترابي���ة والا�ستقلال ال�سيا�سي لمث���ل تلك الأمم، التي تطلب تلك 
الم�ساع���دات �ضد عدوان م�سلح �صري���ح من �أي �أمة ت�سيطر عليها 

ال�شيوعية الدولية.
في ال�سي���اق ال�سيا�س���ي العالم���ي، ف����إن المب���د�أ قد �صي���غ رداً 
عل���ى احتم���ال ح���رب ، يُخ����شى منه���ا كنتيج���ة لمحاولة الاتحاد 
لدخ���ول  الثلاثي كذريع���ة  ال�سوفيتي لا�ستخدام الع���دوان 
م����صر. وبالنظ���ر �إلى  ف���راغ القوة ال���ذي خلـفَّ���ه ا�ضمحا�ل�ل 
تخل���ت  �أن  بع���د  المنطق���ة  النفوذين البريطاني والفرن�س���ي في 
الولاي���ات المتح���دة ع���ن حليفيه���ا �أثن���اء ذل���ك الع���دوان، �شعر 
�أيزنه���اور �أن الحاج���ة لموقف قوي لتح�سين الو����ضع كان يزيدها 
تعقي���داً المواق���ف التي يتخذها جم���ال عبد النا����صر، الذي كان 
يبن���ي قاعدة ق���وة وي�ستخدمها لا�ضرام المناف�س���ة بين ال�سوڤيت 
والأمري���كان، باتخ���اذه موقف »الحياد الإيجاب���ي« وقبوله العون 

من الطرفين.
وعل���ى الم�ست���وى الإقليم���ي، كان الغر�ض��� �أن ي�ساع���د مب���د�أ 
�أيزنه���اور عل���ى �إمداد الأنظم���ة العربية ببديل ع���ن الوقوع تحت 
ال�سيط���رة ال�سيا�سي���ة لجمال عب���د النا�صر، وتقويته���م في نف�س 
الوق���ت ال���ذي تعم���ل في���ه الولاي���ات المتح���دة على ع���زل النفوذ 
ال�شيوع���ي، وقد ف����شل المبد�أ بدرج���ة كبيرة على ه���ذا ال�صعيد، 
بالنم���و ال�سري���ع لنفوذ نا����صر بحلول ع���ام 1959، لكن تدهورت 
علاق���ة نا�صر بالق���ادة ال�سوڤيت، مم���ا �أتاح الفر����صة للولايات 

المتحدة للتحول �إلى �سيا�سة التكيف مع نا�صر.
م����شروع �أيزنه���اور ه���دف �إلى حل���ول �أمريكية لم���لء الفراغ 

الا�ستعماري بدلًا من �إنجلترا وفرن�سا وت�ضمن هذا الم�شروع:
تفوي�ض��� الرئي�س الأمريكي �سلطة ا�ستخدام القوة الع�سكرية 
في الح���الات الت���ي يراها �ضروري���ة ل�ضمان ال�سلام���ة الإقليمية، 
وحماي���ة الا�ستقا�ل�ل ال�سيا�سي لأي دول���ة، �أو مجموعة من الدول 
في منطق���ة ال����شرق الأو�سط، �إذا ما طلبت ه���ذه الدول مثل هذه 
الم�ساع���دة لمقاومة �أي اعت���داء ع�سكري �سافر تتعر�ض له من قبل 

�أي م�صدر ت�سيطر عليه ال�شيوعية الدولية.
تفوي�ض��� الحكوم���ة في برامج الم�ساع���دة الع�سكرية لأي دولة 
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�أو مجموع���ة م���ن دول المنطق���ة �إذا ما �أب���دت ا�ستعدادها لذلك، 
وكذلك تفوي�ضها في تقديم العون الاقت�صادي اللازم لهذه الدول 

دعماً لقوتها الاقت�صادية وحفاظاً على ا�ستقلالها الوطني.

مبد�أ كارتر )23 يناير 1980(

ت�ضم���ن خط���اب الرئي�س��� الأمريك���ي ال���ذي �ألق���اه في يناير 
1980م، عن حالة الاتحاد �أن �أية محاولة من جانب قوة خارجية 
لل�سيط���رة على منطقة الخليج �سوف تعتبر اعتداء على الم�صالح 
الحيوي���ة للولايات المتح���دة و�أنه �سيت���م �صد هذا الاعت���داء ب�أية 

و�سائل �ضرورية، بما في ذلك القوة الع�سكرية.
وبموجب مبد�أ كارت���ر �أعلنت �أمريكا عزمها على الدفاع عن 
الخلي���ج وبذلك فقد �أزالت كل �شك ب�����شأن نواياها بعد الغمو�ض 
ال���ذي اكتنف مبد�أ نيك�سون ومزاج ع���دم التدخل الذي �ساد بعد 

الهزيمة في فيتنام.
وكانت المب���ادرة التي �أفرزها المبد�أ ه���ي تكوين فرقة تدخل 
�سري���ع مهي����أة للتوج���ه �إلى المنطق���ة في حالة وقوع هج���وم. كما 
ت�ضمنت التزام الولايات المتح���دة بت�أمين قواعد �أو حقوق �إقامة 
قواع���د يمكن ن�شر قوة التدخل ال�سري���ع المذكورة، واعتبر كارتر 
وم�ست����شاره للأم���ن القوم���ي زبيجني���و برجن�سك���ي �أن الاجتياح 
ال�سوفيات���ي لأفغان�ست���ان خا����صة خط���را كبر�ي�ا يه���دد الأم���ن 

الإقليمي.
وج���اء مبد�أ كارت���ر بعد �سقوط �شاه �إي���ران ودخول، في الأول 
م���ن فبرایر 1979 ، ومن ثم �سقوط  مبد�أ نیك�سون. فتغیُّر میزان 
الق���وى، مع ع���دم وجود بد���یل في �إ���یران ، كل ذلك دف���ع القادة 
الأمریكن�ی�ی �إلى ����ضرورة البح���ث ع���ن ا�ستراتیج���یة جدیدة في 

الخلیج العربي، لحمایة الم�صالح الأمریكیة.
حي���ث اعتق���د ت وا�شنط���ن، �أنها خ�س���رت، ب�سق���وط ال�شاه، 
حلیف���اً قویاً، ولكنها ل���ن تخ�سر كل النف���وذ في المنطقة، وحاولت 
الدخول في حوار مع الث���ورة الإ�سلامیة، لاحتوائها، و�إبقاء �إیران 
�ضم���ن مناطق النف���وذ الأمریكیة. لكن لم ینج���ح  ب�سبب التوجه 
الراد���یكالي للث���ورة الإیران���یة، ال���ذي ج�سدته م�س�أل���ة الرهائن 
الأمریكینی، وح�سم الجدل في الأو�ساط الإ�ستراتیجیة الأمریكیة، 
ح���ول فاعل���یة »مب���د�أ نیك�سون«، وح���ول الخ���یارات المطروحة في 
المنطقة فق���د ا�ستبعدت، وب�شكل نهائي فك���رة البدیل المحلي من 
�إیران، و تبلورت ال�صورة الجد���یدة لل�سیا�سة الأمریكیة: ح�ضور 
لاف���ت للق���وة الأمریك���یة في المح���یط الهن���دي، وتطو���یر برنامج 
�سیا�سي ع�سكري، یجعل المملك���ة العربیة ال�سعودیة ودول الخلیج 
، في منع���ة م���ن الا�ضطراب. وحظ���ي تكثیف الوج���ود، الع�سكري 
وال�سیا�س���ي الأمریك���ي في الخلیج العربي، بنوع م���ن الإجماع في 
الأو�س���اط الأمریكیة، على �أ�سا�س �أنه البد���یل الوحید من »مبد�أ 

نیك�سون«، القادر على �ضمان الأمن والا�ستقرار في الخلیج، ومن 
ثَمّ حمایة الم�صالح الأمریكیة.

وبن���اءً على ذلك قدم م�ست����شار الرئی�س جیمي كارتر ل��شؤون 
الأمن القومي، �سبجنیو بریجن�سكي

مذك���رة تت�ضم���ن �أُطُ���ر عم���ل جد���یدة في الخل���یج العربي، 
لت�أك���ید قوة وت�أثیر الولایات المتح���دة الأمریكیة في تلك المنطقة، 
و�إ�صراره���ا على حمایتها م���ن الأخطار، الخارج���یة والداخلیة، 
الق���وى،  م���یزان  اختا�ل�ل  بع���د  خا����صة  الو�سائ���ل،  بمختل���ف 
الإ�ستراتیج���یة والإقلیمیة، لم�صلحة الاتحاد ال�سوفیتي، وت�ضمنت 

الأ�س�س التالیة:
و����ضع �سیا�س���ة �أمریك���یة جد���یدة في المنطقة، ت�شب���ه »مبد�أ 
تروم���ان«، ال���ذي ر�س���م، بعد الح���رب العالم���یة الثان���یة، الخط، 

المحظور على الاتحاد ال�سوفیتي تجاوزه.
�إعلان ال�سیا�سة الأمریكیة الجدیدة على العالم وعلى ال�شعب 
الأمریك���ي لدرا�س���ة ردود الفعل، وفي �ضوء ذل���ك تتخذ الولایات 
المتح���دة الأمریك���یة ما یمكن من �إجراءات عمل���یة، لحمایة �أمن 

ال�شرق الأو�سط والخلیج العربي.
نتیجة لتفوق الاتحاد ال�سوفیتي في القوى التقلیدیة الإقلیمیة، 
في ال����شرق الأو�سط والخلیج العربي، ف����إن على الولایات المتحدة 
الأمریكیة �أن تبني قواتها الم�سلحة من جدید، و�أن تكون م�ستعدة 
للرد، فوراً، على �أي تهدیدات �سوفیتیة في الخلیج ب�صورة خا�صة.

العم���ل عل���ى ت�شج���یع تحالف���ات �أو ترتیب���ات تع���اون �أمني، 
بن�ی� الدول المعتدلة، بم���ا فیها م�صر والمملك���ة العربیة ال�سعودیة 

والأردن.
����ضرورة التع���اون القریب م���ع المملك���ة العرب���یة ال�سعودیة، 
لكونها، بعد �سقوط ال�شاه الركیزة الأولى للنظام الأمني الإقلیمي 

في منطقة الخلیج.
وفي غ�ضون ذلك ن�شرت مجلة فوزت�شن الأمريكية في عددها 
ال����صادر في 7 ما���یو 1979م ق���راءة ح���ول م����صادر الخطر على 
النف���ط الخلیجي، و�أ����شارت �إلى �أن الولایات المتح���دة الأمریكیة 

�ستتدخل ع�سكریاً �إذا وقع �أحد الاحتمالات التالیة:
غزو �سوفیت���ي لمنطقة الخلیج العربي، للا�ستلایء على منابع 

النفط.
حظر نفطي یعمد �إلیه الخليجيون لتحقیق �أهداف �سیا�سیة.
غ���زو عراق���ي للكو���یت، �أو المملك���ة العرب���یة ال�سعود���یة؛ �إذ 
ت�ستطیع القوات المدرعة العراقیة، التي ت�ستخدم ب�صورة رئی�سیة 
مع���دات �سوفیتیة، ویتطلب �إبعاد الق���وات الیبرة العراقیة، �إنزال 
قوات م���ن م�شاة البحریة، م���ن الأ�سطول ال�ساد�س���، �أو ال�سابع، 

وقوات م�شاة من الفرقتْنیَ 82 و  101
�إذا �أغلق المتمردون م�یضق هرمز.
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مبد�أ ریجان 1 فبراير 1985

�أعل���ن الرئی�س��� رونالد ریجان ع���ن مبدئه �ضم���ن الخطاب 
الذي �ألقاه �أم���ام الكونجر�س الأمریكي عن »و�ضع الاتحاد«، یوم 
1 فبرا���یر 1985 م.، حي���ث قال: نحن لا نمل���ك �أن نتقمّ�ص ثوب 
ال�ب�راءة في الخارج و�سط عالَم غیر بريء. كما لا ن�ستطیع البقاء 
�سلبیّین والحریة مطوّقة. فبدون موارد، لا یمكن للدبلوما�سیة �أن 
تنجح. و�إنّ برامج الم�ساع���دة الأمنیة التي �أعددناها لَتهدف �إلى 
تمكن�ی� حكومات �صدیقة من الدفاع ع���ن نف�سها، وتمنحها الثقة 
في العم���ل من �أجل ال�سلام. وكلّي �أمل في �أن یدرك جمیع �أع�ضاء 
الكونجر�س��� �أن كلّ دولار یُ����صرف في �إط���ار الم�ساع���دة الأمن���یة 
�إنم���ا هو �إ�سهام في تحقیق الأم���ن العالمي، تمامًا مثلما هو ال��شأن 

بالن�سبة �إلى میزانیتنا الدفاعیة الخا�صة.
�إن م���ن واجبن���ا �أن نق���ف �إلى جان���ب حلفائن���ا م���ن �أن�صار 
الدیموقراط���یة. وعلین���ا �ألا نفقد الثقة ب�أولئ���ك الذین یعرّ�ضون 
، م���ن �أفغان�ستان  حیاته���م للخط���ر  في كل قارة من قارات العالَم
�إلى نیكاراغوا  لتحدّي �شتى �أ�شكال العدوان المدعوم من الاتحاد 

ال�سوفیتي، في �سبیل حقوق هي مِلْكٌ لنا منذ �أن وُلدنا.
�إن النظ���ام ال�ساندین�ست���ي في نیكاراغ���وا، وبدعم كامل من 
كوب���ا والكتل���ة ال�سوفیتیة، لا یكتفي با�ضطه���اد �شعبه، والكنی�سة، 
ومن���ع ال�صحافة الحرّة، بل یعمد �إلى تق���دیم الأ�سلحة والقواعد 
للإرهابینی ال�یشوعینی لكي یهاجموا الدول المجاورة. ولذلك، ف�إن 
م�ؤازرة المنا�ضلین م���ن �أجل الحریة هي بمثابة دفاع عن النف�س، 
ولا تتعار�ض��� ب�أي حال مع میثاق منظمة الدول الأمریكیة، ولا مع 
میث���اق الأمم المتحدة. و�إن من المه���مّ جدا �أن ی�ستمر الكونجر�س 
في دع���م كل جوانب �سیا�ستنا الهادف���ة �إلى م�ساعدة دول �أمریكا 
الو�سط���ى. و�إني لأرغ���ب في العم���ل معكم �سویا عل���ى دعم القوى 
الدیموقراطیة التي یقترن ن�ضالها اقترانًا وثیقًا ب�أمننا القومي.

ولم يتم قط ن�شر ه���ذا المبد�أ ك�سل�سلة متكاملة من المبادرات 
ال�سيا�سي���ة كما كان الحال في مب���د�أ ترومان او مبد�أ نيك�سون، بل 
انبثق م���ن كتاب���ات م�ؤيدي ريج���ان في الجناح اليمين���ي للحزب 
الجمه���وري وفي بيانات فرق البح���ث )think tanks( مثل م�ؤ�س�سة 
التراث )heritage foundation( وقد تم تعميم الم�صطلح نف�سه عام 
1985 م���ن قبل ت�شارل���ز كروثام���ر  )chasles Krauthammer( من 
مجلتي ت���ايم )time( ونيوريبابلي���كان )new republican( . يكمن 
جوه���ر هذا المب���د�أ في الزعزعة الفعالة ل���دول منتقاة م�ستهدفة 
تته���م باتباعه���ا �سيا�س���ات وايديولوجي���ات مارك�سي���ة – لينينية 
وم�ؤي���دة للاتح���اد ال�سوفيات���ي وق���د كان ريج���ان م�صمم���ا منذ 
تولي���ة من�صب���ه في البيت الأبي�ض��� على ايق���اف التو�سع الملاحظ 
لق���وة ال�سوفي���ات التي حثت اثن���اء ما ي�سمى »عق���د الاهمال« في 

�سبعينيات القرن الع�شرين.

مبد�أ كلينتون 1994م 

بيل كلينتون، الرئي�س الأمريكي الأول الذي جاء بعد الحرب 
الباردة و�سيا�سة الاحتواء، كان حري�صا على �إر�ساء قواعد مبدئه 
الخا�ص بال�سيا�س���ة الخارجية وتنفيذها، وبناء على وثيقة الأمن 
القومي لع���ام 1994م، والتي تظل �أو�ضح بيان لموجبات ال�سيا�سة 
الخارجي���ة للولايات المتحدة حتى ذلك الحين، تقوم ا�ستراتيجية 

الأمن القومي للولايات المتحدة على ثلاث ركائز هي: 
المحافظة على ال�سيطرة الع�سكرية العالمية.

تحقيق ازدهار اقت�صادي متوا�صل.
تعزيز ديموقراطية ال�سوق الحرة في الخارج.

المفاج���ئ  والانهي���ار  ال�سوفيت���ي،  الاتح���اد  غي���اب  يعت�ب�ر 
للاقت�صادات الموجه���ة والن�شوء العالمي للأ�سواق الحرة في �أوائل 
ت�سعيني���ات الق���رن الع�شري���ن، ناف���ذة جديدة تطل عل���ى فر�صة 

للتغلغل الأمريكي الن�شط.
جوهر مب���د�أ كلينتون هو الاحتفاظ بالهيمن���ة العالمية، ورفع 
�����شأن الأ�سواق الحرة وهدم جدران التعرف���ة وفتح الأبواب �أمام 

الم�شاريع الأمريكية والخبرة والمال الأمريكيين.
هذا المبد�أ الجديد لا ينط���وي على مثل تلك التكاليف المالية 

او تكاليف حقوق الان�سان.
وكل م���ا كانت تقت�ضيه )دبلوما�سية بي���غ ماك( التي و�ضعها 
بي���ل كلينتون، هو الالت���زام بتعزي���ز �صادرات الولاي���ات المتحدة 
والتقيد ال����صارم ب�إنفاذ مبد�أ التجارة الح���رة العالمية، والباقي 

تتكفل به ال�سوق.
يقوم مبد�أ كلينتون، من الناحية الفكرية على �أ�سا�س نظرية 
الفيل�س���وف الألماني كان���ت )kant( القائل���ة ان الديمقراطيات لا 

تحارب بع�ضها البع�ض.
ي����رى مبد�أ كلينتون �أن الولاي����ات المتحدة هي »البلد الذي لا 
يمك����ن الا�ستغناء عنة« عند تقاطع ثلاث دوائ����ر متداخلة للقوة 
العالمي����ة – �أوروب����ا ـ �آ�سي����ا – المحي����ط اله����ادي ون�����صف الكرة 

الغربي.
وتعد الولايات المتحدة، م���ن الناحية الد�ستورية، الأولى بين 
اقرانه���ا في نظام حكم جديد ومتعدد الأقطاب واخذ في الات�ساع 
فهو ي����ضم في �ضمانه الأمني جميع الأع����ضاء ولكن ي�شجع حيث 

 )subsidiarity( أمكن مبد�أ التابعية�
وه���و �شكل من �أ����شكال علاقة الق���وة. و��شأن���ه في ذلك ��شأن 
جميع تلك العلاقات. فهو يعتمد قبل كل �شيء على امتلاك قدرة 
يمكن تحويلها بحيث ت�صبح �أدوات �سيا�سية للقيام بالتهديدات.

وبما �أن العقوب���ات الاقت�صادية ت�سعى ب�شكل خا�ص لحرمان 
عن�صر فاعل م�ستهدف من �سل���ع وخدمات نادرة، فيجب �ضمها 

�إلى ذخيرة الا�ستراتيجيات الق�سرية.

الخليج والعالم
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     �أمن اليمن جزء لا يتجز�أ 

من �أمن دول الخليج والاعتداء 

عليه يهدد الأمن الإقليمي

     توجهات دولنا دفاعية

ولن تعتدي على �أحد ولي�س

لها مطامع فيما لدى الآخرين

     دول الخليج تدعم الحل 

ال�سيا�سي في �سوريا وم�صالحة 

تعالج كافة مكونات العراق
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معالي الدكتور عبد اللطيف بن را�شد الزياني �أمين عام مجل�س التعاون لـ رئي�س التحرير: 

�أجرى الحوار: د. عبد العزيز بن عثمان بن �صقر 

في الظ���روف الحالي���ة التي تمر به���ا منطقة الخليج 

خا�ص���ة، والمنطق���ة العربي���ة عام���ة، وم���ع �إع���ادة �ص���دور 

العربي���ة  المملك���ة  م���ن  الخلي���ج(  ح���ول  �آراء   ( مجل���ة 

ال�سعودي���ة بع���د �أن كان���ت ت�صدر من دب���ي لأكثر من 10 

�سن���وات، كان من الأهمية بم���كان �إجراء هذا الحوار مع 

الأم�ي�ن العام لمجل�س التع���اون الخليجي معالي الدكتور 

عب���د اللطي���ف بن را�شد الزي���اني، للوقوف عل���ى  ر�ؤيته 

لم���ا ي���دور في المنطقة، وم���ن ثم كيف تواج���ه دول مجل�س 

التعاون المخاطر والتحديات، وكيف ترى هذه الدول ما 

حققته من �إنجازات وكيف تر�سم ملامح الم�ستقبل، وقد 

�أت���ى هذا الحوار الثري عمي���ق الر�ؤية وا�ضح التوجهات 

كو�ض���وح توجه���ات دول مجل����س التعاون نح���و الم�ستقبل 

لي�ؤك���د عل���ى م�ض���ي ه���ذه ال���دول عل���ى طري���ق المزي���د 

م���ن التكام���ل  لتحقي���ق الكثير م���ن المكا�س���ب ومواجهة 

المخاط���ر والتحديات ب�إرادة �صلبة ور�ؤية �سليمة لتوفير  

المزي���د م���ن الرفاهية  وتثبيت الأمن للمواطن، و تعزيز 

الا�ستق���رار الإقليمي في المنطقة، وانته���اج �سيا�سة حُ�سن 

الج���وار مع ال���دول الإقليمية مع عدم التدخل في ��شؤون 

الآخرين وعدم ال�سماح لآخرين بالتدخل في ��شؤون دول 

المنطقة. 

التع���اون  �أ�ش���اد معالي���ه بم���ا حقق���ه مجل����س  فق���د 

الخليج���ي م���ن �إنج���ازات رغ���م الظ���روف الت���ي �شهدتها 

المنطق���ة في ال�سن���وات الثلاث�ي�ن الأخيرة الت���ي زادت من 

عزيمة دول المجل�س ومن ا�صرارها على تحقيق �أهدافها، 

واعت�ب�ر معالي���ه م���ا تحق���ق من �إنج���ازات قف���زات مهمة 

وه���ذا م���ا تمثل في تحقي���ق المواطنة الاقت�صادي���ة، �إقامة 

منطق���ة التج���ارة الح���رة، ت�أ�سي����س الاتح���اد الجمرك���ي، 

وال�س���وق الخليجي���ة الم�شتركة، و�إقامة الاتح���اد النقدي 

الخليج���ي وزي���ادة حج���م التب���ادل التجاري ب�ي�ن الدول 

الخليجي���ة م���ن 6 ملي���ارات دولار ع���ام 1984م، �إلى 140 

ملياراً عام 2014م.

عل���ى ال�صعيد الإقليمي، �أو�ضح معالي الدكتور عبد 

اللطي���ف ب���ن را�ش���د الزي���اني �أن دول مجل����س التع���اون 

تعت�ب�ر �أم���ن اليمن جزءًا لا يتج���ز�أ من �أمنه���ا، و�أن �أهل 

اليم���ن ه���م �أهلن���ا، وم���ن يعت���دي عل���ى اليم���ن و�شرعية 

حكومت���ه فه���و يعر����ض �أمن اليم���ن وا�ستق���راره والأمن 

الإقليم���ي للخط���ر، و�أن عا�صفة الحزم ج���اءت ا�ستجابة 

لطل���ب الرئي����س ال�شرع���ي عب���د- رب���ه من�ص���ور ه���ادي 

لحماية ال�شعب اليمني ومنع تهديد جيران اليمن. 

وي���رى معالي���ه �أن ح���ل الأزم���ة ال�سوري���ة يكم���ن في 

التو�ص���ل �إلى ح���ل �سيا�س���ي وف���ق “ جني���ف1” و�أن دول 

الخلي���ج تدعم هذا الحل وت�سانده، وحول العراق �أو�ضح 

مع���الي الدكتور عب���د اللطيف الزي���اني �أن دول مجل�س 

التع���اون تدع���و �إلى م�صالح���ة وطنية حقيق���ة ومعالجة 

تظلمات كافة مكونات المجتمع العراقي.

وفيم���ا يتعلق ب�إيران �أو�ض���ح معاليه �أن دول مجل�س 

التعاون تتطلع �إلى �إقامة علاقات جوار بناءة وم�ستدامة 

تحق���ق الخ�ي�ر والمنفعة ل�شعوبنا و�شع���وب المنطقة والمهم 

�أن نلم����س على �أر�ض الواقع مواق���ف �إيجابية من �إيران 

وخطوات �سيا�سية جديدة تجاه دول المجل�س.

وح���ول �أمن الخليج �أو�ضح مع���الي الدكتور الزياني 

�أن �أم���ن منطق���ة الخلي���ج م��سؤولي���ة �أبنائه���ا بالدرج���ة 

متع���ددة  المجل����س  دول  علاق���ات  �أن  مو�ضح���اً  الأولى، 

الأوج���ه م���ع �أط���راف دولية فاعل���ة كثيرة وم���ن �ضمنها 

الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة، م�ش�ي�راً �إلى �أن الولايات 

المتح���دة باقي���ة في المنطقة و�سوف تع���زز وجودها حماية 

لم�صالحها وللحفاظ على الأمن والا�ستقرار في المنطقة. 

وفيما يلي ن�ص الحوار:

الحفاظ على �أمن منطقة الخليج

م�س�ؤولية �أبنائها بالدرجة الأولى
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• يحتف���ل مجل����س التعاون الخليج���ي خلال �أيام بالذكرى 
الرابع���ة والثلاث�ي�ن عل���ى ت�أ�سي�سه، ماذا تقولون في ه���ذه المنا�سبة 

للمواطن الخليجي؟

- �أبارك لكافة مواطني دول المجل�س بمنا�سبة الذكرى الرابعة 
والثلاثن�ي� على قيام مجل�س التعاون، و�أتقدم لهم بال�شكر والتقدير 
عل���ى م�ساندتهم ودعمه���م لهذه الم�سر�ي�ة المباركة، و�أ�ؤك���د لهم �أن 
المجل�س��� ما كان ليحقق م���ا تحقق من انجازات مهم���ة منذ قيامه 
ل���ولا جهوده���م الفاعلة و�إيمانه���م بدور هذه المنظوم���ة المباركة في 
تج�سي���د الت�ضامن والتع���اون والتكامل في مختل���ف المجالات، حتى 
�أ�صبح هذا مجل�س اليوم كيانا را�سخا يتبو�أ مكانة رفيعة في المجتمع 
الدولي. و�أنا واثق ب�أننا �سوف نحقق المزيد من الإنجازات بموا�صلة 
البذل والعطاء، وبالمزيد م���ن الجهد والتفاني، و�سن�سعى جاهدين 

للارتقاء بهذه المنظومة الخليجية المباركة ب�إذن الله.
حققه���ا  الت���ي  الإنج���ازات  �إلى  معاليك���م  تنظ���رون  • كي���ف 
المجل����س خ�ل�ال م�سيرت���ه؟ وه���ل ت���رون �أنه���ا تتنا�س���ب م���ع الم���دة 

الزمنية التي انق�ضت من عمر هذا المجل�س؟

- �إن �إنج���ازات ال�شع���وب لا تقارن بال�سن���وات و�إنما بما تحقق 
منه���ا على �أر�ض الواقع. وبف�ضل من الله وحكمة وب�صيرة �أ�صحاب 
الجلال���ة وال�سمو قادة دول مجل�س التعاون، حفظهم الله ورعاهم، 
تمكنت م�سيرة المجل�س��� من تحقيق الكثير من الانجازات �سواء في 
المجال ال�سيا�سي �أو الاقت����صادي �أو الع�سكري والأمني �أو التنموي، 
والمواطن الخليج���ي بلا �شك يدرك ذلك ويلم�سه. وبالطبع لا يجب 
�أن نن�سى الظروف والتحديات المتعددة التي واجهت م�سيرة مجل�س 
التع���اون، وبخا����صة الظ���روف ال�سيا�سية والاقت�صادي���ة والحروب 
وال�صراع���ات التي �شهدتها المنطقة خا�ل�ل الثلاثين عاما الما�ضية 
والت���ي �أث���رت على م�سر�ي�ة مجل�س التع���اون، �إلا �أنه���ا لم توقفها �أو 
تعطله���ا، ب���ل �أ�ستطي���ع �أن اق���ول �إنه���ا زادت عزيم���ة دول المجل�س 
و�إ�صراره���ا عل���ى الم�ضي قدم���ا لتحقي���ق الأه���داف ال�سامية التي 

ت�أ�س�س المجل�س من �أجل تحقيقها.
التعاون ي�شتكون من بطء �سير  �أبناء دول مجل�س  • بع�ض 
خط���ى الإج���راءات التي تنعك����س �إيجابيًا عل���ى المواطن الخليجي 

تح���ت مظل���ة »التع���اون« .. فلم���اذا الب���طء رغ���م ال�سن���وات الت���ي 

تجاوزت ثلث قرن على ت�أ�سي�س هذا الكيان الخليجي المهم؟

- خط���وات العمل في مجل�س التعاون واجراءات �إقرار الم�شاريع 
والخط���ط والبرامج ادا ما قارناها بالعديد من المنظمات الم�شابهة 
لمجل�س��� التعاون لوجدنا �أنها ت�سير ب����شكل جيد، بل �إن دول المجل�س 

تحر����ص با�ستمرار على ت�سريع وتيرة تلك الإجراءات، �إلا �أنه يجب 
�ألا نن�س���ى �أن �إق���رار م�شروع���ات العمل الخليج���ي الم�شترك تتطلب 
درا�س���ات �شامل���ة ومتكاملة �إدارية وفنية وت�شريعي���ة ومالية، وذلك 
ي�ستل���زم الكثير م���ن التن�سيق الوثي���ق والمتابعة الم�ستم���رة بين دول 
المجل�س��� ال�ست، وهذا ي�ستغرق جهداً ووقتاً. وتعمل الدول الأع�ضاء 
والأمان���ة العام���ة على موا�صل���ة الجهد لت�سري���ع الخطى من خلال 
الآليات والأجهزة المخت�صة. فلدينا في مجل�س التعاون لجنة وزارية 
مخت����صة بمتابعة تنفي���ذ قرارات العمل الم�ر�ت�شك، كما �أن وزارات 
الخارجي���ة بدول المجل�س��� خ�ص�صت �إدارة ل�����شؤون مجل�س التعاون 
تت���ولى ب�شكل يوم���ي التوا�صل والتن�سيق مع الأمان���ة العامة ومتابعة 

كافة ��شؤون العمل الخليجي الم�شترك. 
• التكام���ل الاقت�ص���ادي الخليج���ي م���ا زال متع�ث�راً فقطاع 
نق���ل ال�سل���ع والب�ضائ���ع والا�ستثم���ارات الم�شتركة وحج���م التبادل 

التج���اري ب�ي�ن دول مجل����س التع���اون م���ا زال لم ي�شه���د التح�سن 

الم�أم���ول، ب���ل لم تواكب الرغبة لدى زعماء دول المجل�س .. ما هي 

الأ�سباب وما هي الحلول ؟ 

- عل���ى العك�س تمام���اً، فالتكامل الاقت����صادي وتعزيز التبادل 
التج���اري بن�ي� دول المجل�س يعد ركي���زة �أ�سا�سي���ة لتحقيق المواطنة 
الاقت�صادية الخليجي���ة وزيادة معدلات النم���و الاقت�صادي، لذلك 
حر�ص الق���ادة ومنذ قيام المجل�س على �إ����صدار القرارات اللازمة 
لتعزيزه���ا، ويت�ضح ذلك جلياً لمن يتاب���ع تطور التعاون الاقت�صادي 
من���ذ قيام المجل�س وحتى الآن، حيث يرى المتتبع لتلك التطورات �أن 
دول المجل�س��� وعبر ال�سنوات الما�ضي���ة �أعفت منتجاتها من الر�سوم 
الجمركية، وعاملته���ا معاملة ال�سلع الوطنية، و�أقامت دول المجل�س 
منطقة تجارة حرة فيم���ا بينها عام 1983م، وحققت نقلة تكاملية 
كبيرة ب�إقامة الاتحاد الجمركي عام 2003م، وتخلل تلك ال�سنوات 
�إق���رار العديد م���ن القوانن�ي� والأنظم���ة وال�سيا�سات الت���ي �سهلت 
التج���ارة البيني���ة وان�سياب ال�سل���ع وحققت تكاما�ل� في العديد من 

الأ�صعدة التجارية والاقت�صادية .
وج���اء �إعا�ل�ن انطا�ل�ق ال�س���وق الخليجي���ة الم�شترك���ة كتتويج 
ل�سنوات من ال�سعي نح���و التكامل ولإبراز ما تم تحقيقه على �أر�ض 
الواق���ع، حيث �أثمرت تلك الخط���وات وعلى مدى �سنوات من العمل 
التكامل���ي عن توحيد كثير م���ن الأنظمة وال�سيا�س���ات وفتح المجال 
لانتق���ال ال�سلع والب�ضائ���ع، وكذلك فتح فروع لل����شركات الخليجية 
وغيره���ا من الخط���وات الهامة اللازم���ة لتحقيق الم�س���اواة التامة 
والتكامل الاقت�صادي والمواطنة الاقت�صادية الخليجية للأ�شخا�ص 

     �صراعات المنطقة زادت من عزيمة

و�إ�صرار دول الخليج لتحقيق �أهدافها 

حوار
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الطبيعين�ي� والاعتبارين�ي�، يدل على ذل���ك حجم التج���ارة البينية 
بن�ي� دول المجل�س ال���ذي قفز من حوالي 6 ملي���ارات دولار في العام 

1984م، �إلى ما يزيد عن 140مليارًا في عام 2014 م .
• دول الخلي���ج العربي���ة مازال���ت م�ستهلك���ة وغ�ي�ر منتج���ة 
ومتماثلة في النمط الإنتاجي، ومع ذلك لا يوجد خطط جماعية 

لتنويع م�صادر الدخل و�إقامة م�شاريع م�شتركة تقوم على المزايا 

الن�سبي���ة لهذه ال���دول بما يحقق التعاون ولي����س التناف�س .. هل 

هناك ر�ؤية خليجية موحدة لتجاوز هذه المع�ضلة ؟ 

- في م�سيرة العم���ل الخليجي الم�شترك يتولى وزراء التخطيط 
والتنمي���ة ب���دول المجل�س��� �إعداد الخط���ط التنموي���ة اللازمة لدول 
المجل�س، كما تتفرع من اللجان الوزارية لجان متخ�ص�صة للتن�سيق 
في عم���ل ال�سيا�س���ات المالي���ة والنقدي���ة كل فيما يخ����صه ، وتجدر 
الإ����شارة هن���ا �إلى �أن ال�صعوب���ة في بروز نتائج العم���ل الجماعي و 
عمل تل���ك اللجان الم�شتركة ه���ي �أن المزايا الن�سبي���ة لدول المجل�س 
تكاد تكون مت�شابهة فيما بينها من ناحية الثروات الطبيعية والمناخ 
والموق���ع والطبيعة الاجتماعية، علماً ان���ه تم تحقيق نتائج طيبة في 
تنوي���ع م����صادر الدخل مع الأخذ في الاعتب���ار الا�ستفادة من الميزة 
الن�سبية لدول المجل�س لتحقي���ق المناف�سة الدولية وجدوى المنتجات 
المطروحة، فالكثير من القطاعات الانتاجية كال�صناعة وال�سياحة 
والخدم���ات والم����صارف �أ�صبحت ت�سه���م بن�سب جي���دة في الدخل 

القومي لدول المجل�س . 
• رغ���م تماث���ل الاحتياج���ات ل���دول مجل�س التع���اون وت�شابه 
الانت���اج والطق����س والمن���اخ و�شح المي���اه العذب���ة ون���درة الزراعة �إلا 

�أن دول المجل����س وبع���د م���ا يقرب م���ن 34 عاما م���ن �إن�شاء مجل�س 

التعاون مازالت تعمل فرادى دون تن�سيق اقت�صادي �أو ا�ستثماري 

.. كي���ف يمكن توحيد الجه���ود في هذا ال�صدد ، وتوحيد �إجراءات 

الا�ستثم���ارات وتوحيد الجه���ود في الداخل والخ���ارج لإن�شاء كيان 

اقت�صادي كبير ؟ 

- لق���د تنبه���ت دول مجل�س��� التع���اون من���ذ قي���ام المجل�س �إلى 
�أهمي���ة توحي���د جهوده���ا في المجال الاقت����صادي، فتبن���ت في عام 
1981 م، الاتفاقية الاقت�صادية الموحدة من �أجل ر�سم خطة العمل 
الاقت����صادي الم�شترك ومراحل التكامل والتع���اون الاقت�صادي بين 
دول المجل�س، ولت�شكل نواة البرامج التكاملية التي تم و�ضعها ب�شكل 
مف����صل على م���دى ال�سنوات الع�شري���ن الأولى من قي���ام المجل�س، 

وت�شمل على وجه الخ�صو�ص:

تحقيق المواطنة الاقت�صادية.
�إقامة منطقة التجارة الحرة .

ت�أ�سي�س الاتحاد الجمركي.
�إقامة ال�سوق الخليجية الم�شتركة .

�إقامة الاتحاد النقدي .
تواك���ب هذا الجهد مع العمل على تقريب الأنظمة وال�سيا�سات 
والا�ستراتيجي���ات في المجالات الاقت�صادي���ة والمالية والتجارية، مع 
ربط البنى الأ�سا�سية بدول المجل�س لا �سيما في مجالات الموا�لاصت 

والكهرباء وت�شجيع �إقامة الم�شاريع والم�ؤ�س�سات الم�شتركة.
التع���اون  لتفعي���ل �صيغ���ة مجل����س  خط���وات  هن���اك  ه���ل   •
الخليج���ي من �أج���ل تفعيل المكا�سب الخليجي���ة وتعظيم فوائدها 

خا�ص���ة عل���ى �صعي���د التح���ول م���ن �صيغ���ة )التع���اون( �إلى �صيغة 

)الاتحاد(؟ 

- تفعي���ل المكا�س���ب الخليجي���ة م�ستم���ر، ويلقى م���ن �أ�صحاب 
الجلال���ة وال�سمو ق���ادة دول المجل�س���- حفظه���م الله- الكثير من 
الاهتم���ام والمتابع���ة الم�ستم���رة. والمواطن���ة الخليجي���ة، بفوائده���ا 
العظيم���ة، هي �إحدى الم�شروعات الطموحة التي �أرادت من خلالها 
دول المجل�س تحقيق العديد من المكا�سب للمواطن الخليجي، وتعزيز 
التراب���ط والتكامل بين دول المجل�س. وحر�صا من دول المجل�س على 
متابع���ة تنفيذ قرارات المجل�س الأعل���ى والمجل�س الوزاري تم ت�شكيل 
لجن���ة خا�صة مهمتها متابعة التنفيذ دعم���ا للم�سيرة المباركة . �أما 
بالن�سب���ة للتحول من �صيغة )التع���اون( �إلى �صيغة )الاتحاد(، فهو 
كم���ا يعلم الجميع مبادرة مخل�صة من المغف���ور له ب�إذن الله تعالى 
خ���ادم الحرمين ال�شريفن�ي� الملك عبد الله بن عب���د العزيز رحمه 
الله و�أ�سكنه ف�سيح جناته، ولقيت مباركة �أ�صحاب الجلالة وال�سمو 
ق���ادة دول المجل�س��� -رعاه���م الله- الذين كلفوا المجل�س��� الوزاري 
واللجن���ة المتخ�ص�صة بمتابعة الم����شاورات بين الدول الأع�ضاء، وما 

زالت الم�شاورات م�ستمرة في هذا الخ�صو�ص.
اليم���ن ال�شقيق المجاور ل���دول مجل�س التعاون  • الو�ض���ع في 
ا�ستول���ت  �أن  بع���د  وال�صعوب���ة  التعقي���د  بظ���روف غاي���ة في  يم���ر 

مجموع���ة �أن�ص���ار الله على مقالي���د الأمور بالق���وة وانقلبت على 

ال�شرعي���ة و�ألغت وتج���اوزت المب���ادرة الخليجية وق���رارات مجل�س 

الأم���ن الدولي .. كيف �ستتعام���ل دول المجل�س مع اليمن وما هي 

و�سائله���ا و�آلياته���ا في تنفيذ �أ�س�س ه���ذا التعامل ، وما هي ر�ؤيتكم 

لموقف دول الخليج بعد عا�صفة الحزم؟

     المواطنة الاقت�صادية الخليجية

وال�سوق الم�شتركة تتويجاً للتكامل الخليجي 

حوار
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- فيم���ا يخ����ص اليمن، كان���ت المب���ادرة الخليجي���ة هي الحل 
ال�سلم���ي الذي توافق���ت عليه جميع الأط���راف والق���وى ال�سيا�سية 
ومكون���ات المجتم���ع اليمن���ي من �أجل انتق���ال �سلم���ي لل�سلطة ينهي 
الأزم���ة الت���ي �شهدته���ا اليم���ن في 2011م، ويجن���ب اليمن الحرب 
الأهلية وال�صراع و�سفك الدماء. وبموجب المبادرة جرت انتخابات 
رئا�سي���ة تولى بعدها فخامة الرئي�س عبدربه من�صور هادي رئا�سة 
الجمهوري���ة، وعق���د م�ؤتمر الح���وار الوطني ال�شامل ال���ذي �أ�صدر 
مخرجات بن���اءة، كان من المفتر�ض تنفيذه���ا، وا�ستكمال العملية 
ال�سيا�سية ب�إع���داد الد�ستور و�إجراء الانتخاب���ات الرئا�سية. �إلا �أن 
الانقا�ل�ب الحوثي عل���ى ال�شرعية عط���ل العملي���ة الانتقالية، وقاد 

اليمن �إلى الو�ضع الم�أ�ساوي الذي يعي�شه الآن.
�إن دول مجل�س��� التع���اون تعتبر �أمن اليمن ج���زءًا لا يتجز�أ من 
�أمنها، و�أهل اليمن �أهلنا، ومن يعتدي على اليمن و�شرعية حكومته، 
فه���و يعر�ض��� �أمن اليم���ن وا�ستق���راره والأم���ن الاقليم���ي للخطر. 
ولذلك بادرت المملكة العربي���ة ال�سعودية ودول مجل�س التعاون �إلى 
ت�شكي���ل تحالف عربي �إ�سلام���ي للقيام بعملي���ة )عا�صفة الحزم( 
ا�ستجاب���ة لطل���ب فخامة الرئي�س��� اليمني لحماي���ة ال�شعب اليمني 
م���ن الانتهاكات التي ارتكبتها القوى المعادية لل�شرعية، ومنعها من 
تهدي���د جيران اليمن وفي مقدمتها المملك���ة العربية ال�سعودية. كما 
ب���ادرت دول المجل�س �إلى التقدم بقرار تح���ت الف�صل ال�سابع تبناه 
مجل�س��� الأمن الدولي برقم 2216. ودول المجل�س �ستوا�صل مطالبة 
مجل�س��� الأمن بتنفيذ قراره حماية لليم���ن و�شعبه العزيز، وت�أكيدا 

لل�شرعية و�سعيا لإعادة الأمن والا�ستقرار �إلى اليمن.
ولا ����شك �أن م�ؤتم���ر الريا�ض ال���ذي اختتم �أعمال���ه بتاريخ 19 
مايو 2015 م، دليل وا�ضح على الدعم والم�ساندة التي تقدمها دول 
مجل�س��� التع���اون للأ�شق���اء في اليمن، وهو يمثل خط���وة مهمة على 
ت�أكي���د ال�شرعية وا�ستكمال العملية ال�سيا�سية في اليمن بما ت�ضمنه 
�إعا�ل�ن الريا�ض��� ال����صادر عن الم�ؤتمر م���ن مبادئ تع�ب�ر عن ر�أي 
�أغلبية ال�شعب اليمن���ي، وتعك�س ما يتطلع �إليه من �آمال وطموحات 

لبناء دولة حديثة تنعم بالأمن والا�ستقرار وال�سلام.
الع���راق و�سوري���ا ين���ذر ب�أخط���ار ومخاط���ر  • م���ا يح���دث في 
كث�ي�رة كيف يمك���ن �إيجاد حل���ولًا عملية من وجه���ة نظر مجل�س 

التعاون الخليجي لهذه المع�ضلة التي طال �أمدها؟

-  �إن دول المجل�س تعتبر �أن حل الأزمة في �سوريا يكمن بالتو�صل 
�إلى ح���ل �سيا�سي وفق »جني���ف1« الذي ي�ضع �إط���اراً زمنياً محدداً 
لت�شكيل حكومة انتقالية �سوري���ة، لها كل ال�سلطات التنفيذية، وهو 

الح���ل الأمثل الذي من خلاله يمكن �إنه���اء معاناة ال�شعب ال�سوري 
ووق���ف نزيف ال���دم في �سوري���ا، ويكم���ن دور دول المجل�س في توفير 

الم�ساندة والدعم من �أجل التو�صل �إلى الحل ال�سيا�سي المن�شود. 
كم���ا �أن دول المجل�س تدين ا�ستم���رار م�شاركة قوات �أجنبية – 
وعلى ر�أ�سه���ا ملي�شيات حزب الله – مع قوات النظام ال�سوري، في 
قت���ل ال�شع���ب ال�سوري وتدمير مدن���ه وممتلكات���ه، وننا�شد المجتمع 
ال���دولي التح���رك العاج���ل لتق���ديم الحماي���ة لل�شع���ب ال�س���وري، 
وم�ساعدته ليتمكن من الدفاع عن نف�سه، وتقديم الدعم والم�ساندة 

للاجئين والنازحين من �أبنائه.
�أما فيم���ا يتعلق بالعراق، ف���دول مجل�س التع���اون يهمها كثيرا 
الو����ضع في الع���راق ال�شقيق، فهو بل���د عربي جار نتمن���ى له الأمن 
والا�ستق���رار والازده���ار. ودول المجل�س��� تدع���و دائم���ا �إلى �إج���راء 
م�صالح���ة وطنية حقيقية من خلال معالجة تظلمات كافة مكونات 
المجتم���ع العراقي، وتنفي���ذ الا�لاصحات التي تم الاتف���اق عليها في 
ال�صي���ف الما�ضي. كما تدعو �إلى تعاون �إقليمي ودولي وا�سع النطاق 

لمحاربة تنظيم داع�ش الارهابي.
• هن���اك تح���ولات ك�ب�رى في موازين الق���وى على م�ستوى 
الع���الم وبالطب���ع منطق���ة الخلي���ج، كي���ف يمك���ن ل���دول المجل����س 

تثبي���ت �أم���ن منطق���ة الخلي���ج والحفاظ عل���ى الت���وازن الع�سكري 

والا�ستراتيجي؟ 

- �إن منطقة الخليج العربي ومنذ مطلع ال�سبعينيات من القرن 
الما�ضي تعي�ش حالة متغيرة من التوتر والا�ستقطاب حولها لأ�سباب 
عدي���دة في مقدمته���ا وج���ود البترول وم���ا يمثله م���ن �أهمية حيوية 
للع���الم �أجمع، �إلى جانب موقعها الجغ���رافي المتميز، بل �إن منطقة 
ال����شرق الأو�سط كاملة ومنذ خروج الا�ستعم���ار الغربي منها، وهي 
تعاني من التوترات والتجاذبات والتي انتهت �إلى الاو�ضاع الحالية 
من ع���دم الا�ستقرار وانع���دام الأمن التي يعي�شها ع���دد من الدول 
العربية, و�إذن فالتوتر والقلق هو �أحد �سمات هذه المنطقة الحيوية، 
والأطماع والتهديدات المحتملة تكتنفها �أم�س واليوم وغداً، وفي مثل 
ه���ذه الأجواء كان لابد لدول مجل�س التعاون من �أخذ زمام المبادرة 
للدف���اع عن نف�سه���ا ومقدراته���ا ومنجزاتها، ولذل���ك كان الجانب 
الدفاعي حا�ضراً بقوة في �أذهان م�س�ؤولي دول المجل�س ومخططيه، 
حي���ث حظي هذا الجانب ب�أهمية بالغة م���ن لدن قادة دول المجل�س 

منذ قيام هذا الكيان المبارك.
�إن دول مجل�س التعاون ت�ؤمن �أن الحفاظ على �أمن دول المجل�س 
والدفاع عنها هو م�س�ؤولية �أبنائها بالدرجة الأولى، وتدعيم تعاونها 

حوار

     علاقات دول المجل�س متعددة الأوجه

مع �أطراف دولية فاعلة ومن �ضمنها �أمريكا
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وجميع عنا����صر العمل الع�سكري الم�شترك فيم���ا بينها كفيل بحول 
الله بدرء �أي مخاطر عنها، ومواجهة �أي تهديدات قد تتعر�ض لها، 

والتعامل مع مختلف المتغيرات التي تمر بالمنطقة.
• يتردد �أن الولايات المتحدة الأمريكية �سوف تغادر منطقة 
الخليج �أو �سوف تقلل من تواجدها في المنطقة وتتجه �شرقاً نحو 

ال�شرق الأق�صى .. كيف يتم ملء الفراغ في المنطقة ؟

- لاب���د من الت�أكي���د �أولا �أن دول المجل�س��� ذات توجه دفاعي لا 
ت�سع���ى للاعتداء عل���ى �أحد ولي�س لها مطامع فيم���ا لدى الآخرين، 
بل �إنها ت�سع���ى لإقامة علاقات متوازنة مع جميع الدول في المنطقة 
دون التفري���ط في مكت�سباته���ا و�سيادتها وحقوقه���ا الم�شروعة، كما 
�أن علاق���ات دول مجل�س التع���اون متعددة الأوجه مع �أطراف دولية 

فاعلة كثيرة، ومن �ضمنها الولايات المتحدة الأمريكية. 
�إن العلاق���ات بن�ي� دول مجل�س��� التع���اون و�أمري���كا علاق���ات 
تاريخية قديمة، والم�صالح الم�شتركة بينهما عديدة وت�شمل مختلف 
المجالات، وهناك حر�ص واهتم���ام م�شترك بتطوير تلك العلاقات 
وتعزيزها. والذي تابع نتائج القمة الخليجية الأمريكية التي عقدت 
في كام���ب ديفيد �سيلاح���ظ �أن الولايات المتح���دة باقية في المنطقة 
و�سوف تعزز وجودها في المنطق���ة حماية لم�صالحها وللحفاظ على 
الأم���ن والا�ستق���رار فيها . فالبي���ان �أكد على الرغب���ة الم�شتركة في 
ت�أ�سي�س �شراكة ا�ستراتيجية بين الولايات  المتحدة ومجل�س التعاون 
لبن���اء علاقات �أوث���ق في كافة المجالات بما فيه���ا التعاون الدفاعي 
والأمن���ي . كما �أكد البيان �أن �سيا�س���ة الولايات المتحدة ت�ستند �إلى 
ا�ستخ���دام كافة عنا�صر القوة لحماية الم�صالح الرئي�سية الم�شتركة 
في منطق���ة الخليج .وهذا دليل وا�ضح على حر�ص الولايات المتحدة 
على التواجد في المنطقة نظرا لأهميتها الا�ستراتيجية الكبيرة لي�س 

فقط لأمريكا بل للعالم �أجمع .
• مازال���ت العلاق���ات الخليجي���ة الإيرانية لم ت�شهد تطوراً 
ملحوظ���اً، وما زالت �إي���ران تحتل الجزر الإماراتي���ة الثلاث، كما 

تح���اول التدخ���ل في ال�ش����ؤون الداخلي���ة ل���دول الخلي���ج الآخ���رى، 

كي���ف تنظ���ر دول مجل����س التعاون الخليج���ي لم�ستقب���ل العلاقات 

الخليجية الإيرانية في مرحلة ما بعد الوفاق الأمريكي الإيراني 

والاتفاق حول الملف النووي والإيراني؟ 

- دول مجل�س��� التعاون تدعو دائماً الج���ارة الم�سلمة �إيران �إلى 
بن���اء علاقات تعاون بناء ومثمر م���ع دول المجل�س، قائمة على مبد�أ 
ح�سن الجوار وعدم التدخ���ل في ال��شؤون الداخلية، وحل النزاعات 
بالط���رق ال�سلمية و����ضرورة ت�سوية الم�شكلات القائم���ة، ومن بينها 

الاحتا�ل�ل الإي���راني للج���زر الإماراتي���ة، »طنب الك�ب�رى« و»طنب 
ال�صغرى« و »�أبو مو�سى«.

كم���ا ع�ب�رت دول المجل�س ع���ن تقديرها للجه���ود الكبيرة التي 
بذلتها مجموعة دول 5+1 من �أجل التو�صل مع �إيران لإطار مرحلي 
ح���ول برنامجها الن���ووي، ون�أمل �أن ي����ؤدي ذل���ك �إلى اتفاق نهائي 
ي�ضم���ن الأمن وال�سلم في المنطقة. ونتطلع �إلى �إقامة علاقات جوار 
بن���اءة وم�ستدامة تحق���ق الخير والمنفعة ل�شعوبن���ا و�شعوب المنطقة 
عموما . والأمر المه���م، �أن نلم�س على �أر�ض الواقع مواقف �إيجابية 

من �إيران، وخطوات �سيا�سية جديدة تجاه دول المجل�س.
• تم ط���رح تو�سع���ة مجل����س التع���اون ل���دول الخلي���ج العربية 
و�ضم دول �أخرى من خارجه مثل الأردن والمغرب .. فهل ما زالت 

الفكرة مطروحة؟ وهل من الوارد تو�سعة ع�ضوية المجل�س؟

- لق���د �أ����صدر المجل�س الأعلى لمجل�س التع���اون في دورته الـ32 
الت���ي عقدت بالريا�ض في كان���ون الأول )دي�سمبر( 2011م، قرارا 
ن�ص عل���ى تعزيز العلاقات والتعاون بن�ي� مجل�س التعاون وكل من 
المملك���ة الأردني���ة الها�شمي���ة والمملكة المغربية، من خا�ل�ل �شراكة 
ا�ستراتيجية ت�شمل مختلف مجالات التعاون. وقد تم ت�أ�سي�س لجنة 
وزاري���ة ت����ضم وزراء خارجي���ة دول المجل�س والبلدي���ن ال�شقيقين، 
تجتم���ع دورياً، ويتم من خلال ه���ذه الاجتماعات التن�سيق في ��شأن 
الق�ضاي���ا الدولي���ة والإقليمي���ة، والإ�شراف على م�سر�ي�ة ال�شراكة 
الا�ستراتيجية التي تم ت�أ�سي�سها. وقد �أقر �أ�صحاب ال�سمو والمعالي 
وزراء الخارجي���ة خطتين للعمل الم�شترك مع كلا البلدين للأعوام 
)2013-2018(، ت�شم���ل م�سارات التع���اون المختلفة، بما في ذلك 
التع���اون ال�سيا�س���ي والاقت�صادي والق�ضائي، �إ�ضاف���ة �إلى التعاون 
في مج���الات الطاقة المتج���ددة والبيئة والزراع���ة والأمن الغذائي 
والثقاف���ة وال�شب���اب والريا����ضة وال�سياح���ة والتعلي���م والخدمات 
الاجتماعي���ة . كم���ا تم الاتفاق على خط���ط تف�صيلية لكل من هذه 
المج���الات. وتق���وم الأمانة العام���ة واللجنة الم�شترك���ة الم�شكلة من 
كبار الم�س�ؤولين في مجل�س التعاون وكل من الأردن والمغرب بمتابعة 
�سر�ي� العم���ل في م�س���ارات التع���اون المختلفة، وتجتمع ف���رق العمل 
المتخ�ص�صة ب�صفة دورية، وتعمل وفق خطط تف�صيلية تم الاتفاق 
عليه���ا لكل مج���ال، وفي �إطار زمني محدد. وته���دف خطط العمل 
المختلف���ة، الت���ي يج���ري تنفيذها حالي���اً، �إلى و����ضع �أ�سا�س علمي 
مدرو�س��� لل�شراك���ة الا�ستراتيجية بن�ي� مجل�س التع���اون والبلدين 
ال�شقيقن�ي�، بم���ا يحق���ق الم�صال���ح الم�شترك���ة ويع���ود بالنف���ع على 

مواطني دولنا

حوار

     �أمريكا باقية في المنطقة و�سوف تعزز 

وجودها لحماية م�صالحها وا�ستقرار المنطقة
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�أك���دت المملكة العربي���ة ال�سعودية م���راراً تبنيها له���ذا النهج 
الوحدوي الذي يهدف �إلى تعزيز قوة �شعوب و دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي، فقد �أكد خ���ادم الحرمين ال�شريفين المل���ك �سلمان بن 
عب���د العزيزـ يحفظ���ه الله ـ )عندم���ا كان ولياً للعه���د( �أمام قمة 
البحري���ن، يوم 24 دي�سمبر 2012م، ����ضرورة قيام الاتحاد، حيث 
ق���ال في كلمة المملك���ة: »�إننا نتطلع �إلى قيام اتح���اد قوي متما�سك 
يلبّ���ي �آم���ال مواطنينا من خا�ل�ل ا�ستكمال الوح���دة الاقت�صادية، 
و�إيج���اد بيئة اقت�صادي���ة واجتماعية تعزّز رف���اه المواطنين، وبلورة 
�سيا�سة خارجية موحّدة وفاعلة تجنّب دولنا ال�صراعات الإقليمية 
والدولي���ة، وبناء منظومة دفاعية و�أخ���رى �أمنية م�شتركة لتحقيق 
الأم���ن الجماع���ي لدولن���ا وبم���ا يحم���ي م�صالحه���ا ومكت�سباتها 
ويحاف���ظ على �سيادتها وعدم التدخ���ل في ��شؤونها الداخلية لن�أمل 
ب����إذن الله �أن تتبن���ى دولنا الإعلان عن قي���ام هذا الاتحاد في قمة 

الريا�ض«.
وانطلاقاً من هذا الاهتمام ال���ذي توليه قيادة المملكة العربية 
ال�سعودي���ة، وتتبن���اه وترح���ب ب���ه دول مجل�س��� التع���اون الخليجي 
للانتقال من مرحل���ة التعاون �إلى مرحلة الاتحاد، ومن ر�ؤية مركز 
الخلي���ج للأبح���اث و�أهدافه الت���ي ي�سير عليها من���ذ �أن ت�أ�س�س قبل 
15 عام���اً، ف�إنه ب���ادر �إلى �إطلاق هذا البرنامج متع���دد الفعاليات 

وفق���اً لعدة مرتكزات ت�صب���و لتحقيق �أه���داف وا�ضحة مع مراعاة 
التحديات والم�ستجدات القائمة.

المرتكزات 

يرتك���ز برنامج )الاتحاد الخليجي العربي ه���و الم�ستقبل( �إلى 
عدة مرتكزات، �أهمها ما يلي: 

ـ ����شرح �أه���داف الاتحاد والتي ت�أتي في �أربع���ة مجالات رئي�سية 
هي )الاقت�صاد والأمن والدفاع وال�سيا�سة الخارجية(.

ـ تو�ضي���ح �أهمي���ة الاتحاد ل�شع���وب دول المجل�س ع�ب�ر التعريف 
بمفهوم الاتحاد والدور المتوقع له.

ـ تو�ضي���ح ال����صورة وتبديد بع�ض المخ���اوف ذات ال�صلة بقيام 
الاتح���اد، خا�صة فيم���ا يتعلق بمبد�أ حفظ �سي���ادة الدول الأع�ضاء، 
وعدم التدخ���ل في ��شؤونه���ا الداخلية، والمحافظة عل���ى ا�ستقلالها 

وهُويتها، والمكا�سب التي حققتها �شعوب هذه الدول.
ــ ت�شجيع التعددي���ة الثقافية والح�ضارية والاجتماعية في �إطار 
جماع���ي بين دول الاتح���اد الخليجي العربي دون زي���ادة نفوذ دولة 

على ح�ساب �أخرى في �أيٍّ من هذه النواحي.
ـ الم�ساهم���ة في جه���ود بلورة �سيا�س���ة خارجية موحّ���دة وفاعلة 
ت�سان���د م�صال���ح دول الاتح���اد وتجنّبه���ا تداعي���ات ال�صراع���ات 

الإقليمية والدولية، وتلبّي تطلعات وطموحات مواطنيها. 

من���ذ �أن انطلق���ت مب���ادرة المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة بالرغب���ة في التحول م���ن » التع���اون« �إلى » الاتح���اد الخليجي 

����ص مرك���ز الخليج للأبحاث برنامجاً متكام�ل�اً في دي�سمبر 2013، بعنوان »الاتح���اد الخليجي العربي  العرب���ي« خ�صّ

ه���و الم�ستقب���ل«، به���دف دعم عملية التحوّل المرتقب���ة، وكان ذلك �إثر  دعوة خادم الحرم�ي�ن ال�شريفين الملك عبد الله 

ابن عبد العزيز ـ يرحمه الله ـ  �أمام الدورة الثانية والثلاثين للمجل�س الأعلى لدول مجل�س التعاون لدول الخليج  

العربية بالريا�ض يوم 19 دي�سمبر 2011م، حيث قال - رحمه الله -: »لقد علمنا التاريخ وعلمتنا التجارب �ألّا نقف 

عن���د واقعن���ا ونقول اكتفينا، ومن يفعل ذلك �سيجد نف�سه في �آخ���ر القافلة، ويواجه ال�ضياع وحقيقة ال�ضعف. وهذا 

�أم���ر لا نقبل���ه جميع���اً لأوطانن���ا و�أهلنا وا�ستقرارنا و�أمننا، لذل���ك �أطلب منكم اليوم �أن نتج���اوز مرحلة التعاون �إلى 

مرحلة الاتحاد في كيان واحد يحقق الخير ويدفع ال�شر �إن �شاء الله«.

مبادرة �سعودية.. ت�أييد خليجي.. دعم �شعبي ور�سمي.. ترحيب عربي 

مركز الخليج للأبحاث يطلق برنامج

 »الاتحاد الخليجي العربي هو الم�ستقبل«

�آراء حول الخليج - جدة
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ـ الت�أكي���د عل���ى �أن الاتحاد ينطلق من �أه���داف مجل�س التعاون 
الخليج���ي وا�ستكم���ال مكون���ات الوح���دة بما يع���زّز الرف���اه لجميع 
مواطن���ي دول المجل�س، ويحقق �أعل���ى درجات التكامل والترابط في 

جميع الميادين.
ـ الإ�سهام في ت�سريع وتيرة الارتقاء بالعمل الخليجي الجماعي، 
وذلك من خا�ل�ل عمل م�ؤ�س�سي يهدف �إلى تحقي���ق �أهداف �أف�ضل 

مما تحقق في مرحلة التعاون.
ـ الم�ساهم���ة في بل���ورة واختي���ار �أف�ضل �صيغة اتحادي���ة تنا�سب 
طبيع���ة وظ���روف دول مجل�س��� التع���اون الخليجي في ����ضوء �أف�ضل 

التجارب والنماذج الاتحادية على الم�ستوى العالمي.

 الأهداف 

ـ تقديم مقترحات عملية ب��شأن تثبيت �أمن دول المجل�س وحماية 
مواطنيه���ا و�صيانة �أرا�ضيه���ا ومكت�سباتها، والت����صدّي للم�ؤامرات 

الإقليمية والدولية.
ـ �صياغ���ة �أو بل���ورة �سيا�س���ة خارجي���ة موحّدة تجع���ل للاتحاد 
الخليجي العربي ثقلًا على ال�ساحة الإقليمية والدولية بما يتنا�سب 

مع حجم دوله و�إمكاناتها.
ـ تقديم درا�سات ومقترحات ب��شأن تكوين قوة ع�سكرية دفاعية 

لل���ردع ولي�س��� للهج���وم لتحقيق الت���وازن الا�ستراتيج���ي الم�أمول في 
منطقة الخليج. 

ـ الم�ساع���دة عل���ى تحقي���ق التكام���ل الاقت�صادي ال���ذي تطمح 
�إلي���ه دول و�شعوب المنطق���ة، والذي يقوم عل���ى التكامل والتعاون لا 
التناف�س��� وفقاً للمزايا الن�سبي���ة لتحقيق الهدف الجماعي الأ�سمى 

لدول الخليج العربية، وهو تو�سيع القاعدة الاقت�صادية.
ـ تق���ديم ر�ؤى ب��شأن ت�سريع وتيرة �إنج���از الم�شروعات الخدمية 
الك�ب�رى، مثل �شبك���ة ال�سكك الحديدية، و�شب���كات الطرق البرية، 
ورب���ط الموانئ والمط���ارات، وتطوير م�صادر المي���اه العذبة المحلّاة، 

والطاقة النظيفة والمتجددة لمواجهة احتياجات الم�ستقبل.
ـ درا�سة متطلبات و�آليات ت�صحيح الخلل في التركيبة ال�سكانية 

وتوطين الوظائف لحماية الأمن المجتمعي.
ـ تعزي���ز وتفعي���ل جهود التو�س���ع في الاعتماد عل���ى اقت�صادات 

المعرفة وتوطين التكنولوجيا في دول الخليج.
ـ الإ�سه���ام في تطوي���ر منظوم���ة التعلي���م الخليج���ي والاهتمام 

بالتعليم التطبيقي لتلبية احتياجات �سوق العمل.
ـ تق���ديم درا�سات ومقترحات ب�����شأن ت�سريع ا�ستكمال منظومة 
الت�شريعات الموحّدة في مختلِف الميادين، والبناء على ما تحقق من 

�إنجازات تحت مظلة مجل�س التعاون الخليجي.
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الفعاليات 

من���ذ �أن �أطل���ق مرك���ز الخليج للأبح���اث برنامج���ه )الاتحاد 
الخليج���ي هو الم�ستقب���ل( نظّم عددًا م���ن الفعالي���ات بالتزامن �أو 
على الت���والي بغر�ض �شرح �أهداف هذا الاتح���اد، وتو�ضيح �أهميته 
ومزاياه، وا�ستك�شاف التحديات التي تواجهه وكيفية تجاوزها. وقد 
�أخذت هذه الفعاليات، التي ما زالت م�ستمرة، عدة �أ�شكال وقوالب 

�إعلامية و�سيا�سية وغيرها، ومن بينها ما يلي:
�أولاً: الندوات 

1- ن���دوة »اتح���اد دول الخلي���ج: �آفاق الم�ستقب���ل« : نظّم مركز 
الخلي���ج للأبحاث بالتعاون مع مركز الأهرام للدرا�سات ال�سيا�سية 
والا�ستراتيجي���ة ندوة بالقاه���رة في ال�ساب���ع والع�شرين من فبراير 
2014م، بعن���وان »اتح���اد دول الخليج: �آفاق الم�ستقب���ل«، بم�شاركة 
21 متحدث���اً رئي�سياً من دول مجل�س التع���اون الخليجي وجمهورية 
م�صر العربية في خم�س جل�سات تناولت المحاور الرئي�سية للاتحاد 
الخليج���ي العرب���ي، وهي الاقت����صاد وال�سيا�س���ة الخارجية والأمن 
والدف���اع، ف�اً�ل�ض ع���ن علاقات الاتح���اد المن����شود بم����صر، ودوره 
الم�أمول في العمل العربي الم�شترك. وتطرقت الندوة �إلى التحديات 
الت���ي يواجهها هذا الاتحاد وكيف يمك���ن تجاوزها، وكذلك طبيعة 
ه���ذا الاتح���اد وال�صيغة الاتحادي���ة التي يمك���ن اعتمادها في �ضوء 
الخبرات والتجارب العالمية، وعلاقته بدول الإقليم وجامعة الدول 
العربية، والمردود المتوقع للاتحاد على الأ�صعدة كافة. وقد �شهدت 
ه���ذه الندوة تقديم عدد من الأوراق ووجه���ات النظر التي ن�شرتها 
مجلة ال�سيا�سة الدولية في ملحق خا�ص. كما حظيت الندوة بتغطية 
�إعلامي���ة وا�سعة، وحققت تم���ازج �آراء النخب الخليجية والم�صرية 
ح���ول الاتح���اد و�أهميت���ه، ودوره في ا�ستق���رار المنطق���ة، وعلاقت���ه 

بجامعة الدول العربية.
التحدي���ات  الاقت����صادي الخليج���ي:  »التكام���ل  ن���دوة  ـ   2  
والحل���ول«: نظّ���م مرك���ز الخلي���ج للأبح���اث �ضم���ن البرنام���ج 
نف�سه �أي�ضا ن���دوة في المنامة بمملكة البحري���ن بعنوان »التكامل 
الاقت����صادي الخليجي: التحديات والحل���ول« بالتعاون مع مركز 
البحري���ن للدرا�س���ات الا�ستراتيجي���ة والدولي���ة والطاقة، وذلك 
ي���وم 22 �سبتمبر 2014، ����شارك فيها وزير التج���ارة وال�صناعة 
ال�سع���ودي، معالي الدكت���ور توفيق بن ف���وزان الربيعة، وبح�ضور 
وزي���ر التجارة وال�صناعة بمملك���ة البحرين، الدكتور ح�سن عبد 
الله فخ���رو، ووزي���ر الدولة البحرين���ي ل��شؤون الكهرب���اء والماء، 
الدكتور عبد الح�سين بن عل���ي ميرزا، ومحافظ البنك المركزي 
البحريني، ر�شيد المعراج، والنائب الأول لرئي�س مجل�س ال�شورى 
البحريني، جمال فخ���رو، ووكيل وزارة المالي���ة الم�ساعد لل��شؤون 
الاقت�صادي���ة بدول���ة الكويت، �سامي ال�صقعب���ي، ورئي�س مجل�س 
الغ���رف ال�سعودي���ة، الدكت���ور عب���د الرحم���ن الزام���ل، والأمين 

العام لاتح���اد الغرف الخليجية، عبد الرحي���م نقي. كما �شارك 
في الن���دوة ممثل���ون عن جميع الغ���رف التجاري���ة ال�صناعية في 
دول مجل�س��� التعاون الخليجي، و�أكاديمي���ون وباحثون في ال��شأن 
الاقت����صادي الخليج���ي. وتطرق���ت الن���دوة �إلى م���ا تحق���ق من 
�إنجازات على ال�صعي���د الاقت�صادي تحت مظلة مجل�س التعاون 
الخليج���ي، كم���ا تناولت العقبات التي ما زال���ت قائمة وتحدّ من 
التكامل الاقت�صادي الخليج���ي. و�شهدت هذه الندوة طرح ر�ؤية 
القطاع الخا�ص الخليجي للواق���ع، وكذلك الم�أمول على ال�صعيد 
الاقت����صادي، حيث �أكد ممثلو هذا القط���اع �ضرورة الو�صل �إلى 
مرحلة الاتحاد حتى يمكن تحقيق تكامل اقت�صادي حقيقي وحلّ 
الم�شكلات القائمة، والتي تواجهها الا�ستثمارات في دول الخليج، 
وكذلك تلك التي تحدّ من انتقال ال�سلع والمنتجات، وتعيق �إقامة 
�صناعات ك�ب�رى ت�ستطيع المناف�سة، وبما يعط���ي مزايا تفا�ضلية 

للمنتجات الوطنية الخليجية.
3 ـ ن���دوة »العلاقات بين دول مجل�س التعاون الخليجي والمملكة 
المتحدة«: نظّ���م مركز الخليج للأبحاث بالتع���اون مع �شاتامهاو�س 
)Chatham House( بالمملك���ة المتح���دة ندوة بعن���وان »العلاقات بين 
دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي والمملكة المتحدة: �آف���اق وتحديات 
اتح���اد دول الخلي���ج« بمق���ر �شاتامهاو�س��� في لن���دن خا�ل�ل الفترة 
م���ن 12-13 يوني���و 2014م، وذل���ك بم�شاركة نخبة م���ن الم�س�ؤولين 
م���ن حكوم���ات دول الخليج، وع���دد م���ن الباحثن�ي�، والأكاديميين 

والإعلاميين.
وت�ضمنت جل�س���ات الندوة جل�ستين بعن���وان »الاتحاد الأوروبي 
التجرب���ة البريطانية«، جرى خلالهم���ا مناق�شة الدرو�س الم�ستفادة 
من تجربة الاتحاد الأوروبي م���ع التركيز ب�شكل خا�ص على المملكة 
المتحدة، وذلك طبقاً للمحاور التالية: مقارنة بين الاتحاد الأوروبي 
والتعاون الخليجي العربي، والعقبات التي واجهت الاتحاد الأوروبي 
والدرو�س��� الم�ستف���ادة منه���ا، ف�اً�ل�ض عن تقيي���م تجرب���ة ان�ضمام 

بريطانيا �إلى الاتحاد الأوروبي.  
4 ـ ن���دوة وحلق���ة نقا�شي���ة لطا�ل�ب الدرا�سات العلي���ا من دول 
مجل�س��� التع���اون في �أوروب���ا في كمبريدج حول: الاتح���اد الخليجي 
العرب���ي.. الدوافع والأهداف: نظّم مرك���ز الخليج للأبحاث ور�شة 
عمل وحلق���ة نقا�شية في جامعة كمبريدج يوم���ي 26 و27 �أغ�سط�س 
2014م، بم�شارك���ة �شب���اب و�شابّات من �أبن���اء دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي من طلاب الدرا�سات العليا، الذين ي�ستكملون درا�ستهم 
العليا خارج دول المجل�س���. وتم التركيز على هذه الفئة لكونهم من 
بن�ي� قي���ادات الم�ستقب���ل في دول المجل�س، و�سوف يكون���ون في مواقع 
الم�س�ؤولي���ة والقي���ادة في دوله���م بع���د عودته���م وانته���اء درا�ستهم، 
و�سيكون���ون من الم�ؤثرين في اتجاهات ال���ر�أي العام الخليجي، ومن 
الم�شاركن�ي� في اتخاذ الق���رار في دوله���م، ويُعَدّ ت�أييده���م ودعمهم 
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لم�شروع الاتح���اد الخليجي العربي ا�ستثماراً مهم���اً في دفع الم�شروع 
والترويج له ب�شكل علمي ومنطقي.

ثانياً: الم�ؤتمرات

م�ؤتمر »الخليج العربي والتحديات الإقليمية«
برعاي���ة �صاح���ب ال�سمو الملك���ي، الأمير �سع���ود الفي�صل وزير 
الخارجي���ة ال�ساب���ق، افتت���ح �صاح���ب ال�سم���و الملك���ي الأمر�ي� عبد 
العزي���ز اب���ن عب���د الله بن عب���د العزيز، نائ���ب وزي���ر الخارجية، 
م�ؤتمر »الخليج العربي والتحدي���ات الإقليمية« بقاعة الملك في�صل 
للم�ؤتم���رات- فندق انتركونتننتال الريا�ض، خلال الفترة من 20-

22 ذو القع���دة 1435هـ، المواف���ق 15 - 17 �سبتمبر 2014م، والذي 
نظّم���ه مركز الخلي���ج للأبحاث بالتع���اون مع المعه���د الدبلوما�سي 
بالمملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة، وتم خلال���ه ط���رح ومناق����شة �سبعة 
محاور رئي�سية على مدار �سب���ع جل�سات تناولت التحديات الحالية 
والم�ستقبلي���ة التي تواجهه���ا دول الخليج العربي���ة وكيفية تجاوزها 
وو����ضع الحلول المنا�سب���ة لها. وقد تحدث في ه���ذه الجل�سات نخبة 
م���ن الم�س�ؤولين والمتخ�ص�صين والمفكرين والأكاديميين، كما �شهدت 
تق���ديم مداخلات وطرح ع���دة �آراء مفي���دة وثرية، وبل���غ عدد من 
قدموا �أوراقاً �أو تحدثوا في الجل�سات الرئي�سية 27 متحدثاً رئي�سياً.
وتناول الم�ؤتمر التحدي���ات والمخاطر المحدقة بمنطقة الخليج، 
وجاء الاتحاد الخليجي العربي في مقدمة الحلول التي ت�ساعد دول 
مجل�س��� التعاون الخليجي على مواجهة التحديات الماثلة والمتوقعة، 

كم���ا يمثل حائط ال����صدّ للدفاع عن ا�ستقلاله���ا و�سيادتها وحماية 
حدوده���ا و�أرا�ضيها، والحفاظ على �أمنه���ا وا�ستقرارها وثرواتها، 
ومع���دلات التنمية فيه���ا، والا�ستم���رار في رفاهي���ة مواطنيها. وقد 
اعت�ب�ر عدد م���ن الم�شاركين الاتحاد الخليجي بمثاب���ة نقطة ارتكاز 
مهم���ة للانطا�ل�ق �إلى الم�ستقب���ل، و�أن المنجزات الت���ي تحققت في 
ظ���ل منظومة مجل�س التع���اون الخليجي قد �آت���ت �أكلها، ولذا يجب 
البناء عليها وتطويرها بما يواكب المتطلبات والتحديات الجديدة، 
ويمكّ���ن دول المجل�س من التعامل بفاعلية مع المتغيرات التي طر�أت 
عل���ى ال�ساحة الدولي���ة والإقليمية، ويحفظ الت���وازن الا�ستراتيجي 
بع���د تغر�ي� موازين الق���وى في المنطقة وعلى ال�ساح���ة الدولية، وهو 
م���ا ي�ؤ�سّ�س لدعام���ة را�سخة من �أج���ل بناء م�ستقب���ل خليجي �أكثر 

ا�ستقراراً وازدهاراً.

ثالثاً: المحا�ضرات

 تم �إلق���اء �سل�سل���ة من المحا�ضرات بقاع���ة كلية كلير – جامعة 
كامبريدج / المملكة المتحدة يوم 26 �أغ�سط�س 2014 حول »الاتحاد 
الخليج���ي العربي.. الدوافع والأه���داف«، وكانت هذه المحا�ضرات 

كما هي مو�ضحة بالجدول رقم )1(

رابعاً: الدرا�سات

تم في �إط���ار المركز �إعداد ون�شر ع���دة درا�سات تت�صل بجوانب 
مختلفة من الاتحاد الخليجي المن�شود، منها ما يلى: 

عنوان المحا�ضرةا�سم المحا�ضر 

الدكت���ور عبد العزيز ب���ن عثمان 
»مقدمة حول م�شروع الاتحاد الخليجي العربي-الأ�سباب والدوافع«بن �صقر

»ال�ضرورات والاحتياجات الأمنية والدفاعية لم�شروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور م�صطفى العاني 

»تطور المنظومة الوحدوية للاتحاد الأوروبي.. الدرو�س الم�ستفادة لدول مجل�س التعاون في التحول من الدكتور كري�ستيان كوخ
التعاون �إلى الاتحاد«

»الموقف الدولي تجاه م�شروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور جون ديوك �أنتوني

»الخلفية التاريخية لم�شروع الاتحاد الخليجي العربي«الدكتور ح�سنين توفيق �إبراهيم

 الدكتور عب���د العزيز ابن عثمان 
بن �صقر 

محا�ضرة بعن���وان »م�ستقبل مجل�س التعاون الخليجي« بجامعة ال�سلطان قابو�س في م�سقط بتاريخ 13 
مايو 2014

الجدول رقم )1(
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1 ـ الاتح���اد النقدي الخليجي: التبعات والمزايا - د. �إيميلي ج. 
روتليدج.

2 ـ الأمن الإقليمي لمجموع���ة الآ�سيان.. التجارب الم�ستفادة في 
الاتحاد الخليجي العربي - د. يايو لاي هوي.

3 ـ التكامل الاقت�صادي الخليجي: الم�شروعات القابلة للنجاح- 
د. �ستيفن هيرتوغ.

4 ـ التكامل الخليجي في مجال الطاقة.. الفر�ص والتحديات - 
البروفي�سور جياكومو لوت�شياني.

5 ـ مجل�س التعاون الخليجي: لحظة قيام الاتحاد - البروفي�سور 
�أنو�ش احت�شامي.	

6 ـ التكام���ل التج���اري الخارج���ي ل���دول الخلي���ج - د. �سمر�ي� 
برادان.

7 ـ العلاق���ات بين دول مجل�س��� التعاون الخليجي و�آ�سيا والأمن 
الم�شترك - د. ان. جاناردان.

8 ـ تكام���ل �س���وق العمل في دول مجل�س التع���اون الخليجي– د. 
جورج نوفل - د. �إ�سماعيل جنك.

9 ـ تعزي���ز التكامل الإقليمي الخليجي: منظور بيئي- د. محمد 
عبد الر�ؤوف.

خام�ساً: جولة رئي�س مركز الخليج للأبحاث في الولايات المتحدة 

الأمريكية 

ق���ام رئي�س��� مرك���ز الخلي���ج للأبح���اث، الدكتور عب���د العزيز 
ب���ن �صقر، خا�ل�ل الفر�ت�ة م���ن 27 – 31 �أكتوب���ر 2014م، بجولة 
في الولاي���ات المتحدة به���دف التوا����صل وعقد لقاءات م���ع قيادات 
م�ؤ�س�س���ات البح���وث والتفكر�ي� الرئي�سي���ة، وكذل���ك م���ع نخبة من 
الم�س�ؤولن�ي� في الإدارة الأمريكي���ة ح���ول �أهمي���ة الاتح���اد الخليجي 
العرب���ي للولاي���ات المتحدة، و����ضرورة دعمها لهذا الاتح���اد خدمةً 
للعلاق���ة بين الولايات المتح���دة ودول الخليج. وق���د �شارك في هذه 
اللقاءات ع���دد كبير من الباحثين المهتمين ب��شؤون منطقة الخليج، 
وكذلك ممثلو عدد م���ن الم�ؤ�س�سات ال�صحفية والإعلامية المرموقة 

في الولايات المتحدة. 
و�شملت جولة رئي�س��� مركز الخليج للأبحاث عدة محطات في 
الولاي���ات المتح���دة، و�شهدت عقد عدة جل�س���ات مداولة ونقا�ش مع 
بع�ض �أع����ضاء مجال�س الإدارات والعاملن�ي� في الم�ؤ�س�سات البحثية 

التالية:
Woodrow Wilson Center ويل�سون  وودرو  • مركز 

 Carnegie Endowment for م�ؤ�س�س���ة كارنيغي لل�سلام الدولي •
 International Peace

US Department of State الأمريكية  الخارجية  • وزارة 
The Pentagon الدفاع    • وزارة 

 National Defense ني�س���ا(   الوطني )مركز  الدفاع  • جامع���ة 
)University (NESA Center

 the National Intelligence • جامع���ة الا�ستخب���ارات الوطني���ة  
University

 National الأمريكية  العربي���ة -  للعلاقات  الوطني  • المجل�س��� 
 Council on U.S.-Arab Relations

.Council on Foreign Relations • مجل�س العلاقات الخارجية  

�ساد�ساً: الإعلام المرئي

 نظّ���م مرك���ز الخلي���ج للأبحاث �سل�سل���ة حلق���ات حوارية على 
الف�ضائي���ات العربي���ة الأك�ث�ر م�شاه���دة وانت����شاراً ل����شرح �أهداف 
الاتح���اد الخليجي العربي من خلال برامج تلفزيونية يتحدث فيها 
متخ�ص�صون من دول مجل�س��� التعاون الخليجي للتعرف على ر�ؤية 
�أبن���اء دول المجل�س��� حيال م�ستقبل دولهم تح���ت مظلة الاتحاد وما 
يمك���ن �أن تحققه هذه المظلة، وكذلك �شرح الطموحات والتحديات 

التي يواجهها قيام الاتحاد وكيفية تجاوزها.
كما نفّذ المركز حملتين على القنوات الف�ضائية للترويج لفكرة 
الاتحاد الخليجي، حيث �صمّ���م المركز فيلماً عن الاتحاد الخليجي 
العرب���ي ) GAU Promo(، وتم بث���ه عل���ى ع���دة قن���وات تليفزيونية 
ف�ضائي���ة خليجية حكومي���ة وخا�صة حول �أهمية ه���ذا الاتحاد، وما 
يمك���ن �أن يحققه، ويت�ضمن الفيل���م تعريفاً بالمرتكزات التي ينطلق 

منها هذا الاتحاد.

�سابعاً: الموقع الإلكتروني

د�شّ���ن مرك���ز الخلي���ج للأبح���اث موقع���اً �إلكتروني���اً للاتح���اد 
الخليج���ي العرب���ي با�ستــــخ���دام التقـــني���ات الرقمــي���ة الحـــديثة 
كناف���ذة �إلكترونية تفاعلية يت�ضمن جمي���ع الفعاليات التي ينفذها 
المرك���ز في �إطــار البرنامــ���ج الخــا�ص بالاتحاد، ويتي���ح للمت�صفح 
التفاع���ل والمتابع���ة لحظ���ة بلحظ���ة لتــط���ورات الاتح���اد الخليجي 

العربي.

ثامناً: المقالات

تم ن����شر عــ���دة مــق���الات �أعدّه���ا كتّ���اب كبـــ���ار مـ���ن الع���رب 
والأجانب في، وذلك ح���ول الر�ؤية الم�ستــقبلية من منظور كلّ ه�ؤلاء 
الكتاب للاتحاد الخليــج���ي، وتمحــي�ص هذا الـــتوجه من النواحي 
القــانونيــة والاقت�صادية والع�سكرية والأمنية، ومنـــاقــ�شة ما يمكن 
�أن يحقق���ه ل�شعوب ودول الخــلي���ج، فـــــ�لًاض عن ت�أثــيره الإيجــــابي 
في تثبي���ت الأمن والا�ستق���رار في منطــقة الــ����شرق الأو�سط، ودعم 
العم���ل العــرب���ي الم�شتـ���رك، والإ�ســه���ام في تفـــعي���ل دور جــامــع���ة 

الـــدول العربية
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٭
د. معتز �سلامة 

فعل���ى جان���ب التحدي���ات ي�ب�رز مو����ضوع الاتفاق الن���ووي بين 
�إي���ران والغرب ال���ذي تم التو�صل �إليه في �إبري���ل 2015م، والحاجة 
لا�ستثمار التوحد الع�سكري في عا�صفة الحزم، وتمددات الحوثيين 
في �أرجاء اليمن بدعم �إي���راني، وبروز الهلال ال�شيعي المطبق على 
دول مجل�س��� التعاون الخليجي والذي اقر�ت�ب من �أن ي�صبح دائرة 
ولي�س��� هلالا.  كما تبرز تحولات الم�شه���د ال�سوري واقتراب الح�سم 
في �سوري���ا، علاوة على ذلك تعاود عمليات العنف الداخلي الظهور 
في بع�ض��� دول المجل�س في م�شهد يعي���د تكرار ما �شهدته هذه الدول 
في فر�ت�ات �سابقة، وعل���ى جانب �أخر ت�ستم���ر التذبذبات في �أ�سعار 
النف���ط على نحو يدع���و دول المجل�س لمزيد م���ن التكامل والاندماج 

الاقت�صادي في م�شروع يوحد قدراتها �إزاء التحديات. 
وعلى جان���ب الفر�ص، يبرز التواف���ق الخليجي الذي تحقق في 
عا�صف���ة الحزم، وبروز ما ي�شبه قي���ادة خليجية و�سعودية للمنطقة 
لديها قدرة على اتخاذ القرار الع�سكري والت�صدي لأطماع �إيران، 
وب���روز التن�سي���ق الع�سك���ري الخليج���ي والعربي في �سي���اق تحالف 
العا�صف���ة الذي ب���رزت قدرته على الت�أثر�ي� في الم�شهد الدولي على 
نح���و ما ات�ضح من �إ�صدار القرار 2216 الخا�ص باليمن، كما تبرز 
التح���ولات الكبر�ي�ة التي �أجراه���ا الملك �سلمان داخ���ل بيت الحكم 
في المملك���ة، والدف���ع بقيادات م���ن الجيل الثالث عل���ى نحو ي�ضمن 

ا�ستقرار الدولة الأكبر والمنطقة لعقود مقبلة.   
فلق����د �أدى الاتفاق النووي بين �إي����ران والغرب، والت�صريحات 
الأمريكي����ة الغام�ضة التي �صدرت بعد الاتفاق، والتي حر�ص فيها 
الرئي�س���� �أوباما على الإ�����شارة �إلى الأو�ضاع الداخلي����ة باعتبارها 
�أخطر التحديات على دول مجل�س التعاون الخليجي ولي�س �إيران، 
�إلى زي����ادة الغمو�ض ب��شأن تح����ولات ال�سيا�سة الأمريكية تجاه دول 
المجل�س���� ومدى ا�ستم����رار التزاماتها الأمني����ة والع�سكرية �إزائها. 

حيث �ألمح الاتفاق والت�صريحات التي تلته وك�أن �إدارة �أوباما تريد 
العودة �إلى ال�سيا�سات القديمة التي تمكن لنفوذ �إيران في الخليج، 
و�أنه����ا �ستفت����ح �أمامها مج����ال النف����وذ الإقليمي عل����ى م�صراعيه 
�أو عل����ى الأق����ل ت�سع����ى الإدارة لإم�ساك الع�صا م����ن المنت�صف بين 
طرفين ت�ضعهما منذ الآن في كفتين متوازيتين وتتلاعب بهما، كما 
�أنها تركت دول الخليج وحدها �أمام احتمال تطور ال�سلاح النووي 
وه����و الذي لم يبد �أن الإدارة قد �أخذت على �إيران تعهدات ملزمة 

نحوه. 
وم���ن ه���ذه الزاوية يعتبر مو����ضوع الاتحاد الخليج���ي هو الرد 
الطبيعي والموازن الحقيقي تجاه تحولات ال�سيا�سة الأمريكية، وهو 
ال���رد المنطقي لدول المجل�س والخيار الرئي�سي لأمنها القومي قبالة 
تح���ولات �إدارة �أوباما وقبال���ة �إيران النووي���ة �أو التقليدية الخطرة 
التي تنتهج �سيا�سات التم���دد الإقليمي والتمزق الطائفي وت�صدير 
الث���ورة. حيث �سيوفر ف���راغ �إيران من جبهة ال����صراع مع الولايات 
المتح���دة والغ���رب فائ�ض قوة من ��شأن���ه �أن يدفعه���ا �إلى مغامرات 
�إقليمي���ة لا �سبي���ل �أم���ام دول المجل�س��� �أمامه���ا �إلا بالالتفاف حول 

م�شروعها الاتحادي.  
وعل���ى جان���ب التحديات �أي����ضا فتحت اليمن م���ا بعد تمددات 
الحوثين�ي� �أخط���ارا لا نهائي���ة على الأم���ن الإقليمي ل���دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي، فف�ا�ل�ض ع���ن خط���ورة هيمن���ة الحوثيين على 
اليم���ن، وم���ا تعنيه من تدخ���ل ونفوذ �إي���راني مبا����شر في خا�صرة 
الجزي���رة الحيوية للأمن الخليجي، على نحو يدق نواقي�س الخطر 
م���ن ب���روز مجموع���ة ميلي�شيات �شيعي���ة و�أح���زاب ع�سكرية جنوب 
المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة مدعوم���ة �إيراني���ا بما ي����ؤرق ا�ستقرار 
الجوار الخليجي ويكرر نمط وتجربة حزب الله في لبنان، ف�إن هذا 
الم�سار اليمني لو كان قدر له النجاح كان �سيعني ف�صل اليمن تماما 

ه���ل ت�ساع���د الظروف الجدي���دة التي ت�شهدها المنطقة من���ذ تولي الملك �سلمان ب���ن عبد العزيز 

مقالي���د الحك���م في المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة في يناي���ر 2015م، عل���ى ت�سري���ع م�ش���روع الاتحاد 

الخليجي، �أم ت�ضع عراقيل �أمام هذا الم�شروع؟ فلقد �شهدت المنطقة منذ ذلك الحين عديدا من 

الأحداث والتغيرات الا�ستراتيجية التي تطرح بع�ض التحديات والفر�ص، التي تجعل م�شروع 

الاتحاد الخليجي �ضرورة ولي�س خيارا. 

الاتحاد الخليجي..

التحديات والفر�ص الجديدة
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عن محيطه الخليجي وربطه ب�إيران، وانف�صال خا�صرة الجزيرة، 
وم���ن ث���م �إطباق الخن���اق على دول المجل�س��� من ال�شم���ال العراقي 

والجنوب في اليمن.  
وعل���ى الرغ���م من �أن ح���رب عا�صف���ة الحزم ق���د �أوقفت هذا 
ال�سيناري���و الذي كان م�ؤكدا لـ »يمن �إيراني«، �إلا �أنها لم تق�ض عليه 
تمام���ا، ويحتاج الت�أكد م���ن ذلك �إلى �سنوات مقبل���ة. ف�سواء نجح 
التواف���ق على ت�سوية لل�صراع في اليم���ن وجرت ا�ستعادة الدولة من 
الحوثين�ي�، و�سواء تطورت الأو�ضاع على الأر�ض��� �إلى حرب �أهلية، 
�أو ظ���ل اليمن موحدا �أو انق�سم �إلى دولتين �أو �أكثر، �أو ن�شبت حرب 
�أهلي���ة داخلية، ففي كل ه���ذه الاحتمالات تحت���اج دول المجل�س لأن 
تظل متحدة ومتما�سكة على نح���و يجه�ض ترتيبات �إيران العدائية 
المتوقع���ة تالي���ا، �أو مح���اولات الحوثين�ي� للانتق���ام ع�ب�ر النيل من 

الا�ستقرار الداخلي بدول المجل�س. 
وعل���ى جان���ب �آخ���ر، �أدت عملية عا�صف���ة الح���زم �إلى تكري�س 
مفه���وم الواج���ب ال�سيا�سي والأخلاق���ي من قب���ل دول المجل�س نحو 
اليم���ن، وب���روز الم�س�ؤولي���ة الخليجية لي�س فق���ط �إزاء حا�ضر اليمن 
و�إنم���ا �أي����ضا �إزاء م�ستقبل���ه، وهو ال���ذي لا يمكن ل���ه �أن ي�ستقر �إلا 
بدخوله كع�ضو كامل الع�ضوية في مجل�س التعاون الخليجي. فف�لاض 
عن وج���ود �أفكار خا����صة ب�ضم اليم���ن للمجل�س منذ فر�ت�ة طويلة، 
وتطور م�س�ؤولي���ة المجل�س نحو اليمن مع عا�صفة الحزم، ف�إن هناك 
ملايين اليمنين�ي� في دول مجل�س التع���اون، وبالأخ�ص في ال�سعودية 
التي يوجد بها 3 مليون يمني، وه�ؤلاء يمكن �أن يكونوا قوى تطويرية 
وبنائية كبيرة في دول مجل�س التعاون في حال تحوله �إلى الاتحاد.   

وعل���ى ناحية الجبه���ة ال�سورية، ت�شير التط���ورات الأخيرة �إلى 

اقتراب دول المجل�س من مرحلة جني الثمار في �سوريا، مع تطورات 
الم�شه���د ال�سوري الذي ترجح كفة ف�صائ���ل الثورة، وهو ما يعني �أن 
جه���ود وا�ستثم���ارات دول المجل�س��� على مدى ال�سن���وات الما�ضية لم 
تذه���ب �سدى و�أنها مقبل���ة على مرحلة تحتاج فيه���ا لعمل ترتيبات 
هائل���ة على م�س���رح �سوريا، وربم���ا على م�س���ارح دول عربية �أخرى 
فيما يتعل���ق بم�ستقبل الثورات بها )مثل ليبي���ا(، و�إذا كانت الثورة 
في �سوري���ة قد �أخذت حت���ى الآن خم�س �سنوات، ف�إن ر�سم الم�ستقبل 
ال�سيا�س���ي ل�سوريا يحت���اج على الأقل �إلى �ضعف ه���ذه الفترة )�إذا 
�أخذنا التجرب���ة العراقية كنموذج – وهو تفكير متفائل(، ومن ثم 
ف����إن على دول المجل�س �أن ترت���ب �أو�ضاعها البينية بم�شروع الاتحاد 
�أولا حتى تت�صدى بقوة وعزم للم�س�ألة ال�سورية دوليا وعربيا وداخل 
�سوريا، وخ�صو�صا مع تبعات ذلك المتوقعة من مخاطر �أمنية هائلة 
خا����صة باحتم���الات انفا�ل�ت الم�شه���د وال�صراع���ات الطاحنة بين 
الجماع���ات الجهادية في �سوريا والعراق، واحتمالات تطور الجهاد 
المذهب���ي ال�سني ال�شيعي، واحتمالات ردود الفعل الإقليمية من قبل 
قوى مثل �إيران وحزب الله.. وغيره من الف�صائل ال�شيعية، وهو ما 
م���ن ��شأنه �أن يعر�ض دول المجل�س لتحديات ومخاطر �أمنية داخلية 
تحتاج �أق����صى م�ستوى للتن�سي���ق ال�سيا�سي والأمن���ي والع�سكري لا 

يتيحه الو�ضع الراهن لمجل�س التعاون.
وم���ن ثم عل���ى دول المجل�س��� الا�ستع���داد للدخ���ول في مواجهة 
ا�ستراتيجي���ة �أ�شم���ل م���ع مكونات وعنا����صر دول وكيان���ات الهلال 
ال�شيع���ي الممتد من �سوريا والعراق و�إيران واليمن حيث �أن عنا�صر 
ومكونات هذا الهلال لن تقبل بهزيمة ا�ستراتيجية من دول المجل�س 
ول���ن ت�ست�سلم ب�سهولة، و�إنما م���ن المرجح �أن تعتبر نف�سها في حرب 

مقال

ملف العدد
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ملف العدد

كبرى لت�صحيح م�سار تاريخي خا�ص بما تعتقد �أنه مظلومية �شيعية 
من ال�سنة عبر التاريخ.  

وعل���ى جانب �آخ���ر، يعتبر ا�ستم���رار تراجع �أ�سع���ار النفط هو 
الآخر �أحد �أهم الأ�سباب والتحديات الدافعة �إلى ا�ستكمال م�شروع 
الاتحاد الخليجي، حي���ث �أن من ��شأن ا�ستم���رار انخفا�ض الأ�سعار 
�أن يح���دث تغير�ي�ا كبيرا في الخريط���ة الاقت�صادية ل���دول المجل�س 
ويعيد توزيع ناتجها القومي ومدخولاتها وموازين مدفوعاتها. وهو 
م���ا يفر�ض على دول المجل�س��� الا�ستعداد منذ الآن لمواجهة تحديات 
ع����صر ما بع���د النفط عبر م����شروع تكاملي اندماج���ي اقت�صادي، 
ي�ساع���د دول المجل�س��� عل���ى �صيان���ة المكت�سب���ات الاقت�صادية التي 
تحقق���ت خلال ع�صر وف���ورات النفط، حتى لا تتوق���ف م�شروعات 
دول المجل�س التنموية والاقت�صادية وخططها الت�صنيعية الطموحة 
التي بد�أت فيها، وحتى لو تعافت �أ�سعار النفط ثانية، ف�إنه من المهم 
�أن تتعام���ل دول المجل�س مع انتهاء �أو تراجع الع�صر الذهبي للنفط 

على �أنه حقيقة. 
و�أخر�ي�ا، ف�إن هن���اك متغيرين هامن�ي� ي�ر�ي�شان �إلى �أن هناك 
فر����صة فعلي���ة لتحقق م����شروع الاتحاد الخليجي �أك�ث�ر من �أي وقت 
في ال�ساب���ق: المتغر�ي� الأول هو دلالات تحال���ف عا�صفة الحزم، فلقد 
�أر�س���ت دول المجل�س��� بتحالف عا�صف���ة الحزم بنيان وهي���كل �أمني 
وع�سك���ري �إقليم���ي يمك���ن �أن ي�ستن�س���خ ويطل���ب دوره في كثر�ي� من 
الأزم���ات الإقليمية التي تتكد�س به���ا المنطقة، ومن المرجح �ألا تكون 
عا�صفة الحزم �أول و�آخر عملي���ة لدول مجل�س التعاون �أو للتحالف، 
حي���ث يمكن �أن ينتج عنها �أبنية وهياكل ع�سكرية تنطلق في �ساحات 
ممت���دة لطالم���ا وق���ف �أمامها الع���الم العرب���ي عاج���زا في ال�سابق، 

ومن الم�ؤك���د �أن هذه الخطوة تعك�س ق���درة دول المجل�س على الم�ضي 
خطوات نحو الاتحاد ال�سيا�سي والاقت�صادي بعدما اختبرت قدرتها 
عل���ى التحرك في عم���ل ع�سكري و�أمني جماعي عل���ى غرار عا�صفة 
الحزم الع�سكرية، وهي ال�صيغ���ة التي تعك�س �أق�صى درجات العمل 
الاتحادي بين مجموعة من الدول، و�إلى حد كبير، ف�إن هذه التجربة 
�سوف تزيد التقارب بن�ي� جيو�ش دول المجل�س في العقائد الع�سكرية 

وفي �إدراك وتحديد العدو، وفي �صفقات وم�شتريات الأ�سلحة.        
وعل���ى جان���ب الفر�ص �أم���ام الاتح���اد الخليجي، ت�ب�رز �أهمية 
القرارات الحا�سمة والخا�صة بالانتقال ال�سيا�سي للجيل الثالث في 
المملك���ة العربية ال�سعودية، وتحديد ولاية العهد بعد �أن �أ�صدر الملك 
�سلم���ان بن عبدالعزيز مجموعة من الق���رارات الحا�سمة الخا�صة 
بترتي���ب ��شؤون الملك والحكم في المملك���ة، ومن ��شأن هذه القرارات 
�أن تدفع القادمين الجدد للمراكمة على ما حققه جيل الآباء، والآن 
يمار�س��� الحكم في �أغلب دول الخليج قيادات �شابة لديها مزيد من 
الحما�س���ة للعمل الخليج���ي الم�شترك في ظل ما ت���راه من �إنجازات 
وتكات���ف بين���ي في مواجهة المخاط���ر، و تريد هذه القي���ادات الدفع 

بالم�شروع الاتحادي �إلى �أق�صى مدى ممكن.
كل ه���ذه العوامل مجتمعة -من تحديات وفر�ص- ت�شير �إلى �أن 
التحرك نحو الم�شروع الاتحادي الخليجي هو اليوم �أكثر �إلحاحا من 
�أي وق���ت في ال�سابق، وهو ما يجعل الظ���روف مهي�أة لتبني خطوات 

نحوه في قمة المجل�س المقبلة في الريا�ض في دي�سمبر 2015.    

٭رئي�س وحدة الدرا�سات العربية والإقليمية 

مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية بجريدة الأهرام
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٭
عبدالله بن �أحمد �آل خليفة 

م���ن هذا المنطل���ق ن�ص النظ���ام الأ�سا�سي لمجل�س��� التعاون في 
الم���ادة الرابعة على »تحقيق التن�سيق والتكامل والترابط بين الدول 
الأع�ضاء في جميع الميادين و�صولًا �إلى وحدتها«، وذلك بالنظر �إلى 

المنطلقات التالية: 
�أ- يعتبر مجل�س��� التعاون هو الكيان الأكثر فعالية وا�ستمرارية 
عل���ى م�ستوى م�ؤ�س�س���ات العمل العربي الإقليم���ي الم�شترك، فهناك 
�إنجازات �سيا�سية واقت�صادية و�أمنية وع�سكرية في م�سيرة المجل�س 

لا يمكن انكارها �أو تجاهل نتائجها وقوة ت�أثيرها.
ب- وجود ت�شابه كبير وبدرجة عالية في الخ�صائ�ص وال�سمات 
بن�ي� دول مجل�س��� التعاون يدعمها رغبة �شع���وب المنطقة في تحقيق 

التكامل �إيمانًا بوحدة الهدف والم�صير.
جـ- تواجه منطقة الخليج تحدي���ات ومخاطر حقيقية داخلية 
وخارجي���ة ت�ستهدف الأمن الوطني والهوي���ة وثروات المنطقة، ومن 

ال�صعوبة بمكان مواجهتها ب�شكل فردي.
و�إجمالا فقد �شهدت م�سيرة مجل�س التعاون العديد من النتائج 
المهمة عل���ى مختلف الأ�صع���دة وبات المجل�س بالفع���ل �أنجح �صيغة 
تعاون عرب���ي على الم�ستوى الإقليمي لكنه ظ���ل دون طموح المواطن 
الخليجي الذي يرغب في تحقيق الوحدة بين دوله لا�سيما بعد �أزمة 
غ���زو العراق لدولة الكويت ع���ام 1990 والتي فر�ضت البعد الأمني 

ك�أولوية مطلقة في ال�سيا�سات الخليجية. والواقع �أن تحولات الم�شهد 
الإقليم���ي وال���دولي الم�ضطرب وتداعي���ات ذلك عل���ى �أمن منطقة 
الخليج كانت العام���ل الرئي�سي في دعوة خادم الحرمين ال�شريفين 
المل���ك عبدالله بن عبدالعزيز �آل �سع���ود »رحمه الله« خلال افتتاح 
اجتماعات الدورة الثانية والثلاثين للمجل�س الأعلى لمجل�س التعاون 
لدول الخليج العربية في دي�سمبر 2011  �إلى«تجاوز مرحلة التعاون 
�إلى مرحلة الاتح���اد في كيان موحد« بهدف توحيد الجهود للتعامل 

مع التحديات القائمة وفي الوقت ذاته ا�ستثمار الفر�ص المتاحة.

الدوافع الأمنية لقيام الاتحاد الخليجي

تمث���ل الدعوة ال�سعودية قراءة دقيق���ة وواقعية لما يواجه الأمن 
الخليج���ي من تهدي���دات ناجمة عن تطورات متلاحق���ة تهدد �أمن 
وا�ستق���رار دول المنطق���ة، وتح���اول تقوي�ض��� هويته���ا و�سيادته���ا، 
خ�صو����صا �أن التحدي���ات لم تع���د تقليدي���ة �أو ظرفي���ة م�ؤقت���ة بعد 
انته���اء الحدود الفا�صلة بن�ي� الأمن الوطني والأم���ن الإقليمي كما 
لم تع���د التهديدات ع�سكري���ة فح�سب و�إنما طال���ت كافة م�ستويات 
الأم���ن بمفهوم���ه الوا�س���ع )الاقت����صادي والثق���افي والاجتماع���ي 
والالكر�ت�وني..( بم���ا يعن���ي �أن مواجهته���ا تتطلب �سي���ادة مفهوم 

»الأمن الوقائي الجماعي«.

ظه���رت الدع���وة �إلى »الاتحاد الخليج���ي« �أوائل ثمانينات القرن الما�ضي وقب���ل قيام مجل�س التعاون 

ل���دول الخلي���ج العربية، لإيجاد تجمع وحدوي يحفظ الم�صالح الم�شتركة ا�ستنادًا �إلى حقائق ب�شرية 

وتاريخي���ة واجتماعي���ة وجغرافية متجان�سة، لك���ن تلك الدعوة تراجعت عند قي���ام المجل�س ل�صالح 

تر�سي���خ �أ�س����س الاندم���اج والتكام���ل على �أر����ض الواقع في ظل ح�ساب���ات �إقليمية ورغب���ة خليجية في 

ا�ستكم���ال مقومات هذا الاتح���اد بطريقة تدريجية لا�سيما �أن التجارب الوحدوية العربية ال�سابقة 

با�ستثناء دولة الإمارات العربية المتحدة لم يحالفها النجاح. 

الاتحاد الخليجي.. �ضرورة ا�ستراتيجية

في ظل تحولات الم�شهد الإقليمي

مقال

ملف العدد

     مجل�س التعاون حقق الكثير من الإنجازات .. والاتحاد

هو ال�صيغة المثلى للتعامل مع تحديات الم�ستقبل
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وفر����ضت الأحداث التي مرت بها مملك���ة البحرين في فبراير 
ومار�س��� 2011 واقعًا جديدًا في محددات �أمن الخليج وكانت نقطة 
محوري���ة في معادل���ة الأمن الجديدة لدى �صان���ع القرار الخليجي.  
فالم�ؤك���د �أن تلك الأحداث كانت محاولة للخروج على �إرادة ال�شعب 
الت���ي تج�سدت في �إقرار ميث���اق العمل الوطني في عام 2001 بن�سبة 
بلغ���ت 98.4% ووفقًا لتقرير برنام���ج الأمم المتحدة الإنمائي ت�أتي 
البحرين �ضم���ن فئة البلدان ذات التنمي���ة الب�شرية العالية، الأمر 
الذي يثبت بما لا يدع مجالا لل�شك �أن الأحداث كانت بعيدة ال�صلة 
ع���ن جوهر الإ�ا�ل�صح ولا تتعلق ب�أي���ة مطالبات معي�شي���ة �أو تنموية 

و�إنما جزء من مخطط ي�ستهدف كامل منطقة الخليج1.
وب�صفة عامة، تواجه دول مجل�س التعاون جملة من التهديدات 

الأمنية والتحديات الا�ستراتيجية تتمحور في الآتي:
�أولًا: هن���اك م����شروع �إقليم���ي تو�سع���ي تق���وده �إي���ران لفر�ض��� 
النف���وذ وال�سيطرة في منطق���ة ال�شرق الأو�سط، وغن���ي عن البيان 
�أن التدخا�ل�ت الإيرانية حا�ضرة بقوة في الم�شهد العراقي وال�سوري 
واللبن���اني واليمني، ولا تخفي القي���ادات الإيرانية في الت�صريحات 
ال����صادرة عنها بين الحن�ي� والآخر تدخلها ال�ساف���ر في ��شؤون دول 
المنطق���ة تح���ت مزاعم �أنه���ا امت���داد لـ«ال�صح���وة الإ�سلامية« و�أن 
عوا����صم عربي���ة �أ�صبحت تابع���ة للجمهوري���ة الإ�سلامي���ة، كما �أن 
حدودها و�صلت �إلى �شواطئ البحر المتو�سط، فيما يتداول الحديث 
ع���ن »الهلال الفار�س���ي« في و�سائل الإعلام الإيراني���ة ب�شكل يومي 
معتاد. و�صرح حيدر م�صلحي وزير الأمن الإيراني »ال�سابق« خلال 
لقائ���ه نوري المالكي رئي�س الوزراء العراق���ي »ال�سابق« يوم 4 �أبريل 
2013 ب����أن »اقتدار الحكومة العراقي���ة الم�سلمة ال�شيعية �إلى جانب 

بقية الدول ال�شيعية في المنطقة �أدى �إلى نفوذ وانت�شار قدرة الت�شيع 
في المنطقة والعالم«2.

وو�صل���ت التهدي���دات الإيراني���ة �إلى م�ستوي���ات غر�ي� م�سبوقة 
ب�إعلان مملكة البحرين في عدة منا�سبات اكت�شاف عمليات تدريب 
ع�سكرية خارج المملكة بدعم من الحر�س الثوري الإيراني لزعزعة 
الا�ستق���رار في الداخ���ل، وتم �إحب���اط تهريب �أ�سلح���ة ومتفجرات، 
ف�اً�ل�ض عن تحري�ض دائم عبر المحطات الف�ضائية لممار�سة ال�شغب 
والتخريب، كم���ا �أعلنت المملكة العربي���ة ال�سعودية ودولة الإمارات 
العربية المتحدة ودولة الكويت في �أوقات �سابقة عن �إحباط عمليات 

تج�س�س ل�صالح �إيران.
ثانيً���ا: ظه���ور تباين���ات واختلاف���ات في العلاق���ات الأمريكية 
م���ع بع�ض��� دول الخلي���ج ب�����شأن التعامل م���ع ق�ضاي���ا المنطقة حيث 
�أق���ر م�ساعد وزير الخارجي���ة الأمريكي ل��شؤون ال����شرق الأدنى في 
فبراي���ر 2014 ب�أن »علاقة ال�شراك���ة الأمريكية - الخليجية تواجه 

اختلافات بين الأ�صدقاء«3.
ويف�س���ر الموق���ف الأمريكي بوج���ود قناعة ل���دى �إدارة الرئي�س 
ب���اراك �أوبام���ا بتجن���ب الت���ورط في الملف���ات ال�ساخن���ة في منطقة 
ال����شرق الأو�س���ط، و�أهمية التو����صل �إلى حل تفاو����ضي مع طهران 
ب��شأن برنامجها النووي الأمر الذي يحمل في طياته �صفقة محتملة 
تع���زز نفوذ �إيران في المنطقة على ح�ساب الم�صالح الخليجية العليا 

وا�ستقرار المنطقة برمتها.
ثالثً���ا: التط���ورات والفو�ضى الت���ي �شهدتها العدي���د من الدول 
العربية في �إطار ما يعرف بـ«الربيع العربي« والتي �أدت في معظمها 
�إلى نتائ���ج كارثي���ة عل���ى الو�ضع الم�ؤ�س�س���ي وال�سي���ادي لتلك الدول 
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وب���ات بع�ضها على م�شارف الو����صول �إلى »الدولة الفا�شلة« فهناك 
�صراع���ات ممت���دة واقتتال داخلي وفقدان للأم���ن وتوقف عمليات 

التنمية، وكلها عوامل تقو�ض مفهوم الأمن الجماعي العربي.
رابعًا: تعر�ض الأمن الخليجي لتهديدات داخلية في ظل انت�شار 
الإرهاب داخل بع�ض دول مجل�س التعاون، وظهور ب�ؤر تحر�ض على 
التطرف، ه���ذا �إلى جانب ا�ستمرار الخل���ل في التركيبة ال�سكانية، 
ومح���اولات خارجية للتدخ���ل في ��شؤون دول المنطق���ة تحت دعاوى 

احترام وحماية حقوق الإن�سان.

الاتحاد الخليجي.. �ضرورة ا�ستراتيجية

يمكن القول �إن »الاتح���اد الخليجي« ي�شكل �أولوية ا�ستراتيجية 
و����ضرورة حتمي���ة لمواجه���ة التحدي���ات القائم���ة ك�صيغ���ة ملائمة 
لتح�ن�ي�ص دول مجل�س��� التعاون وكب���ح م�شروع الفو����ضى والتدخل 
الخارج���ي، عا�ل�وة عل���ى دور فاع���ل ل���دول المجل�س��� في مجري���ات 
الأح���داث التي تمر بها المنطق���ة. ولا�شك �أن هناك مكا�سب عديدة 
يمك���ن تحقيقه���ا في حال���ة »الاتحاد الخليج���ي« ي�أت���ي في مقدمتها 
�إع���ادة التوازن الا�ستراتيج���ي لمعادلة الأمن الإقليم���ي من المنظور 
الع�سك���ري، ووفق���ا لتقرير ا�ستراتيجي �صدر ع���ام 2012 ف�إن عدد 
ق���وات الجي�ش الإي���راني العاملة تبل���غ 532 �ألف جن���دي في مقابل 
363,6 �أل���ف جندي ه���ي عدد ق���وات جيو�ش دول مجل�س��� التعاون 
العامل���ة4، ناهيك عن تفوق دول المجل�س��� في نوعية الت�سلح لا�سيما 

الجوي ودرجة الجهوزية. 

وم���ن ناحي���ة �أخرى، ف�إن ب���روز تكتل موحد �سيعظ���م المكا�سب 
ال�سيا�سية والاقت�صادية  ب�شكل هائل، ويعزز القدرات الخليجية في 
لعب �أدوار م�ؤثرة على �صعيد �أ�سواق الطاقة والا�ستثمارات، وتوحيد 
ال�سيا�سات تجاه التكتلات الخارجية و�إقرار العملة الموحدة وال�سوق 

الخليجية الم�شتركة. وكلها منافع حقيقية ومطلوبة.
وفي المقابل، ف�����إن هناك معوقات تواج����ه »الاتحاد الخليجي« 
تتمثل في تباين الر�ؤى ب��شأن التوقيت والآلية المنا�سبة لتنفيذه تبعًا 
لاختا�ل��ف درجة التطور ال�سيا�سي والاقت�صادي بين دول المجل�س، 
والح�سابات الإقليمي����ة المختلفة لكل منها. فهناك ت�أييد كامل من 
المملكة العربية ال�سعودية ومملك����ة البحرين لإقرار الاتحاد حيث 
�أعل����ن عاهل البحرين الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة في �أكثر من 
منا�سبة دعم بلاده لقيام الاتحاد الخليجي، حيث قال في خطابه 
ي����وم 16 دي�سم�ب��ر 2013: »�إن مملكة البحري����ن على ا�ستعداد من 
ه����ذا اليوم لإعلان الاتحاد«. و�أو�����ضح ولي العهد ال�سعودي الأمير 
مق����رن بن عبد العزي����ز �آل �سعود في مقابلة ي����وم 25 �أبريل 2014 
ب�����أن »الاتح����اد لي�س �����ضد �أح����د، ولا يع����ادي �أي دول����ة �إقليمية �أو 
عالمية«، م�شيراً �إلى �أن الاتحاد »يحفظ لكل دولة خليجية �سيادتها 
ونظامها« لكنه مطل����ب وحاجة لمواطني دول المجل�س قبل �أن يكون 
مطلبً����ا للحكوم����ات، بالإ�ضاف����ة �إلى �أن العالم الي����وم يمر بمرحلة 
الكيانات الكبيرة والتجمعات الإقليمية ذات الت�أثير الاقت�صادي5.

���ا من جان���ب الإمارات وقط���ر والكويت  وهن���اك ترحي���ب �أي�ضً
بالاتح���اد وف���ق �ضوابط معين���ة، بينم���ا �أعلنت �سلطن���ة عمان على 
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ل�س���ان يو�سف ب���ن علوي الوزي���ر الم�س�ؤول ع���ن ال�����شؤون الخارجية 
خا�ل�ل »ح���وار المنامة« ي���وم 8 دي�سمبر 2013 ع���دم ان�ضمام بلاده 
للاتحاد في الوقت الراه���ن »ولكن �إذا ح�صل الاتحاد، فنحن جزء 
من المنطقة و�سنتعام���ل معه«، مع ملاحظة �أنه جرى تخفيف لهجة 

الرف�ض العمانية للاتحاد في لقاءات �صحفية لاحقة. 
وعل���ى الرغم من �أن مواقف دول مجل�س التعاون ب��شأن الاتحاد 
لي�ست متطابقة وتختلف في درجة التجاوب، �إلا �أن الم�ؤ�شرات تظهر 
�أن الاتح���اد يمثل خيارًا ثابتًا وتوجهً���ا ا�ستراتيجيًا لدول المجل�س في 

الم�ستقبل ولا تراجع عن الانتقال �إليه للأ�سباب التالية:
�أولًا: �إن المملكة العربية ال�سعودية هي من يقود الدعوة للاتحاد 
الخليجي بما تتمتع به من ثقل كبير ووزن �إقليمي و�إمكانات �ضخمة، 
�إلى جان���ب ترحي���ب �أغل���ب دول الخليج بتلك الخط���وة، ولا يختلف 
�أحد عل���ى الاتحاد كهدف في حد ذاته، و�إنما يتعلق الأمر بالتوقيت 

وال�صيغة المقترحة لقيامه وفقا للم�صلحة الوطنية.
ثانيً���ا:  لم ي�شه���د البيان ال����صادر عن القم���ة الخليجية بدولة 
الكوي���ت التي عق���دت يوم���ي 10-11 دي�سم�ب�ر 2013 �أي اعترا�ض 
على الاتحاد الخليجي حيث ن�ص على »اطلاع قادة المجل�س الأعلى 
عل���ى ما و�صل���ت �إلي���ه الم����شاورات ب�����شأن مقترح خ���ادم الحرمين 
بالانتقال من مرحلة التع���اون �إلى مرحلة الاتحاد وتو�صيات الهيئة 
المتخ�ص����صة في ه���ذا ال�����شأن، والتعديلات المقترح���ة على النظام 
الأ�سا�سي، ووجهوا المجل�س الوزاري با�ستمرار الم�شاورات وا�ستكمال 
درا�س���ة المو����ضوع«. كما �أ����شار البيان الختامي لقم���ة  الدوحة التي 
عق���دت ي���وم 9 دي�سم�ب�ر 2014 �إلى اطلاع المجل�س��� الأعلى على ما 
و�صل���ت �إليه الم����شاورات ب�����شأن مقترح خادم الحرمن�ي� ال�شريفين 
بالانتق���ال من مرحل���ة التعاون �إلى مرحلة الاتح���اد، ووجه المجل�س 
ال���وزاري با�ستمرار الم�شاورات وا�ستكمال درا�سة المو�ضوع بم�شاركة 

رئي�س الهي�أة المتخ�ص�صة في هذا ال��شأن.

ثالثً���ا:  يعت�ب�ر ق���رار �إن����شاء جه���از لل�شرطة الخليجي���ة لدول 
مجل�س التعاون لتعزيز العمل الأمني ومكافحة الإرهاب، وت�أ�سي�س 
القي���ادة الع�سكري���ة الموحدة ل���دول المجل�س بهدف بن���اء منظومة 
دفاعي���ة م�شترك���ة لتحقي���ق الأم���ن الجماع���ي، بالإ�ضاف���ة �إلى ما 
تم �إنج���ازه لتنفي���ذ ال�سوق الخليجي���ة الم�شتركة م���ن �ضمان حرية 
التنقل والإقامة، وحرية حركة ر�ؤو�س الأموال والتملك والا�ستثمار 
وغيره���ا، خط���وات ج���ادة وحقيقي���ة على م�ست���وى الو����صول �إلى 

»الاتحاد الخليجي«. 
رابعً���ا: �إن الاتج���اه �إلى ت�أ�سي�س التكتا�ل�ت والكيانات ال�ضخمة 
ب���ات ظاهرة عالمية و�أ�صبح ان�ضمام ال���دول لتلك التكتلات م�صدر 
ق���وة في م�س���ارات كثر�ي�ة، نظ���رًا لما تقدم���ه من فر����ص وامتيازات 
عدي���دة للدول الأع�ضاء في مختلف المج���الات كما في حالة الاتحاد 

الأوروبي و«�آ�سيان« وغيرها. 
خام�سًا: نجاح منظومة دول مجل�س التعاون في احتواء وتجاوز 
�أي���ة خلافات بينية تظهر على ال�سطح، وتجلى ذلك في توقيع اتفاق 
الريا�ض��� التكميلي ال���ذي �أنهى الخلاف بن�ي� ال�سعودية والإمارات 
والبحري���ن من جهة، وقطر من جهة �أخرى، وتقرر بمقت�ضاه �إعادة 
ا على وحدة ال�صف ودفع م�سيرة العمل  ال�سفراء �إلى الدوحة حر�صً
الم�ر�ت�شك، الأمر الذي ي����شكل �آلية خليجي���ة ذات مرجعية وا�ضحة 

لحل الخلافات القائمة بين الدول الأع�ضاء.
الخلا����صة: �إن  الدع���وة �إلى قيام »الاتح���اد الخليجي« لها من 
المبررات والمنافع ما يدف���ع دول مجل�س التعاون �إلى ت�سريع الخطى 
لتطبيق���ه وتفعي���ل مقومات���ه، فالوح���دة والتكام���ل لم تع���د ترفًا بل 

�ضرورة ملحة في ظل التحديات الأمنية الراهنة.

     لدى �إيران م�شروع تو�سعي وا�ضح الأهداف 

لفر�ض النفوذ وال�سيطرة على ال�شرق الأو�سط

٭ �أكاديمي بحريني
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٭
د. ظافر محمد العجمي 

الهياكل الع�سكرية  ) الدرع �أول هيكل وحدوي(

تمت موافقة المجل�س الأعل���ى في نوفمبر 1982 على �إن�شاء �أول 
هي���كل وحدوي بن�ي� دول المجل�س على كاف���ة الم�ستويات تحت ا�سم » 
ق���وة درع الجزيرة » بحجم لواء م����شاة من )5 �آلاف( رجل. و�أقيم 
�أول تمري���ن في دولة الإم���ارات 1983، لتتمركز منذ عام 1986 في 
حفر الباط���ن بال�سعودية. وفي دي�سمبر 2005 جرى تو�سع في حجم 
الق���وة ونوع ت�سليحه���ا ف�أ�صبحت » ق���وات درع الجزي���رة الم�شتركة 
» ذات �إمكاني���ات وق���درات ع�سكري���ة عالي���ة ،حي���ث تج���اوز ع���دد 

منت�سبيه���ا 30�ألف ع�سكري من الدول ال�س���ت،  بحجم فرقة م�شاة 
�آلية م���ن الم����شاة والمدرعات والمدفعي���ة وعنا�صر الدع���م القتالي، 
ويمك���ن و�صفها ب�أكبر ق���وة م�سلحة ب�أحدث ق���وة نارية خارج حلف 
�شم���ال الاطل�س���ي1. فالقدرة القتالي���ة للدرع ت�ؤهل���ه لخو�ض حرب 
دفاعية.كما ي�شكل قيمة ا�ستراتيجية للت�صدي لأي عدوان.ويتجاوز 
الاعتزاز والتقدير للقوة ت�سمية منت�سبيها لها بـــ »الدرع« �إلى الفخر 
الخليج���ي العام بعد مار�س 2011 حن�ي� ا�ستعانت البحرين بالدرع 
لت�أمن�ي� المن�����شآت الا�ستراتيجي���ة، عق���ب �أعمال تخري���ب مدعومة 

كثيًرا ما ي�شاع �أن المزاج الوحدوي الخليجي غيمة قد انجلت ،و�إن  بع�ض دول الخليج لم ترغب في �أي وقت  �إخ�ضاع 

متطلبات �أمنها لاعتبارات �إقليمية نتيجة �شعور حاد بمفهوم ال�سيادة.لكن الواقع الع�سكري الخليجي يقول عك�س 

ذل���ك تمامً���ا،  ب���ل �إننا نقول دون وجل �إن التعاون الع�سك���ري الخليجي تعاون وحدوي مكتمل الن�ضوج، و�سيكون هو 

الب���اب الوا�س���ع للدخ���ول في وحدة بين دول مجل����س التعاون بغ�ض النظر عن  �شكله���ا.  ولا يعد هذا تب�سيطًا مخًال 

وهرولة نحو الخروج با�ستخلا�ص لا ي�سنده ما يكفي من التحليل، فمن �أحد �أ�سباب تراجع قوة التعاون الع�سكري 

الخليج���ي في �أدبي���ات مجل����س التعاون عائدًا �إلى الطبيعة المتكتمة للجهد الع�سكري نف�سه، �أو �إلى ربط �أمن الخليج 

الع�سكري ب�أكثر من نظام �أمني خارجي. لكن ذلك لا ينفي �أن التعاون الع�سكري بمقدوره �إحياء روح الحمية بين 

�أهل الخليج �أكثر من التعاون ال�سيا�سي والاقت�صادي.  

الهياكل الع�سكرية الخليجية

خطوة للاتحاد الخليجي   
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�إيراني���ا. فق���د تجاوز الدرع في تل���ك العملية دع���وات لتفكيكه فيها 
افتق���اد للح�س��� الا�ستراتيج���ي؛ فق���د بره���ن الدخول اقت���دار هذا 
الهيكل على الح�سم  فكان ناجحًا بمقايي�س ع�سكرية عدّة ؛ �إذ حقق 
مب���ادئ الحرب كقوة محترفة تميزت بو�ضوح الاتجاه، والت�صميم، 
وخفة الحركة، وتحقي���ق ال�ضغط المطلوب من خلال تنفيذ الح�شد 
والمفاج����أة بدقةٍ عالي���ة، ول�صد الخطر الخارج���ي الذي دفع القوة 
للدخول تنفي���ذًا لاتفاقية الدفاع الخليجي الم�ر�ت�شك وتلبية لدعوة 
المنام���ة حقق »الدرع« ح�سن التوزي���ع والثبات، والأمن، حتى ليخال 
للمراق���ب �أن م���ا ج���رى كان فر����صة ل���درع الجزي���رة للتكفير عن 
موقفه المرتبك في �أغ�سط�س 21990. لقد �شكل الدرع �أول لبنة نحو 
الوح���دة الخليجية ،وكانت المواطنة الع�سكري���ة �أ�سبق من المواطنة 
الاقت�صادي���ة ،لك���ن لم يحتفى به �إعلاميا للطبيع���ة المتكتمة للجهد 
الع�سكري نف�سه، ولارتب���اط �أمن الخليج الع�سكري ب�أكثر من نظام 

�أمني خارجي.

التحول من مرحلة التعاون الع�سكري لمرحلة الوحدة الدفاعية

بع���د انهيار نظام الأمن العربي ج���راء احتلال الكويت ،يمكننا 
الق���ول دون مبالغ���ة �إن ح�سن الظن بنظام الأم���ن الدولي كان خط 
الدف���اع الأول ل���دول مجل�س��� التع���اون حت���ى دي�سم�ب�ر 2000 حيث 
وقع���ت في المنامة اتفاقية الدفاع الخليجي الم�شترك وتم التحول من 
مرحل���ة التعاون الع�سكري لمرحلة الوحدة الدفاعية لردع التحديات 
الخارجية؛ فاتفقت الدول الأع�ضاء على الوحدة في تحديد التعامل 
مع » الخطر الم�شترك« من خلال اعتبار �أن �أي اعتداء على �أي منها 
ه���و اعت���داء عليها كله���ا، و�أي خطر يته���دد �إحداها �إنم���ا يتهددها 

جميعً���ا، ويوجب المبادرة لم�ساعدة المعت���دى عليها باتخاذ �أي �إجراء 
����ضروري بما في ذلك ا�ستخ���دام القوة الع�سكري���ة. كما رافقها من 
خط���وات تنفيذي���ة لتحقيق الاكتف���اء الذاتي وتطوي���ر درع الجزيرة 
و ب�إج���راء التماري���ن الم�شتركة، وتوحيد الفك���ر الع�سكري ثم تعزيز 
الت�سلي���ح ع�ب�ر تطوي���ر قاع���دة ال�صناع���ة الع�سكري���ة الخليجي���ة. 
وتن�سي���ق �أوج���ه التع���اون من خلال مجل�س��� للدف���اع الم�شترك تحت 
توجي���ه و�إ����شراف المجل�س��� الأعل���ى لمجل�س��� التعاون ل���دول الخليج 
العربي���ة. ولا����شك �أن معاهدات الدف���اع الم�شترك ه���ي اتفاق دولي 
يل���زم الأط���راف الموقع���ة بالان�ضمام للدف���اع عن بع�ضه���م البع�ض 
في الظ���روف المن�صو����ص عليها في بنود المعاه���دة ولم تبتدعها دول 
المجل�س لكن الو�شائج الخليجية والمزاج الوحدوي بين دول المعاهدة 
اعطاها من الزخم ما يجعلها مغايرة ل�سواها. بل �إن بع�ض المحللين 
ذه���ب �إلى �أن بني���ة النظ���ام العالمي الجديد تت�ضم���ن مجموعة من 
العنا�صر، منه���ا الأحلاف الع�سكرية والاتفاقيات الأمنية مثل حلف 
الناتو ومنظم���ة الأمن والتعاون في �أوروبا واتفاقية الدفاع الخليجي 
ا؛ مما يجعل ع�سكرة مجل�س التعاون من الهياكل التي  الم�شترك �أي�ضً
�ست�ستم���ر في النظام العالمي الجديد. وقد �أظهر دخول  قوات الدرع  
للبحري���ن كما �أ�شرنا �سابق���ا كتطبيق عملي ناج���ح لاتفاقية الدفاع 
الم�شترك لمجل�س التعاون الخليجي ك�شكل وحدوي في هيكل ع�سكري.

الا�ستراتيجية الموحدة 

الا�ستراتيجي���ة في �أب�س���ط تعاريفه���ا هي بناء ق���درات لتحقيق 
�أه���داف م�ستقبلية.ويجمع الفك���ر والتاريخ الع�سك���ري على �أهمية 
وح���دة الا�ستراتيجي���ة الدفاعي���ة، وكان هن���اك ق����صور من جانب 
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�صانع القرار الخليجي الذي ترك قطار التعاون الع�سكري يتحرك 
لم���دة ثلاثة عقود دون ا�ستراتيجية دفاعي���ة موحدة؛ فكانت �سفينة 
التع���اون ت�سير على غير هدى وثم���ة م�ؤ�شرات قد تُقر�أ ل�صالح هذا 
التحلي���ل ،منها دخول دول المجل�س منفردة في تحالفات دولية ،وما 
تبعها من خلق �أنظمة �أمن فرعية. وفي قمة الكويت في 30 دي�سمبر 
2009، �أق���ر المجل�س و����ضع ا�ستراتيجية دفاعي���ة خليجية موحدة، 
فات�ضح���ت الر�ؤي���ة للعمل بع���د �أن ح���ددت الا�ستراتيجي���ة الأ�س�س 
والثواب���ت التي تنطلق منه���ا لبناء قدرات لردع الع���دوان والتعاون 
لمواجه���ة التحدي���ات م���ن خا�ل�ل البن���اء الذات���ي و�إج���راء التقييم 
الا�ستراتيجي ال�شام���ل للبيئة الأمني���ة الا�ستراتيجية، والتهديدات 
والتحدي���ات والمخاط���ر ب�صف���ة دورية.وحت���ى ن�ستطي���ع تثمين هذا 
الانجاز الوح���دوي يكفي �أن ن�شير �إلى �أن مجل�س التعاون الخليجي 

مكون م���ن �ست دول تختلف �أ�شكال التحديات التي 
تواجهها كما تختلف الأهداف الجزئية؛ بالإ�ضافة 
لتن���وع ال�سا�ل�ح والعقي���دة القتالي���ة مم���ا يجع���ل 
م���ن ال�صع���ب بن���اء ق���درات موح���دة لتحقيق تلك 
الأهداف.�إلا �أن الا�ستراتيجية الدفاعية الخليجية 
الموح���دة ق���د انج���زت كلبن���ة م���ن لبن���ات الوحدة 

الع�سكرية الخليجية.  

وحدة القيادة الع�سكرية

وكما هي الحال في ت�أخ���ر طرح الا�ستراتيجية 
الدفاعية الموحدة، �أتى ت�شكيل القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة 
بع���د �أن تحقق العديد من الإنجازات الع�سكرية وكان يجب و�ضعها 
في �إطاره���ا ال�صحيح بدل م���ا هو موجود في هي���كل الأمانة العامة 
م���ن لجن���ة للتمارين ولجنة فني���ة للأ�سلحة ومراك���ز القوة الجوية 
والتن�سي���ق البح���ري ودرع الجزي���رة و�سواها من مكون���ات التعاون 
الع�سك���ري المت�شرذم���ة هنا وهن���اك؛ فخلق قي���ادة م�شتركة خطوة 
م�ستحقة، وكما هي الحال في حلف الناتو حيث القيادة من ن�صيب 
الدولة ذات الإ�سهام الأكبر �سيكون مقرها الريا�ض، كما يعيَّن فيها 
�ضب���اط محترفون من �أعلى الم�ستويات عل���ى �أن لا تن�ضم �أية قوات 
ع�سكري���ة ب�صفة م�ستديم���ة �إلى هذه القيادة، ب���ل تبقى كل قوة في 
بلده���ا، وتُ�ستدعى فقط عند تنفيذ التدريبات الم�شتركة �أو مجابهة 
الأخط���ار، وتح���دد �لاصحياته���ا وم�س�ؤولياتها بناءً عل���ى توجيهات 
ن���ح القي���ادة الع�سكري���ة  ق���ادة المجل�س��� ووزراء دفاعه���م. كم���ا ُمت
ال�لاصحي���ات الحقيقي���ة، لكي تب���دي �آراءها وتخط���ط وتت�صرف 
في ال�����شؤون الع�سكرية ح�سب مقت�ضيات الظ���روف �سواء في �أوقات 
ال�سل���م �أو في �أوق���ات الحرب وتت�صرف لحف���ظ امن الخليج ككيان 
موحد. وقد �شغل مو�ضوع القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة حين 
طُرح بالمنامة  دي�سم�ب�ر 2012، حيزًا كبيًرا من النقا�ش والتحليل، 

فت�شكي���ل القي���ادة الع�سكري���ة الموحدة ر�سال���ة ذات �أبع���اد �إقليمية 
ودولي���ة، وهو ج���زء من جهد ع�سكري خليج���ي تراكمي يرتفع يومًا 
بع���د يوم لي����صل �إلى اله���دف الع�سكري الخليج���ي الأعلى بتحقيق 
الدف���اع الذاتي عبر مب���د�أ الأمن الجماعي، وتحقيق���ا لأول مبادئ 

الحرب في الفكر الع�سكري وهي وحدة القيادة. 

مظلة �صاروخية واحدة

و�صول �إي���ران لدرجة متقدمة في خل���ق تر�سانة من ال�صواريخ 
البال�ستي���ة ؛جع���ل التفكير الخليج���ي مح�سومًا ل�صال���ح �إقامة درع 
�صاروخي موحد مواز من �شبكات حماية مكونة من �أنظمة �صواريخ 
�أر�ضي���ة، ق���ادرة على �إ�سق���اط �أي �صاروخ بال�ست���ي ي�ستهدف المدن 
والقواع���د الع�سكرية وم�صافي النفط وخط���وط الأنابيب بالخليج. 
وق���د �سب���ق و�أن تم ط���رح فك���رة النظام بع���د حرب 
تحري���ر الكويت ع���ام 1990 وتم ت�أجي���ل المقترح من 
قب���ل الخليجيين، ثم عاد للواجهة في ربيع عام 2012 
بعد زيادة التوتر الإيراني-ال���دولي حيال م�شروعها 
النووي. و يتكوّن الدرع ال�صاروخي الخليجي في جُلِّه 
من �أنظم���ة قواذف  �صاروخي���ة ورادارات ومحطات 
مراقب���ة �أميركي���ة موج���ود معظمه���ا �أ�اً�ل�ص في دول 
الخليج كنظام باتريوت من الجيل الجديد »باك-3« 
ونظام »ثاد« ع���الي الارتفاع. ف�إيران ترى �أن ذراعها 
الطوي���ل لي�س��� في قوته���ا الجوي���ة لتف���وق الخليجيين 
عليها في هذا المجال ،لذا لي�س لها خيار �إلا خلق تر�سانة �صاروخية 
وه���ذه هي المقولة المركزية التي ينطل���ق منها وتتعدى جدوى الدرع 
ال�صاروخ���ي الخليجي  قيمته ك�سلاح ،فقد �أدى لتوحيد الخليجيين 
لي�س��� في التعاق���د م���ع الغ���رب لاقامته، ب���ل وفي البح���ث �سوية عن 
علاق���ات يمكنه���ا تعوي�ض الح����ضور الأميركي لو حدث���ت ا�ستدارة 
ا�ستراتيجي���ة لوا�شنط���ن تجاه طه���ران، و حين متابعة م���ا تروج له 
�أجه���زة �إعلامية موالي���ة لإيران من وجود خلاف���ات خليجية حول 
موق���ع القيادة المركزية للمنظومة لتتي���ح عملية �أخذ القرار بدرجة 
�أ�س���رع، متنا�سي���ةً �أنه بالإم���كان �إقامتها منف���ردة، ودمجها معًا في 
حالة الطوارئ خلال دقائق. حين ذلك تتجلى القيمة الفعلية للدرع 
ال�صاروخ���ي الخليج���ي لي�س ك�سا�ل�ح فح�سب بل كخط���وة خليجية 

وحدوية.

الوحدة في التعامل مع الأزمات الطارئة

لم يك���ن �ضم���ن طم���وح دول المجل�س��� في �أي وق���ت الدخول في 
عملي���ات ع�سكري���ة خ���ارج الإقليم بحي���ث تتطلب فت���ح قواتها على 
م�ساف���ات بعيدة. لكن النظرة الا�ستراتيجي���ة ل�صاحب قرار �إن�شاء 
»قوة م�شتركة للتدخل ال�سريع« في القمة الـ 30 للمجل�س في دي�سمبر 

     دول التعاون 

الخليجي ت�أخرت 

ثلاثة عقود في 

و�ضع ا�ستراتيجية 

دفاعية موحدة 

مقال

ملف العدد
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2009 �أ�صابت المطلوب بدرجة كبيرة مقارنة بم�شاريع وحدوية غير 
به تنظيم  الحوثيين  ع�سكرية عديدة لم توفق، ويكفي �أن نرى ما �سبَّ
في اليم���ن �أو داع�ش���  في ال�شام  والعراق من �إرب���اك م�شين للقوات 
النظامي���ة في ع���دد من ال���دول، بل وحت���ى لقوات بع�ض��� الف�صائل 
المعار����ضة على �شاكلت���ه  لنعرف �ضرورة وجود ق���وات تدخل �سريع 
جيدة التدريب. للتعامل مع الأزمات الطارئة، التي ي�صعب التفاعل 
معها وفق الوق���ت الاعتيادي، الذي ي�ستغرق���ه تحرك الجيو�ش من 
ثكناتها، باتجاه م�س���رح العمليات. �ستكون قوة التدخل بحجم لواء 
قوات خا����صة م�شكل من �أبناء دول المجل�س مدع���وم بحريًّا وجويًّا، 
عل���ى �أن يت���م التو�سع في �إن�شاء �أكثر من ق���وة تدخل �سريع من مبد�أ 
�إمكاني���ة خو�ض��� معركتن�ي� في �آن واح���د للدفاع عن حق���ول النفط 
والمن�����شآت الحيوية في ظروف طبيعية قا�سية وبا�ستعداد يكافئ قوة 
عدو م���ن دول الجوار.ولأن الحرب الحديثة �أ�صبحت حرب �أ�سلحة 
م�شترك���ة؛ فقد �أ�صبح من الع�سير على دولة واحدة من دول مجل�س 
التع���اون �أن تمل���ك وح���دات متمكنة لكاف���ة �أ�شكال المع���ارك، وهنا 
ي�أت���ي دور هذه القوة ل���ردم الفجوة القائمة عل���ى م�ستوى القدرات 
الع�سكري���ة بن�ي� دول المجل�س. كما �أن قوة التدخ���ل ال�سريع هي حل 
ل���ردم الفجوة في اختا�ل�ل توزيع القوى الب�شري���ة، كما تترجم هذه 

القوات �صورة الدفاع الم�شترك والوحدة الع�سكرية.
ويمكننا القول �أن الوح���دة الخليجية في هياكلها الع�سكرية قد 
حظي���ت بالاهتمام من منطلق ����ضرورة التعاون في وحدات المناورة 
كق���وات درع الجزيرة الم�شتركة، �أو كق���وة م�شتركة للتدخل ال�سريع 
�أو الوحدة تحت مظلة الدرع ال�صاروخي.كما حظيت بالاهتمام في 
جوانب الفكر الع�سكري ع�ب�ر القيادة الع�سكرية الخليجية الموحدة 
والا�ستراتيجية الدفاعية الخليجية وهو ما تطرقنا له ،لكن الوحدة 
الع�سكري���ة الخليجية �أك�ب�ر من ذلك بكثير وت�شم���ل القوة البحرية 
الخليجية الم�شتركة الت���ي ب�إمكانها �أن تمثل مجتمعة حلفاً بحريا3ً. 
كم���ا �أن م���ن لبنات الوح���دة القوية التع���اون الع�سكري في مجالات 
ع���دة؛ كالتمارين والمن���اورات الم�شتركة البري���ة والبحرية والجوية 
والات�صالات والدفاع �ضد الأ�سلحة الكيميائية والبيولوجية والنووية 
والم�شعة والح���رب الإلكترونية والخدمات الطبي���ة، والا�ستخبارات 
والأم���ن الع�سكري والم�ساحة الع�سكرية كم���ا قفز التعاون في مجال 
دت دول الخلي���ج �أكثر من 100 كرا�سة  التعلي���م الع�سكري حيث وحَّ

ع�سكري���ة، وجرى توحيد �أكثر م���ن 100 منهج من مناهج الدورات 
الع�سكري���ة المختلف���ة لمدار�س��� التدريب الع�سك���ري ومراكزه. بل تم 
ان�شاء النظام الموحد لمد الحماية الت�أمينية للع�سكريين الخليجيين، 
والا�ستفادة من ذوي الخبرات والكفاءات من الع�سكريين والمدنيين 
المتقاعدين من مواطني دول المجل�س. وبهذه الخطوات الوحدوية في 
المجال الع�سكري ت�ستطيع دول الخليج مواجهة التحديات ولعل منها 
الطموح الن���ووي الإيراني وعدم ا�ستقرار الع���راق والثورة ال�سورية 
الم�ستمرة وتنظيم داع�ش والانقا�ل�ب الحوثي في اليمن والا�ستدارة 
الأميركي���ة نحو طهران. ورغ���م  �أن التم�سك بمبد�أ ال�سيادة بدرجة 
مفرط���ة من  معوقات  وحدة الجهد الع�سكري في بع�ض الاحيان �إلا 
ا م���ن ذلك الإح�سا�س الذي  �أن تبع���ات الربيع العربي قد غَّري بع�ضً
يع���وق الاتح���اد الع�سكري الخليج���ي. وفي تقديرن���ا �إن دول المجل�س 
تتمت���ع بجاهزية قتالية عالية ،فقد �أكد �أكثر من مراقب �أنّ القوات 
الخليجي���ة ب�أ�سلحته���ا الدقيق���ة يمكنها �أن ت����صل �إلى �أي هدف في 
جواره���ا الاقليمي4، ب���ل �أنّ هذه القوات يمكنه���ا �أن تدمر 20 �ألف 
ه���دف خا�ل�ل �أ�سبوعين. و�أف�ضل مث���ال على ذل���ك �أن دول الخليج  
تمل���ك تفوق ج���وي يبلغ  617  طائرة مقاتل���ة مقارنة ب�أكبر مناف�س 
�إقليم���ي لا يمل���ك �إلا 300 طائرة قديمة. ولي�س���ت الوحدة بين دول 
الخليج  �ضرورة �سيا�سية واقت�صادية فح�سب بل فطرية واجتماعية 
وع�سكري���ة ،فقد �شكّلت هدف���اً لكافة  الم�صلحن�ي� الخليجيين ،ومع 
تراج���ع حظوظ الوح���دة ع�ب�ر الجه���ود ال�سيا�سية وارتف���اع وتيرة 
الخلاف���ات في ه���ذا المج���ال وبق���در �أق���ل في المج���ال الاقت�صادي، 
يلاحظ المراقب �أن  الم�ؤ�س�سة الع�سكرية الخليجية تزداد ديناميكية 
بالتكنولوجي���ا الم�شترك���ة فيما بينه���ا وبالفكر الع�سك���ري الم�شترك 
ال���ذي �ساعد على ن�ضجها الم�ستمر فعظم من قوتها وقلل من نقاط 
�ضعفه���ا ،مما يمهد لاعتبارها عتبة �أك�ث�ر ثباتا من �سواها لتحقيق 
الوح���دة الخليجية لي�س لكثرة الانج���ازات الوحدوية تحت مظلتها 
فح�سب ب���ل لأن بمقدورها �إحياء روح الحمية بين �أهل الخليج �أكثر 
من غيرها ،ولأن الم�ؤ�س�سة الع�سكرية الخليجية لم تمثل  مطلقا دور 

المذل ل�شعوب الخليج.

 المدير التنفيذي لمجموعة مراقبة الخليج
٭

45 www.araa.sa



www.araa.sa
العــــدد 96

 يـونيـو 2015

٭
د. محمد بن �صقر ال�سلمي 

من���ذ م���ا ي�سمى بـ«الربيع العرب���ي«، تعي�ش منطقة ال�ش���رق الأو�سط تقلبات 

�سيا�سي���ة و�أمني���ة وع�سكري���ة خطيرة. لا ت���زال هذه التقلب���ات مح�صورة في 

بع����ض ال���دول العربي���ة الت���ي كانت تع���اني م���ن الديكتاتوري���ة وال�صعوبات 

الاقت�صادية والبطالة والف�ساد  الإداري والمالي ونحو ذلك، الأمر الذي قاد 

�شع���وب تل���ك الدول للتحرك �أو الأخذ بدع���وات التحرك لإ�سقاط الأنظمة 

الحاكم���ة. في الإط���ار الخليج���ي، ولأ�سب���اب كث�ي�رة جدًا، ظل���ت دول مجل�س 

التع���اون ل���دول الخلي���ج العربي���ة مح�صن���ة م���ن تل���ك التقلب���ات ال�سيا�سي���ة 

والأمني���ة رغم المزاعم الإعلامية الكثيرة ب����أن دول الخليج �ستكون المحطة 

القادمة لهذه الثورات. �إلا �أن �شرر تلك الحرائق والأزمات التي تحيط بها 

تبقى مهددًا حقيقيًا لأمن وا�ستقرار هذه المنظومة العربية.  

�إيران وم�شروع  الاتحاد الخليجي
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في ه���ذا ال�صدد، دخل���ت �إيران على خط التقلب���ات ال�سيا�سية 
في المنطق���ة العربية ف�أخذت ت�شجع �شع���وب المنطقة على الانقلاب 
على حكوماتها وقياداتها والترويج لأحزاب وتيارات �سيا�سية لتكون 
البدي���ل القادم للأنظمة القائمة، وفي المقابل، انحازت �إلى النظام 
ال�س���وري �ضد الثورة ال�شعبية هن���اك واعتبرتها م�ؤامرة دولية �ضد 
ما تطل���ق عليه طهران »محور الممانعة« في وج���ه العدو الإ�سرائيلي 
وتورط���ت �إي���ران في الح���رب في �سوري���ا ووجهت عنا����صر الحر�س 
الثوري والملي�شي���ات والمرتزقة القادمين م���ن افغان�ستان وباك�ستان 
للقتال �إلى جانب جي�ش��� ب�شار الأ�سد. لي�س ذلك فح�سب، بل تو�سع 
النف���وذ الإي���راني في لبن���ان والعراق واليم���ن ودع���م المعار�ضة في 
البحرين والتحري�ض��� �ضد دول الخليج والأنظم���ة القائمة وت�سعى 

�إلى تغييرها.  
�إلى جان���ب ذل���ك، ظل���ت �إي���ران تحاول �إف����شال �أي تق���ارب �أو 
تكامل بين دول مجل�س التع���اون لدول الخليج العربية بكافة ال�سبل 
والو�سائ���ل والحيلولة دون ت�شكل موق���ف خليجي موحد من العلاقة 
مع طه���ران، مع تركيزها عل���ى العلاقات الثنائي���ة والت�أكيد عليها 

دون الحديث عن علاقة مع المجل�س بكافة �أع�ضائه. 
ي�ستعر�ض��� هذا التقرير الموقف الإي���راني من منظومة مجل�س 
التعاون لدول الخليج العربية حين الت�أ�سي�س وكذلك موقف طهران 
م���ن الدعوة �إلى التحول م���ن مجل�س �إلى اتحاد وكذلك موقفها من 

ا  �أي تق���ارب �أو خلافات خليجية-خليجي���ة. �سيتطرق التقرير �أي�ضً
�إلى موق���ف دول الخلي���ج م���ن العلاقة م���ع �إيران وكذل���ك م�شروع 
التح���ول �إلى اتح���اد خليج���ي و �سبل الت����صدي للطم���وح التو�سعي 

الإيراني في المنطقة العربية.

�أولاً: الموقف الإيراني من المنظومة الخليجية

�إيران والتجان�س الخليجي

م���ا فتئت طه���ران ت�صور �أي خط���وات نحو التق���ارب والتكامل 
الخليج���ي بالم�ؤامرة التي ت�ستهدف �إي���ران وبالتالي اتخذت �سيا�سة 
ا�ستغلال الخلافات والعمل على تو�سيعها، هذا من جانب، وال�سعي 
�إلى التهوي���ن من �أو »�شيطنة« �أي فكرة تقارب �أو تكامل بين �أع�ضاء 
مجل�س التعاون الخليجي والعمل على ن�سفها.  بعبارة �أخرى، ينتهج 
النظام الحاكم في �إيران �سيا�سة »التفتيت« للكيان الخليجي القائم 
والجنوح دائمًا �إلى التعامل الثنائي بينها وبين كل ع�ضو من �أع�ضاء 
المجل�س��� والتروي���ج ع�ب�ر �آلتها الإعلامي���ة ب�أن م�صير ه���ذا الكيان 
الانهي���ار والتلا����شي، وه���ي �سيا�سة اتخذته���ا �إيران من���ذ ت�أ�سي�س 

المجل�س قبل �أكثر من ثلاثة عقود. 
فمنذ انت�صار الثورة، عار�ضت �إيران �أي جهود يمكن �أن تقرب 
بن�ي� جيرانه���ا العرب ونظ���رت �إلى �أي محاولات تكت���ل في المنطقة 
م���ن منظور »الم�ؤام���رة« والت�آمر ����ضد »الجمهوري���ة الإ�سلامية في 
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�إي���ران«. فغداة الإعلان عن ت�أ�سي�س��� مجل�س التعاون لدول الخليج 
العربي���ة كتب���ت �صح���ف �إيرانية ح���ول المجل�س وقال���ت �إن ت�أ�سي�س 
المجل�س فك���رة �أمريكية و�أن هذه الدول �ستك���ون الذراع الأمريكية 
في المنطق���ة بهدف محا����صرة الثورة الإ�سلامي���ة و�إيران الجديدة 
و�أن اله���دف الأول له���ذا المجل�س هو »تدمير الث���ورة الإ�سلامية في 
�إي���ران«. من جانب �آخر، ق���ال علي �أكبر ولايت���ي، وزير الخارجية 
الإي���راني �آنذاك والم�ست�شار ال�سيا�سي الحالي للمر�شد الأعلى علي 
خامنئي، �إن الهدف من ت�أ�سي�س هذا المجل�س هو تنفيذ مخططات 
قوى الا�ستكبار العالمي والإمبريالية العالمية. وترى �إيران �أنه بدون 
م�شاركته���ا في ه���ذا التكتل، ف����إن المجل�س لن يكون ل���ه �أي قيمة في 
البع���د الجي���و- �سيا�سي في المنطق���ة. وتهدف كل ه���ذه المحاولات 
من ال�صحاف���ة الإيرانية �إلى "�شيطنة" هذا المجل�س و�أهدافه منذ 

البداية. 
على نمط موقفها من ت�أ�سي�س مجل�س التعاون، 
نظ���رت �إيران �إلى قيام دول الخلي���ج بت�شكيل قوات 
درع الجزي���رة بعين الريب���ة و�صوّرته ب�أن���ه م�ؤامرة 
غربي���ة �أخرى �ضد �إيران.  كم���ا تحدثت �إيران عن 
�أن ق���رار دول الخليج بت�شكيل هذه القوة يهدف �إلى 
حماي���ة م�صال���ح �أمري���كا في المنطقة وقم���ع �شعوب 
تلك ال���دول عا�ل�وة على محاول���ة �إ�ضع���اف الثورة 
الإ�سلامية في �إيران �سواء بالطرق الع�سكرية �أو عن 
طريق الحما�ل�ت الإعلامية "المغر����ضة". وهددت 

�إيران ب�أنها �ستتعامل مع هذا المجل�س الجديد و�أع�ضائه وت�شكيلاته 
الع�سكرية ب���كل يقظة وح���ذر، و�صرح �آنذاك ها�شم���ي رف�سنجاني 
قائاً�ل� "�إذا قام���ت دول الخليج بفتح الطريق لأمري���كا في المنطقة 

ف�إننا �سوف نتعامل مع هذه الدول ب�صورة مختلفة تمامًا".  
علاوة على ذلك، كانت �إيران- ولاتزال- تعار�ض �أي مزيد من 
التق���ارب الخليجي �أو التحول من المجل�س��� �إلى الاتحاد حيث يروج 
الإعا�ل�م الإيراني دائماً لمزاعم �أن ال�سعودي���ة ت�سعى �إلى ال�سيطرة 
عل���ى دول هذه المنطق���ة والهيمنة عليها و�أن الدع���وة للاتحاد ت�أتي 
في ه���ذا الإط���ار. وتعتق���د �إي���ران �أن م�ر�ي�ص ه���ذا المجل�س��� الذي 
ت�صف���ه بـ"ال����صوري" لي�س �س���وى الانهيار قبل التح���ول �إلى اتحاد 
�شام���ل.  ولإعاقة هذا الم�شروع الخليج���ي التكاملي، ي�سلط الإعلام 
الإي���راني  - غالبً���ا يتزامن ذل���ك مع �أي اجتم���اع �أو قمة خليجية- 
على الخلافات الحدودية بين دول مجل�س التعاون الخليجي بهدف 
الت�أثر�ي� على الر�أي العام الخليج���ي وتو�سيع الخلافات بين �أع�ضاء 
ا على ا�ستغا�ل�ل �أي خلافات  ه���ذا المجل�س���.  كما تعمل �إي���ران �أي�ضً
خليجية-خليجي���ة لتو�سيع الهوة وتعمي���ق الخلاف هذا من جانب، 
وتقديم نف�سه���ا كبديل يمكن الوثوق به وتق���ديم كافة الدعم وعلى 

كافة الأ�صعدة.

العن�صر الطائفي و�أثره على ا�ستقرار منطقة الخليج

منذ انت�صار الثورة في عام 1979م، اعتمدت �إيران كثيًرا على 
البع���د المذهبي والطائفي في م�شروعها تجاه المنطقة العربية تحت 
مزاع���م »ت�صدير الث���ورة«. وبعد م���ا يتجاوز ثلاثن�ي� عامًا، �أدرك 
ربم���ا النظام الإيراني �أنه ف�شل في م����شروع ت�صدير  الثورة و�إقناع 
ال�شعوب العربية بالنموذج الإي���راني. بعد اجتياح العراق من قبل 
الولاي���ات المتحدة في ع���ام 2003م، ا�ستطاعت طهران، بم�ساعدة 
م���ن وا�شنطن، �أن تتواجد بق���وة في الداخل العراق���ي و�أن ت�سيطر 
ق���وى �سيا�سي���ة موالية لإي���ران على الم�شه���د ال�سيا�س���ي في العراق 
م���ع �إق�صاء مذهب���ي وا�ضح للمك���ون ال�سني هناك، كم���ا مار�ست 
الملي�شي���ات ال�شيعية مثل »فيلق بدر »و »جي�ش��� المهدي« و«ع�صائب 
الح���ق« وغيرها ا�ستهداف، ينطلق من منطلقات مذهبية مح�ضة،  
لاتب���اع المذه���ب ال�سني في العراق، الأم���ر الذي قاد 
�إلى بروز ما ي�سمى بـ«ال�صحوات« ال�سنية في العراق، 
وتحول الم�شهد في العراق �إلى حرب مذهبية طاحنة.

مع انطلاقة �شرارة ما ي�سمى بـ«الربيع العربي«، 
رك���ز النظ���ام الإي���راني عل���ى �أن هذه الث���ورات هي 
امتداد للثورة »الإ�سلامي���ة« في �إيران واطلق المر�شد 
الأعل���ى �آية الله علي خامنئي خطبًا وكلمات، بع�ضها 
باللغ���ة العربية، موجهة لل����شارع العربي بالا�ستفادة 
من النموذج الإيراني وال�سير على خطى »الجمهورية 
الإ�سلامي���ة« واطلق���ت على الث���ورات العربية م�سمى 
»ال�صح���وة الإ�سلامي���ة«. ولك���ن عندما و�صلت موج���ة الثورات �إلى 
�سوري���ا، �صورت �إيران ذل���ك ب�أنه حرب تقودها �أمري���كا و�إ�سرائيل 
على »مح���ور المقاومة« �ضد ا�سرائيل، ونقل���ت حربها الطائفية �إلى 
الداخل ال�سوري عبر عنا����صر الحر�س الثوري والملي�شيات ال�شيعية 
القادم���ة م���ن الع���راق و�إي���ران و ح���زب الله اللبناني، كم���ا قامت 
�إي���ران بجم���ع �أعدادًا م���ن المرتزق���ة ال�شيعة من اليم���ن وباك�ستان 
و�أفغان�ست���ان وزجت بهم في �سوري���ا للوقوف �إلى جانب النظام �ضد 
ال�شعب ال�س���وري الأعزل و�إن زعمت طهران �أنها تواجه الجماعات 

الإرهابية المتواجدة هناك. 
م����ن جانب �آخر، حركت �إي����ران جماعة الحوث����ي التابعة لها 
في اليم����ن ودعمتها بال�سلاح والخطط لتق����وم ب�إ�سقاط ال�شرعية 
في اليم����ن عبر ممار�س����ة الإرهاب المتمثل في القت����ل والاختطاف 
وال�سجن وفر�ض���� الإقامة الجبرية عل����ى الم�س�ؤولين اليمنيين بعد 
�أن تمكن����ت الحركة، بتواط�ؤ  وت�أييد وا�����ضح و�صريح من الرئي�س 
اليمني ال�سابق علي عبد الله �صالح، من ال�سيطرة على العا�صمة 
�صنع����اء. ويبدو �أن الحرب الطائفية �ستكون في اليمن بعد العراق 

و�سوريا ولبنان. 
وعل���ى �صعي���د دول الخلي���ج،  تدع���م �إيران مثر�ي�ي ال�شغب في 

     �إيران تحاول 

�إف�شال �أي تقارب 

بين دول التعاون 

وتف�ضل التعامل مع 

كل دولة منفردة
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     تعار�ض �إيران قيام الاتحاد الخليجي وتروج مزاعم

�أن ال�سعودية ت�سعى لل�سيطرة والهيمنة على المنطقة

البحري���ن و����شرق المملك���ة العربية ال�سعودي���ة وتعزف كثرً�ي�ا على 
الوتر الطائفي والمظلومي���ة للأقلية ال�شيعية في المنطقة وهي بذلك 
تح���اول جاهدة نقل ال����صراع المذهبي �إلى هذه ال���دول. وكما يعلم 
الجمي���ع، ف�إي���ران لا ت�ستطيع �أن تتدخل في ال�����شؤون الداخلية لهذه 
ال���دول �إلا عبر بوابة »الدفاع ع���ن ال�شيعة«، وت�ستثمر ذلك لأهداف 
�سيا�سية ولأبعاد جيو-ا�ستراتيجية تن�سجم وم�شروعها التو�سعي في 
المنطق���ة. من هن���ا، ولإغلاق الطريق على �إي���ران، ينبغي على دول 
الخلي���ج �أن ت�سد كل الثغ���رات التي تت�سرب من خلاله���ا �إيران �إلى 
داخل هذه الدول والعمل على تقوية اللحمة الوطنية والان�سجام بين 
�أطياف هذه ال�شعوب ومكونات المذهبية والثقافية والاجتماعية و�أن 
يت�ساوى المواطنون في الحقوق والواجبات وكذلك الاهتمام بجوانب 
الحري���ات والم�شاركة ال�سيا�سية. بذلك ت�ستطيع دول الخليج �إف�شال 
�أي م����شروع �إيراني  طائف���ي تجاه هذه الدول م���ع �ضرورة التركيز 
�إعلاميً���ا على م���ا ت�شكله النزع���ات الطائفية من خط���ر على �أمن 

الدول وا�ستقرارها.

ثانيًا: الموقف الخليجي من �إيران

بحك���م الموقع الجغ���رافي، تواجه ال���دول الخليجي���ة، منفردة، 
التهدي���دات الإيرانية المتكررة وم�شاريع �إيران التو�سعية في المنطقة 
واعتم���اد طه���ران عل���ى البع���د المذهب���ي والطائف���ي في �سيا�سته���ا 
الخارجي���ة. لذا، يطرح دائماً �س�ؤال محدد حول طبيعة تعاطي دول 
مجل�س��� التعاون لدول الخليج العربية مع هذه التهديدات الإيرانية 

وكيفية الت�صدي لمخططات �إيران تجاه هذه الدول.
بداي���ة ن�ستطيع الق���ول �أنه لا يوجد اتف���اق خليجي موحد حول 
كيفية التعامل مع �إيران، بل �إن دول الخليج يمكن تق�سيمها في هذا 

ال�صدد �إلى ق�سمين رئي�سين:
- �أولًا، دول له���ا علاق���ات متوت���رة م���ع �إي���ران، )الإم���ارات، 
البحرين وال�سعودية( ولهذا التوتر �أ�سبابه ومبرراته. ف�إيران تحتل 
ثا�ل�ث جزر �إماراتية منذ �أواخر عام 1970م، وترف�ض طهران حل 
هذا الخلاف بالط���رق الدبلوما�سية كما ترف�ض��� اللجوء للمحكمة 
الدولي���ة. رغم ذلك فهن���اك علاقات اقت�صادية جي���دة بين �إمارة 
دب���ي و�إيران. م���ن جانبها، تع���اني مملكة البحري���ن من تدخلات 
�إيرانية متكررة في ��شؤونها الداخلية من خلال دعم مثيري ال�شغب 
في البا�ل�د والتهدي���دات المتك���ررة ب�ضم البحري���ن �إلى �إيران وغير 
ذل���ك. كل ذل���ك ت�سبب في توت���ر في العلاقة بين المنام���ة وطهران. 

�أما فيم���ا يتعل���ق بالعلاق���ات ال�سعودية-الإيراني���ة، فهناك علاقة 
تناف�سي���ة بين البلدين على النفوذ في المنطق���ة لأنهما تمثلان �أكبر 
دولتن�ي� وكلًا منهما تحاول �أن تق���وي نفوذها على ح�ساب الأخرى. 
�إلا �أن الجانب الإيراني تجاوز ذلك �إلى التدخل في ال��شأن الداخلي 
ال�سع���ودي عبر التركيز عل���ى العن�صر الطائف���ي ومحاولة التغرير 
ببع�ض ال�شيعة في الداخل ال�سعودي للقيام بعمليات �إرهابية و�إثارة 
ال�شغب وا�سته���داف رجال الأمن وكذل���ك زرع الخلايا التج�س�سية 
في المملك���ة. ويمكن الق���ول �أن هناك نوعًا من الح���رب الباردة بين 
طه���ران والريا�ض خا�صة منذ انطلاق ما يعرف بـ »الربيع العربي« 

في عام 2011م. 
�إي���ران  ثاني���اً، دول تمتل���ك علاق���ات �شب���ه طبيعي���ة م���ع   -
)الكوي���ت، عم���ان وقط���ر(. فالعلاق���ات بين هذه ال���دول الثلاث 
و�إي���ران جيدة �إلى حد كبير، حتى و�إن كانت ب�شكل متفاوت ورغم 
وج���ود بع�ض��� الخلافات ح���ول ق�ضاي���ا �إقليمية مث���ل الخلاف في 
وجه���ات النظر بن�ي� الدوحة وطه���ران حول الأزم���ة ال�سورية. �إن 
طبيع���ة علاقة م�سق���ط بطهران مختلف���ة تمامًا ع���ن بقية الدول 
الخليجي���ة. فالعلاق���ات بن�ي� البلدي���ن متينة جدًا وعم���ان لا ترى 
في �إي���ران تهديدًا حقيقيًا على المنطق���ة العربية. من جانب �آخر، 
نحت���اج �إلى قراءة مت�أني���ة لحقيقة وطبيعة العلاق���ة بين ال�سلطنة 
وبقي���ة دول الخليج ويحتاج الأمر �إلى مكا�شفة �سيا�سية بين الدول 
الأع����ضاء في هذه المنظومة الخليجي���ة. بعبارة �أخرى، كما نحتاج 
���ا �إلى درا�سة كيف تنظر  دول الخليج للموقف العماني وكيف  �أي�ضً
ت���رى م�سقط في �إيران جارًا لا يهدد المنطق���ة و�أ�سباب الاختلاف 
في وجهات النظر في هذا ال�صدد  علاوة على دور الو�ساطة الذي 

لعبت���ه �سلطن���ة عم���ان بن�ي� وا�شنط���ن وطه���ران. 
في جميع الأح���وال، تظل خيارات مواجهة الم�شروع الإيراني في 

منطقة مح�صورة في ثلاثة اتجاهات:
1- �سيا�سة الاحتواء

2- �سيا�سة تجاهل الن����شاط الإيراني والبقاء في مركز الدفاع 
ومقاومة تدخل �إيران

3- �سيا�سة المعاملة بالمثل 
م���ن هنا، هناك من يرى �أن الخيارين الأولين قد اثبتا ف�شلهما 
خا�ل�ل الثلاثة عقود الما�ضي���ة لأن ال�شخ�صي���ة الإيرانية تقر�أ ذلك 
ب����صورة مختلف���ة. ت���رى �إي���ران �أن دول الخلي���ج غير ق���ادرة على 
مواجهته���ا �سيا�سيً���ا �أو ع�سكريً���ا �أو ثقافيً���ا وبالت���الي ف����إن الموقف 
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الخليج���ي، من وجهة النظر الإيرانية، ناجم عن قناعة خليجية بل 
وعربية بعدم القدرة على المواجهة والمناف�سة في المنطقة. من هنا، 
يمث���ل الخيار الثالث الحل الأن�سب للت����صدي للم�شروع الإيراني في 
ا عديم الفائدة �إن لم  المنطق���ة.  لكن مثل هذا الخيار قد يكون �أي�ضً

يتم التخطيط ب�شكل جيد للت�صدي لهذا الم�شروع الإيراني. 
�إن مواجهة الطموح التو�سع���ي الإيراني في المنطقة خا�صة و�أن 
الاتف���اق النووي القادم بين �إيران والق���وى العظمى قد يفتح �شهية 
�إي���ران في توغلها في الداخل العربي لي�س ب�سبب قوة �إيران بقدر ما 
ه���و عدم وجود م�شروع عربي �أو خليجي وا�ضح يواجه هذا الم�شروع 

الإيراني. 
 ويمك���ن �أن يت���م تلخي�ص �أ�سب���اب نجاح الم����شروع الإيراني في 

النقاط الرئي�سية التالية:
غي���اب الم����شروع العربي ب�سب���ب تباين وجهات 
النظ���ر تجاه �إيران، لا يوجد موقف موحد وثابت في 
العلاقة بن�ي� دول الخليج و ايران وبالتالي تنح�صر 

مواقف هذه الدول غالبًا في »ردة الفعل« فقط 
هناك ق�صور كبير في فه���م �إيران من الناحية 
ال�سيا�سي���ة والثقافي���ة والتاريخي���ة والا�ستراتيجية 
ولتحق���ق الفهم الكام���ل لإيران، يتوج���ب على دول 
المنطق���ة �أو بع�ض��� منه���ا ت�أ�سي�س��� مرك���ز درا�سات 

متخ�ص�ص في ال��شأن الإيراني.
طبيع���ة ال�سيا�س���ة الخليجي���ة المتحفظة كثرً�ي�ا وبالتالي هناك 
حاج���ة لإع���ادة النظ���ر في بع�ض��� الا�ستراتيجيات العام���ة في دول 
الخليج خا�صة تلك التي ترى في �إيران خطرًا حقيقيًا على المنطقة.

ت�أ�سي�س��� مفو�ضية عليا لل�سيا�س���ة الخارجية في مجل�س التعاون 
لدول الخلي���ج العربية وبالتالي العمل على �سيا�سة خارجية موحدة 
لكاف���ة �أع����ضاء المجل�س��� وتمثل ه���ذه المفو�ضية ال����صوت الخليجي 

الموحد تجاه الق�ضايا على الم�ستوى الإقليمي والدولي
عليه، يفتر�ض �أن تكون الخطوة الخليجية القادمة حيال طبيعة 
العلاق���ة مع �إيران �أخذ خطوات جدي���ة في ت�شكيل موقف متقارب، 
�إن لم يك���ن متطابقًا، من مح���ددات هذه العلاق���ة وطبيعتها. هذا 
اله���دف يمكن �أن يتحقق م���ن خلال العمل ب�شكل ج���دي عبر �أربع 

خطوات رئي�سة يمكن تلخي�صها في التالي:
1-  تحديد الموقف الراهن من �إيران

2-  نقاط الاتفاق والخلاف خليجيًا في العلاقة مع �إيران
3-  العمل �سويًا على نقاط الاتفاق وتقويتها ور�سم ا�ستراتيجية 

لذلك
4-  العم���ل على الو����صول �إلى نقطة تواف���ق في نقاط الخلاف 
حت���ى و�إن كان ذل���ك عبر �سيا�س���ة ما يعرف ب���ـ » الالتقاء منت�صف 

الطريق«.

هذه الخطوات الأربع �س���وف ت�ساهم، من وجهة نظرنا، ب�شكل 
كبير و�سريع في ت�شكي���ل موقف خليجي متقارب من طبيعة العلاقة 
م���ع �إيران الأمر الذي يقود �إلى ر�س���م ا�ستراتيجية وم�شروع وا�ضح 
المع���الم يواجه الم�شروع الإيراني في المنطقة ويقود �إلى انكفاء �إيران 
�إلى الداخل ومواجهة الا�ستحقاق���ات ال�سيا�سية والدينية والعرقية 
والاجتماعي���ة والحقوقي���ة في الداخل الإيراني والت���ي ظلت تتهرب 
منها طيل���ة الثلاثة عق���ود الما�ضية من خا�ل�ل ا�ستراتيجية ا�شغال 
الداخ���ل الإي���راني بنظرية العدو المترب�ص وت�صدي���ر م�شاكلها �إلى 
الخارج وقمع كل من يطالب بحقوقه واتهامه بالخيانة �أو التخطيط 

لتقوي�ض النظام وا�ستهداف الثورة ومكت�سباتها. 

ختامًا: م�شروع الاتحاد الخليجي

وبع���د �أن ا�ستعر�ضنا الموق���ف الإيراني من التجان�س 
�إي���ران  ودور  الخليجي-الخليج���ي  والتق���ارب 
وم�شروعه���ا التو�سع���ي في المنطق���ة وعزفه���ا عل���ى 
الوت���ر المذهب���ي لتحقي���ق مكا�سب �سيا�سي���ة وجيو-

ا�ستراتيجي���ة في الداخ���ل العربي، وكذل���ك التباين 
في وجه���ات النظ���ر الخليجية في الموق���ف من �إيران 
وطبيعة العلاقة معها ومخاط���ر التعامل الانفرادي 
ولي�س��� الجمعي لهذه الدول مع �إي���ران، نخل�ص �إلى 
نتيج���ة مفاده���ا �أن الح���ل الأمث���ل لمواجه���ة التمدد 
والأطم���اع الإيرانية في المنطقة والت�صدي لها يكمن في التحول من 
المجل�س �إلى الاتحاد الخليجي. فكما ذكرنا �آنفًا، تعتمد �إيران على 
�سيا�سة تفتيت �أي تكتل �سيا�سي يواجه م�شروعها في المنطقة. وبناءً 
عل���ى هذه الا�ستراتيجي���ة، ت�سعى طهران دائمً���ا �إلى بناء علاقات 
ثنائي���ة بينها وبن�ي� كل دولة خليجية على ح���ده ولا تتعامل مع دول 
الخلي���ج ب�صفته���ا منظومة مترابطة تحت مظل���ة »مجل�س التعاون 
ل���دول الخلي���ج العربية«. من ه���ذا المنطل���ق، ينبغي عل���ى �أع�ضاء 
المنظومة الخليجي���ة التعامل مع �إيران ككتل���ة �سيا�سية واحدة من 
خا�ل�ل التحول من المجل�س �إلى الاتح���اد. نعلم �أن هناك تحفظات 
م���ن قب���ل بع�ض دول الخلي���ج على م�شروع الملك عب���د الله بن عبد 
العزي���ز يرحمه الله للانتقال من المجل�س��� �إلى الاتحاد واعتقد �أن 
هن���اك تفهم ن�سبيً���ا لذلك لكن الحل يكم���ن، في وجهة نظري، في 
الإعا�ل�ن عن الاتحاد بن�ي� الدول المرحبة بالم����شروع على �أن يلحق 
به���ا بقية �أع�ضاء المجل�س عندم���ا تزول التحفظات �أو الموانع لذلك 
في الوق���ت الراهن، مع الإبقاء على المجل�س��� لهي�أة ت�ضم كافة دول 

الخليج حتى تتحول جميعها �إلى الاتحاد ال�شامل فيما بينها

     �إيران تنظر 

�إلى جيرانها العرب 

من منظور الت�آمر 

�ضدها وترف�ض 

التقارب معها

٭ خبير في ال��شؤون الإيرانية
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٭
د. عمر العبيدلي

تتطلّ���ب بع�ض الم�شاري���ع الاقت�صادية زمناً طوياً�ل� حتّى يظهر 
م���ردود �إيجاب���يّ لها على �أر�ض��� الواقع؛ ومثال عل���ى ذلك: �إ�لاصح 
نظ���ام التعليم. ولكن التكامل الاقت�صادي ي�شكّل �سيا�سة اقت�صادية 
�سريعة المردود؛ مّما يجعله مغرياً جدّاً ل�صنّاع القرار. فقد حقّقت 
دول الاتحاد الأوروبي فوائد اقت�صادية ملحوظة بعد �إطلاق ال�سوق 
الم�شترك���ة الأوروبي���ة في ع���ام 1992؛ ونتيج���ة لذلك تبح���ث اليوم 
العديد من الدول في مو�ضوع ت�شكيل كتل اقت�صادية. وت�أثرت كذلك 
الدول الخليجي���ة بالتجربة الأوروبية؛ �إذ �أطلقت وحدة جمركية في 
ع���ام 2003، و�أعقبته���ا ب�س���وق م�شترك���ة في 2008، وت�سير الآن في 

طريق وحدة نقدية.
ولك���ن وعلى الرغ���م من الخطوات الملمو�س���ة التي خطتها دول 
مجل�س التعاون في مج���ال التكامل الاقت�صادي، نجد �أنها ما زالت 
تع���اني من ثغرة �أ�سا�سيّة وه���ي �إقرار الم�شاري���ع دون تفعيلها.وعلى 
�سبيل المث���ال ي�شتكي رجال الأعمال الخليجيّ���ون من ر�سوم تُفر�ض 
عل���ى ب�ضائعه���م عند نقله���ا بين دولتن�ي� خليجيّتين برغ���م �إطلاق 
الوح���دة الجمركية – وبالتالي �إلغاء التعاريف البينيّة – منذ �أكثر 
من 10 �سنوات.ويعود عدم التفعيل ال�صحيح �إلى �ضعف الم�ؤ�س�سات 
الخليجي���ة المركزية؛ حيث لا تمتلك ال�لاصحي���ات المطلوبة لتنفيذ 
الم�شاريع الخليجي���ة ومحا�سبة من يخالف ما تّم الاتفاق عليه �أثناء 
قمم مجل�س��� التعاون. و�إذاً ي�شكّل الاتح���اد الخليجي و�سيلة لتنفيذ 

التكام���ل الاقت�صادي بطريق���ة كليّة، ومن ثمّ معالج���ة ال�صعوبات 
الاقت�صادية وغيرها.

الخلفيّة: التحدّيات الراهنة �أمام دول مجل�س التعاون

التحدي���ات  دوري  ب����شكل  ال���دولي  النق���د  �صن���دوق  ير����صد 
ومعظمه���ا  التع���اون،  دول مجل�س���  تواجهه���ا  الت���ي  الاقت�صادي���ة 
م�شترك���ة، وه���ي: قلّة التن���وع في الأن�شطة الاقت�صادي���ة، والاعتماد 
عل���ى موارد طبيعية �س���وف ت�ستنفَد في ال�سن���وات القادمة، و�ضعف 
الابت���كار ونمو الإنتاجية، وارتف���اع ن�سبة البطال���ة في فئة ال�شباب، 
والنم���و المت�س���ارع في ا�ستها�ل�ك الطاق���ة. وحت���ى لو تتميّ���ز مملكة 
البحرين باقت�صاد �أكثر تنوعاً من الدول الخليجية الأخرى- حيث 
يمثّ���ل القطاع النفطي 25% من الناتج المحلي الإجمالي مقارنة بما 
يزيد عن 40% في كل من ال�سعودية وقطر والكويت - ف�إنّ البحرين 
تمل���ك �أكبر دَيْنٍ عام )كن�سبة م���ن الدخل القومي( و�أكبر عجزٍ في 
الميزاني���ة العامة من بن�ي� دول مجل�س التعاون؛ وبالت���الي عليها �أن 

تعالج المو�ضوع ب�شكل م�ستعجل.
ولا تقت�صر تحدّيات دول مجل�س التعاون على المجال الاقت�صادي 
فقط، بل ت�شكّل الجماع���ات العابرة للحدود كحزب الله و»داع�ش« 
م�شكل���ة �أمنية ملحّة؛ ب�سبب ممار�سته���م للعنف والإرهاب، وب�سبب 
دورهم في ت�شجيع الا�ستقطاب الطائفي. وتعود قوّة تلك الجماعات 

ا �أبرزها التهدي���دات الأمنيّة التي تتعلق بال�صراعات  تواج���ه دول مجل����س التعاون اليوم تحديّات مختلفة، رّمب

الإقليمي���ة وبالربي���ع العرب���ي.وفي الواق���ع، تتميّز�أغلبيّة هذه التحدّي���ات ب�أنها ذات �أ�سا����س اقت�صادي، �أي يمكن 

�إيج���اد ح���ل اقت�صادي له���ا، حتّى الم�شكلات التي تب���دو بعيدة عن ال�صعيد الاقت�صادي يمك���ن حلّها كذلك. على 

�سبي���ل المث���ال ت�شهد دول ال�شرق الأو�سط موجة تطرف ديني؛تع���ود �أ�سبابها جزئياً �إلى انت�شار الفقر في الفترة 

م���ا بع���د الأزمة المالية الدولي���ة، وبالتالي فهي قابلة للمعالجةعن طريق اتباع �سيا�سات اقت�صادية معيّنة، رغم 

وجود عوامل �أخرى �سيا�سية واجتماعية لها دور كبير في هذا التطرّف.

الاتحـــاد الخليجـــي

كم�شــروع اقت�صـــادي

     هيكل مجل�س التعاون الخليجي الحالي لي�س منا�سباً لتفعيل 

م�شاريع تكاملية �ضخمة كال�سوق الخليجية الم�شتركة
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�إلى حالة ع���دم الا�ستقرار في مختلف دول ال�شرق الأو�سط ك�سوريا 
والع���راق واليمن، بالإ�ضافة �إلى الدعم الم���ادي والمعنوي النابع من 

القوى التي تت�صارع على النفوذ الإقليمي.
�أ�سا�سيّ���اً لل�ضغ���ط  �أنّ هن���اك دوراً  وي���رى خ�ب�راء الإره���اب 
الاقت�صادي في م�شكلات الإرهاب والتطرف، حيث �إنّ �شحّ الفر�ص 
الاقت�صادية ي�ؤدّي �إلى فقدان الأمل وال�شعور بالقهر، وي�ستغل زعماء 
الإرهابين�ي� هذه الأو�ضاع، خ�صو����صاً في فئة ال�شباب العاطلين عن 
العم���ل. ولذا وجد الباحث���ون– تاريخياً- �أنّ ال���دول الأكثر تعرّ�ضاً 
للح���روب الأهلي���ة هي ال���دول الفقيرة،  كما �أنّ الح���روب تندلع في 

المناطق التي تمرّ ب�صعوبات اقت�صادية.
�إذاً تتميّ���ز ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة بالق���درة عل���ى معالج���ة 
التحدي���ات الاقت�صادي���ة وغر�ي� الاقت�صادي���ة الّت���ي تواج���ه الدول 

الخليجية.

التكامل الاقت�صاديّ والاتحاد كحلّ

التكام���ل  �سمي���ث-  �آدم  �أي���ام  من���ذ   - الاقت�صادي���ون  �أيّ���د 
الاقت����صادي كو�سيل���ة لتعزي���ز النم���وّ الاقت�صادي.  حينم���ا ينفتح 
�س���وق ما �إلى ع���دد �أكبر من البائعين والمنتجن�ي� والم�شترين، تزداد 
�ص؛مّما يرفع حجم �إنتاجي���ة المنتجين، ويدفعهم  الفر����ص للتخ�صّ
نح���و تطوير منتجاته���م؛ لا�ستقط���اب الزبائن الج���دد. وكان هذا 
�أح���د �أ�سباب التزام المملك���ة المتحدة بمبد�أ التج���ارة الحرّة خلال 
القرنن�ي� الثامن ع����شر والتا�س���ع ع�شر، كما �أن���ه ي�شكّل �أح���د �أهمّ 
�أ�سباب �سيطرة الاقت�صادَيْنِ الأمريكي وال�صيني على الاقت�صادات 

الأخرى في الع�صر الراهن.
وت�أثّ���راً به���ذه النظريات، ق���ام م�شروع التع���اون الأوروبي على 

�أ�سا�س��� اقت�صادي ابت���داءً بمنظومة ال�صلب والفح���م الأوروبية في 
عام 1952، و�أعقبتها منطقة التجارة الحرّة، والوحدة الجمركية، 
وال�س���وق الم�شترك���ة، و�أخيراً العمل���ة الموحّ���دة في 1999. وما يلفت 
الانتب���اه هو ارتكاز عمليّة التكامل عل���ى خطوات اقت�صادية، برغم 
�أنّ المح���رّك ال�سيا�س���ي كان �أمراً غير اقت����صادي – تفادي حروب 
داخلية بع���د ال�صراعات العنيفة الم�ستمرة من���ذ القرون الو�سطى.  
فانطلق���ت الحركة النازية الألمانية من الأزمة الاقت�صادية الألمانية 
التي �سبّبها المجتمع الدولي عبر عقوبات ماليّة فُر�ضت على ال�شعب 
الألم���اني بعد �أن هُزم في الح���رب العالمي���ة الأولى.  وبالإ�ضافة �إلى 
ذلك، �أدّت الأزمة المالية الدولية في عام 1929 �إلى انت�شار التطرف 
والزينوفبي���ا )عقدة الخوف م���ن الأجان���ب( في كلّ �أنحاء العالم. 
ونتيج���ة لكلّ هذه التوجّهات الاجتماعي���ة ال�سلبية، اندلعت الحرب 

العالمية الثانية في عام 1939، وقُتل ما يزيد عن 60 مليون ن�سمة.
وم���ن ناحية المردود الاقت�صادي المبا����شر، كان ت�أ�سي�س ال�سوق 
الم�شترك���ة الأوروبية �أهمّ حلقة في �سل�سل���ة التكامل الاقت�صادي، �إذ 
�أدّت �إلى تح�سّ���ن ملح���وظ في تناف�سي���ة ال����شركات الأوروبية  و�إلى 
خلق فر����ص عمل عدي���دة. و�شكّلت ه���ذه التجرب���ة الناجحة قدوة 
ل���دول مجل�س التع���اون حينما �أطلق���ت ال�سوق الم�شترك���ة الخليجية 
في ع���ام 2003. والحم���دلله، ف����إنّ قناع���ة ال���دول الخليجي���ة حول 
�أهمي���ة التكام���ل الاقت�صادي لم تق���م على �سيا�سة الم���رور بحروب 
دموية كما ح����صل في �أوروبا. وت�شير بع�ض الم�ؤ�شّرات �إلى �إنجازات 
ملحوظ���ة متعلّقة بال�سوق الم�شتركة الخليجية: في عام 2011، بلغت 
قيم���ة التج���ارة البينيّة 85 ملي���ار دولار )6% من الن���اتج الخليجي 
الإجم���الي(؛ وبلغ عدد مواطن���ي مجل�س التع���اون العاملين بالدول 
الأع�ضاء الأخرى حوالي 40 �ألفاً؛ وانت�شر تملّك العقارات، ورخ�ص 

مقال

ملف العدد

52www.araa.sa



العــــدد 96

مقالwww.araa.sa يـونيـو 2015

ملف العدد

الأن�شطة التجارية، والان�ضم���ام �إلى �أنظمة التقاعد،بين المواطنين 
الخليجيين الذين يعي�شون في دول خليجيّة �أخرى.

ولك���ن هذا الم�شروع الطموح لم يفعّل بطريقة مقبولة �إلى الآن؛ 
َ���بَ تقارير دورية  ب�سب���ب ثغ���رات عدي���دة في عمليّة تطبيق���ه. فَحَ�س
����صادرة من اتحاد غرف التج���ارة الخليجية – وهي الم�ؤ�س�سة التي 
ة في دول مجل�س التعاون – لا يزال المواطن  تمثّل القطاعات الخا�صّ
َ���ل معاملة غير المواطن في كاف���ة المجالات في الدول  الخليج���ي يعام

ال�ستّ.
وعلى �سبيل المثال، ي�شتكي التاجر الخليجي من �سيا�سةالتمييز 
في المعاملة ال�ضريبية، وفي �إجراءات الح�صول على رخ�ص تجارية، 
حينما يعمل خارج دولته الأ�صلية. وي�شتكي �أي�ضاً من عوائق عديدة 

مكلّف���ة عن���د نق���ل ب�ضائع بن�ي� دولتن�ي� خليجيتين. 
ويع���اني العام���ل الخليج���ي �أي�ضاً م���ن التمييز عند 
التق���ديم �إلى وظائ���ف )خ�صو����صاً في القطاع���ات 
العامة(، وفي الح�صول على رخ�ص مهنيّة. ويواجه 
الم�ستثم���ر الخليجي �صعوبات ملحوظة حينما ي�سعى 
ل�شراء عقار �أو �أ�سهم في دولة �أخرى؛ حيث ما زالت 
بع�ض الدول الخليجي���ة تمنع غير المواطنين )منهم 

الخليجيّون( من تملّك �أرا�ضٍ �أو �أ�سهمٍ معيّنة.
وما ي�ؤكّد عدم تفعيل ال�سوق الم�شتركة الخليجية 
ه���و عدم تنفيذ الخطوة الت���ي ت�سبقها وهي الوحدة 

الجمركي���ة في عام 2014، حيث لم تتف���ق دول مجل�س التعاون على 
منظوم���ة م�شارك���ة الر�س���وم الجمركي���ة برغم مرور �أك�ث�ر من 10 

�سنوات على �إقرار الوحدة. 
كي���ف يمك���ن للاتح���اد الخليج���ي �أن ي�شكّل حا�ل�ًّ لم�شكل���ة تعّرث 
م�شاريع التكامل الاقت����صادي الخليجي؟لي�س هيكل مجل�س التعاون 
الح���الي منا�سباً لتفعي���ل م�شاريع تكاملية �ضخم���ة ك�سوق م�شتركة؛ 
لأنّ الم�ؤ�س�س���ات الخليجي���ة المركزية – تحدي���داً الأمانة العامة – لا 
تمتل���ك �أي���ة �لاصحيات تنفيذي���ة، مّما يمنعها م���ن محا�سبة الدول 
التي لا تلتزم بقواع���د التكامل، �سواءً كانت المخالفة ب�سبب الجهل، 
دت الدول  �أوالب���طء في التنفيذ، �أوالم�صالح المت�ضاربة. ولكن �إن اّحت
الخليجية، ف�ستتكوّن م�ؤ�س�سات مركزية تمتلك ال�لاصحيات المطلوبة 

فعلًا لخلق هوية اقت�صادية خليجية ت�ستبدل الهويات ال�ستّ.
وعل���ى �سبيل المث���ال، في الوقت الراهن، �إن مُن���ع تاجر خليجي 
ما من الح�صول عل���ى رخ�صة تجارية في دولة خليجية �أخرى، فلا 
توج���د �آلية �شفّافة وفاعلة لمعالجة المو�ضوع. �إن ا�شتكى التاجر عند 
الأمان���ة العامة �سي�شار �إلي���ه �إلى �أنّ الأمانة العامة غير قادرة على 
�إلزام الحكومات الخليجية بالق���رارات المركزية. و�إن ا�شتكى عند 
حكومت���ه فهي توازي حكومة الدولة المخالف���ة، وبالتالي غير قادرة 
على فر�ض ر�أيها على الدولة الثانية. و�إن قدّم �شكوى �إلى الحكومة 

المخالف���ة فمن المتوقّع �أن ت�ساند ر�أي وزارته���ا �صموداً. ولكن �إن تّم 
ت�شكيل حكومة خليجية مركزية ف�ست�سهل طريقة معالجة المو�ضوع: 
ي�شتك���ي المواط���ن الخليجي عن���د الحكومة الفوقي���ة، وي�صدر قرار 

يلزم فرعها في الدولة المعنية ب�إ�صدار الرخ�صة التجارية.
وهذا ه���و ما يح����صل في الولاي���ات المتحدة الت���ي ت�شتمل على 
50 حكوم���ة تتميز بح���دّ �أدنى من الا�ستقا�ل�ل، وتخ�ضع �إلى �سلطة 
حكوم���ة فيدرالي���ة فوقيّة. ف����إن واجه مواط���ن �أمريكي م���ا تمييزاً 
����ضدّه عن���د تقدّم���ه �إلى وظيف���ة في ولاية �أخ���رى، يمكن���ه �أن يرفع 
دعوى عبر محكم���ة فيدرالية، و�أن يقدّم �شك���وى عند وزارة العمل 
المركزية، وتمتلك تلكم���ا الم�ؤ�س�ستان ال�لاصحيات المطلوبة لمعالجة 

�أيّة مخالفات.
وي�ستخ���دم الاتح���اد الأوروب���ي هي���كلًا حكومياً 
مختلفاً لنف�س الغر�ض؛ لأنه اتحاد ا�سماً ولي�س فعلًا؛ 
حي���ث تحافظ ال���دول الأع����ضاء عل���ى ا�ستقلاليتها 
في �أغلبي���ة ��شؤونه���ا الاقت�صادي���ة. فهن���اك م�ؤ�س�سة 
مركزي���ة – المفو�ضي���ة الأوروبية – مكلّف���ة بمتابعة 
تنفي���ذ الم�شاري���ع الاقت�صادي���ة الم�شترك���ة وممنوحة 
�لاصحيّ���ة فر�ض غرامات على م���ن يخالف القانون 
الأوروبي. وما يميّز المنظومة الأوروبية عن المنظومة 
الفيدرالي���ة الأمريكي���ة ه���و �أنّ المفو�ضيّ���ة الأوروبية 
تعتمد على م�ساعدة م���ن حكومات الدول الأع�ضاء؛ 
لتطبيق القوانن�ي� المركزية؛ لأنّ مواردها الب�شرية والمالية محدودة 
)حت���ى لو تزيد ب�شكل كبير عن م���وارد الأمانة العامة لدول مجل�س 
التعاون(؛  وعلى عك�س ذلك الم�ؤ�س�سات المركزية الأمريكية تحا�سب 
م���ن يخالف القوانن�ي� المركزية مبا����شرة دون الا�ستعان���ة بو�ساطة 

حكومات الولايات.
�إذاً وباخت����صار، يخل���ق التكام���ل الاقت�صادي الفعل���ي مردوداً 
اقت�صادي���اً كبيراً؛ وه���ذا يعتَرب من �أ�سا�سي���ات الفكر الاقت�صادي. 
ولك���ن تفعي���ل التكام���ل الاقت����صادي يتطل���ب م�ؤ�س�س���ات ت�شريعية 
و�سيا�سية فوقية قادرة عل���ى متابعة التنفيذ ومحا�سبة من يعرقله. 
و�إنّ الهي���كل الح���الي ل���دى دول مجل�س التعاون غر�ي� منا�سب لهذا 
الغر�ض���؛ لأنّ الم�ؤ�س�سات المركزية الخليجية لا تمتلك ال�لاصحيات 
المطلوب���ة، وبالتالي يبق���ى المردود الاقت�صادي كامن���اً ولي�س واقعاً. 
و�أب�س���ط حلّ �شكلياً ه���و الاتحاد ال�سيا�سي؛ حي���ث �سي�ؤدي �إلى خلق 
الهي���كل المطلوب، كم���ا يوجد في دول فيدرالي���ة ك�أمريكا و�أ�ستراليا 
و�سوي�سرا. وفي هذه الحالة يعتَرب الاتحاد الخليجي محرّك التكامل 

الاقت�صادي.
وفي الع����صر الراه���ن، هن���اك فائ���دة �أخرى تتعل���ق بالاتحاد: 
الت����صرّف ككتل���ة في المفاو�ضات الدولية في المج���الات الاقت�صادية 
والدبلوما�سي���ة والع�سكري���ة وغيره���ا. فبا�ستثن���اء المملك���ة العربيّة 

     الاتحاد الخليجي 

ي�شكل و�سيلة 

لتنفيذ التكامل 

الاقت�صادي 

بطريقة كلية 
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ال�سعودي���ة، تعت�بَ�رَر دول مجل�س التع���اون �صغر�ي�ة، ونفوذها �ضئيلًا 
ج���داً، �أثناء دخولها مفاو�ضات ثنائية مع دول غير خليجية. ولربما 
�أب���رز مثل لذلك هو المفاو����ضات النووية بين �إي���ران و»دول مجل�س 
الأمن الخم�سة زائد واح���د«. فنتيجة لأهميتها الاقت�صادية وقوتها 
الع�سكري���ة، تمكن���ت �ألمانيا من احتا�ل�ل دور في المفاو�ضات - رغم 
�أنه���ا لا تملك �أ�سلحة نووية، ولي�ست ع����ضواً دائماً في مجل�س الأمن 
لدى الأمم المتحدة. وعانت الدول الخليجية ب�شكل ملحوظ من قلّة 
قدرته���ا على الم�ساهم���ة في المفاو�ضات،برغم كونه���ا الدول الأكثر 

ت�أثراً ب�أية �صفقة قد ت�صدر.

الخاتمة

وغر�ي�  الاقت�صادي���ة  التحدّي���ات  الاقت����صادي  النم���وّ  يعال���ج 
الاقت�صادية، وتتميّز الدول الثريّ���ة بمجتمعات م�ستقرّة، ومعتدلة، 

و�آمنة،وبعي���دة عن الحروب والإره���اب. هذا المبد�أ 
الع���ام يمك���ن تطبيقه عل���ى دول مجل�س��� التعاون، 
فم�ستقبلها الاقت�صادي غير �آمن؛ ب�سبب اعتمادها 
على الموارد الطبيعي���ة، و�ضعف �أنظمتها التعليمية، 
وانت����شار البطال���ة في فئ���ة ال�شب���اب. ونتيج���ة لقلّة 
موارده���ا الطبيعي���ة وارتفاع دَيْنِه���ا العام- مقارنة 
الدول���ة  البحري���ن  �أ�صبح���ت  المج���اورة-  بال���دول 
الخليجي���ة الوحيدةالمه���دّدة اقت�صادي���اً �أك�ث�ر من 
غيره���ا بن�ي� ال���دول ال�س���ت، وه���ي بحاج���ة ملحّة 
لإ�لاصح���ات اقت�صادية؛ لمعالج���ة كلٍّ من تحدّياتها 

الاقت�صادي���ة والمجتمعية. وقد �أثبت التاري���خ �أنّ �إحدى �أهم و�سائل 
تحقي���ق النم���و الاقت����صادي الم�ستدام ه���ي التكام���ل الاقت�صادي، 
حي���ث يحفّز انفت���اح الأ�سواق المنتجين وروّاد الأعم���ال على التطوّر 
اغتن���ام  التع���اون  والإداري. وحاول���ت دول مجل�س���  التكنولوج���ي 
فر����ص التكام���ل الاقت�صادي ع�ب�ر م�شاريع اقت�صادي���ة ترادف ما 
فعل���ه الاتح���اد الأوروب���ي خلال �آخ���ر 50 �سنة، ولك���ن لم تفعّل تلك 
الم�شاري���ع الخليجي���ة �إلا جزئياً. ويعود ذل���ك �إلى �ضعف الم�ؤ�س�سات 
المركزي���ة الخليجية؛ حيث لا تمتلك ال�لاصحي���ات المطلوبة لتنفيذ 
م����شروع معقّد ك�سوق م�شتركة خليجية. وي�شكّل الاتحاد و�سيلة لملء 
ه���ذه الثغرة،ب�شكل حا�س���م، وو�ضع دول مجل�س التع���اون على خطّ 
التكام���ل الاقت�صادي الحقيقي ولي�س��� النظري. و�إن اتحدت الدول 
ال�ست ف�ستكون هناك مكت�سبات �أخرى، وعلى وجه التحديد تتحقّق 

�إيجابيات التفاو�ض ككتلة في ال�صفقات الدولية.
ولكن لم ت����شكّل الدول الخليجي���ة �إلى الآن ر�ؤية م�شتركة حول 
م�شروع الاتحاد؛ لأنّ بع�ض الدول ت�صرّ على الاحتفاظ با�ستقلالها 
ال�سي���ادي. وعل���ى �سبي���ل المث���ال، ترتب���ط �سلطنة عم���ان بعلاقات 
اقت�صادي���ة و�سيا�سي���ة م���ع �إي���ران ذات طابع مختل���ف جذرياً عن 

علاق���ات المملك���ة العربيّة ال�سعودية مع �إي���ران، ولذا، فهي تعار�ض 
الاتح���اد؛ حيث ت�شعر �أنّه���ا �ستجبر على �أن تخال���ف م�صلحتها مع 

�إيران خ�ضوعاً �إلى �سيا�سة مركزية خليجيّة.
وللتغلّ���ب عل���ى ه���ذا العائق، يمك���ن الا�ستف���ادة م���ن التجربة 
���قَ وما زال يُطبّق م����شروع التكامل  الأوروبي���ة م���رّة �أخرى، فقد طُبِّ
الأوروب���ي تدريجي���اً م���ن قِبَل ال���دول الم�شاركة في م����شروع ما، وفي 
حال���ة الاختلاف، يقت�صر تطبيق الم�شروع على مجموعة فرعية من 
الكتل���ة مقتنعة به. وتتحوّل ه���ذه الكتلة الم�صغرة �إلى نموذج ريادي 
وتجريب���ي. وعموماً في حالة نجاح الم����شروع تتبعها الدول المتبقيّة. 
وعل���ى �سبيل المث���ال لم تن�ضم المملكة المتح���دة �إلى منطقة التجارة 
الحرّة الأوروبية في وقت ت�أ�سي�سها في عام1957؛ ب�سبب ارتباطاتها 
م���ع م�ستعمراته���ا ال�سابق���ة، ولك���ن بع���د تفكي���ك الامبراطوري���ة 
البريطاني���ة وا�ستعرا�ض��� فوائد منطق���ة التجارة الح���رّة، اقتنعت 
المملك���ة المتحدة بفائدة الع�ضوي���ة، وان�ضمت في عام 

.1973
لي�س��� الاتح���اد الأوروب���ي المثال الوحي���د لتكامل 
اقت����صادي ناجح،  بل هناك العديد من الاختلافات 
الجذري���ة بين حال���ة دول �أوروبا وحال���ة دول مجل�س 
اتّب���اع خط���وات الاتح���اد  التع���اون؛ ولربم���ا خطّ���ة 
الأوروب���ي نف�سها هي خطّة لا تنا�سب احتياجات دول 
الخليج العربي. فعل���ى �سبيل المثال هناك من يطرح 
ال���ر�أي القائلب����أنّ منظوم���ة الت�شاور غر�ي� الر�سمي 
الت���ي ت�ستخدمها دول مجل�س��� التعاون حالياً لمعالجة 
الخلاف���ات، والتي تعود �إلى التقالي���د القبليّة،تمثّل خياراً �أف�ضل - 
لل���دول الخليجية- من هيكلٍ يح���وّل �لاصحيات ال���دول ال�ست �إلى 

حكومة مركزية فوقيّة.
المخاط���ر  ت�ضاعف���ت  �إذ  الخلي���ج؛  ظ���روف  ت  تغّر�يّ� والي���وم 
والتهدي���دات، وينبغي عل���ى دول مجل�س التعاون �أن تبحث عن �سبل 
جديدة لمواجهة التحديات الاقت�صادية وغير الاقت�صادية. ونظرياً، 
يفتَر�ض��� �أن يكون التكامل الاقت�صادي عمليّة �أ�سهل بالن�سبة للدول 
الخليجي���ة مّم���ا ه���و بالن�سبة لل���دول الأوروبي���ة؛ ب�سب���ب التجان�س 
ال�شدي���د بن�ي� ال���دول الخليجية الّت���ي تتميز بلغ���ة، وثقاف���ة، وبنية 

اقت�صادية، وتركيبة ديموغرافية �شبه م�شتركة.
وبالتالي ينبغ���ي على الدول الخليجية �أن تنظر نظرة جدّية في 
م����شروع الاتحاد و�أن تركز على م���ا يمكن تحقيقه ككتلة اقت�صادية 
متكامل���ة، ولي�س��� على م���اذا �ستفقده ال���دول الأع�ضاء م���ن ناحية 

ا�ستقلاليتها

     قيمة التجارة 

بين دول التعاون 

85 مليار دولار 

بن�سبة 6% من  

الإجمالي المحلي

مقال

ملف العدد

٭ مركز البحرين للدرا�سات الا�ستراتيجيّة والدوليّة والطاقة
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ملف العدد

٭
د. عبدالله عبدالرزاق باحجاج

يثيرنا الت�س���ا�ؤل الأخير كثيراً، وي�شكل �شغلن���ا ال�شاغل منذ �أن 
تحطم���ت فكرة الاتحاد عن���د ثلاث �صخرات �صم���اء، هى الرف�ض 
المطل���ق للفكرة، والتحفظ عليه���ا، والحما�س العاطف���ي لها ب�سبب 
�إكراه���ات �سيا�سية ظرفي���ة ،،�آنذاك ،، لها تداعي���ات متباينة على 
كل دول���ة من ال���دول الخليجية ال�س���ت، لكن، التط���ورات الإقليمية 
والدولية الجديدة مختلفة الآن عن تلك التي ولدت الثلاثة المواقف 
�سالف���ة الذكر، بحي���ث ن�ست�شرف تداعياتها بالتعمي���م وال�شمولية، 
وه���ذا الم�ر�ت�شك الع���ام يدف���ع بن���ا �إلى ط���رح مجموعة ت�س���ا�ؤلات 
ا�ستراتيجي���ة مثل، هل ت�أمن كل دول���ة من الدول ال�ست على نف�سها 
من �إكراه���ات الظرفية الراهنة وتداعياته���ا الم�ستقبلية خا�صة في 
����ضوء الإكراه الإي���راني الجديد الق���ديم وتغير الر�ؤي���ة الأمريكية 
للإكراهات التي تواجه دول مجل�س التعاون الخليجي ؟ وهل تعتقد 
كل دول���ة �أن الإكراه���ات �سوف ت�صيب بع�ضه���ا وتتخطى �أو تخطي 
البع�ض الآخر ؟ وهل �سيك���ون بمقدورها لوحدها مواجهتها ؟ ومن 
ث���م �أي م�ستقب���ل ينتظ���ر دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي ؟ يمكننا 
الا�ستدلال على الأهمية ال�سيا�سية الكبرى النا�ضجة لفكرة الاتحاد 
المتدرج بم�س�ألتن�ي� في غاية الأهمية، الأولى، تحول الدور الأمريكي 

الا�ستراتيج���ي في الخليج حتى قبل التو�صل �إلى اتفاق �إطاري نووي 
م���ع �إيران، فكيف بع���د التو�صل ؟ وهناك الكثير م���ن الا�ستدلالات 
الحديث���ة الت���ي يمك���ن تقديمه���ا هن���ا، �أحدثه���ا عل���ى الإطا�ل�ق، 
ت�صريح���ات الرئي�س��� �أوباما الأخيرة، وقد �أك���د فيها هذا التحول، 
بل وذه���ب به �إلى عك�س البديهيات الإمريكي���ة مما �شكلت انقلابا 
�أمريكيا على كل القناعات وال���ر�ؤى ال�سيا�سية الأمريكية ال�سابقة، 
وذل���ك عندما ا�ستبعد الخطر الإيراني على دول المنطقة، وح�صره 
�أي » الخط���ر« داخلي���ا، واعتبره خطراً وجودياً عل���ى الأنظمة، وقد 
ح���دده �أوباما في غ�ضب ال�شب���اب العاطلين عن العمل، و�إح�سا�سهم 
بع���دم وجود مخرج �سيا�سي لمظالمهم، وه���ذا التحول يثير علامات 
ا�ستفه���ام كبر�ي�ة حول التوقي���ت المتزامن مع التو����صل �إلى الاتفاق 
الإطاري النووي مع �إيران، فط���وال العقود الما�ضية هولت و�أرعبت 
الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة دول الخلي���ج العربي���ة م���ن  الخطر 
الإي���راني، فكيف فج�أة يتلا����شى رغم �إننا ن�شعر ب���ه الآن �أكثر من 
�أي وقت م�ضى ؟  وكيف لم يرَ �أوباما الخطر الداخلي �إلا الآن ؟ �إنه 
انك�شاف ال�سراب الذي كانت وا�شنطن تتوهم به الخليج طوال �أكثر 
م���ن )44( عاما، مم���ا يظهر مفهوم الأمن الخليج���ي ب�أنه �سيكون 

لم ت�ت�رك التط���ورات الإقليمية والدولية للراف�ينض والمترددين لفكرة الاتحاد الخليجي من خيار �سوى 

�ضرورة تقديم المرونة العاجلة لدرء مخاطر غير م�سبوقة �ستم�س ا�ستقرار �أنظمتهم و�أمن �شعوبهم معاً 

وفي �آن واح���د، ول���و بن�سبة متفاوتة، لكنها متدرجة ومت�صاع���دة، وفي الوقت نف�سه لن تدع هذه التطورات 

لل���دول الأخ���رى الا�ستر�س���ال في حما�سها باتح���اد خليجي طوباوي )مث���الي( يتجاوز مواق���ف الراف�ينض 

والمترددي���ن، وينبغ���ي �أن تدف���ع به���م �إلى المرونة العاجل���ة كذلك، فه���ل �أن�ضجت التط���ورات الدراماتيكية 

الإقليمية والعالمية الراهنة قناعات الراف�ينض والمتحفظين والحما�سيين في �ضرورة نقل م�سيرة التعاون 

�إلى اتح���اد مت���درج م���رن يواج���ه الإكراه���ات الإقليمي���ة ال�ضاغط���ة وفق منط���ق الأهم والمه���م، وي�ستجيب 

م�ستقبلًا لطموحات ال�شعوب الخليجية في وحدة خليجية حقيقية ؟ 

فكرة الاتحاد الخليجي.. ون�ضوجها الإقليمي والدولي.

»التحول الأمريكي والإكراه الإيراني �أنموذجا«

     �أوباما ذهب عك�س البديهيات الأمريكية وانقلاباً �أمريكياً 

على كل القناعات والر�ؤى ال�سيا�سية ال�سابقة لوا�شنطن
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�سجالا بين دِوله من عرب وعجم ؟ فلمن تميل كفة القوة ؟ �إذن، هل 
�ستظ���ل دول مجل�س التعاون الخليجي متم�سكة بت�شتتها وتمزقها في 
�ضوء هذه الإنك�شافات ؟ والثانية، الخطرين الإيراني والإرهابي في 
�ضوء التحولات في موازي���ن القوى الدولية التي كانت ت�شكل �صمام 
�أمان للدول ال�س���ت، ولو نظرنا في خارطة المنطقة، ف�سوف نلاحظ 
�أن الدول الخليجية ال�ست محا�صرة الآن من قوى ت�ضمر لها العداء 
الم�ستحك���م والمتجذر ،، تاريخيً���ا وعقائديًا ،، محا�صرة من  تنظيم 
م���ا ي�سم���ى بالدولة الإ�سلامي���ة في العراق وال�شام، وم���ن ما ي�سمى  
بتنظيم القاعدة في جزيرة العرب يتخذ من جنوب اليمن مقرًا له، 
وكذل���ك من الميلي�شيات الإيرانية والموالي���ة لها، فهل نتوقع �أن تغير 
هذه الإكراهات من القناعة ال�سيا�سية الخليجية ب�ضرورة المواجهة 
الجماعية لإنهاء هذا الح�صار قبل �أن ي�ستحكم من حولها، ويم�س 
��شأنه���ا الداخلي ؟ وم���ن المفارقة الغريبة الم�ضحك���ة والمبكية في �آن 
واح���د، م�ساهمة بع�ض وح���دات المنظومة الخليجي���ة في الانقلاب 
الحوثي في �صنع���اء، وهذا م�ؤ�شر يعك�س لنا الخلل في بنية تفكيرها 
ال�سيا�س���ي الناجم عن غ���رور المال، وقد نرجع ج���زء من الأ�سباب 
�إلى افتقارها للأطر الا�ستراتيجية المهنية والمتخ�ص�صة التي يمكن 
�أن تتنب����أ لها بتداعي���ات �سيا�ساتها على المنطق���ة، وارتدادها على 
نف�سه���ا كذل���ك، وهذا �إ�شكال خليجي عام، ق���د جاء نتيجة الجنوح 
في مكافح���ة الإ�سا�ل�م ال�سيا�سي المعت���دل داخل منطقتن���ا العربية 
واليم���ن ،�أنموذجً���ا،، بعد النج���اح ) الم�ؤقت ( للم���ال ال�سيا�سي في 
تغر�ي� موازي���ن القوى ال�سيا�سي���ة في م�صر وليبيا عل���ى الأقل، لكنه 
يبدو )الإ�شكال( في دعم الحوثيين �أف�ضل �صورة فا�ضحة للخيارات 
الخليجية الفردانية، لأنها قد �أ�صبحت ترتد عليها من جهة وتمكن 
�إي���ران من نجاح تمدده���ا داخل المنطقة، ومحا����صرة الخليج من 
خوا����صره الرئي�س���ة م���ن جه���ة ثانية، فم���ن لم يثيره ظه���ور قا�سم 
�سليم���ان قائد فيلق القد�س��� التابع للحر�س الث���وري الإيراني ومعه 
�أكثر م���ن مئة م�ست�شار ع�سكري �إيراني وب����شكل علني في العلميات 
الع�سكري���ة التي يق���وم بها الجي�ش��� العراقي �ضد داع�ش���، وكذلك 
في �سوري���ا، ويقال الآن في اليمن، فموقف���ه �سيكون كموقف النعامة 
ال�شهر�ي� ؟ ومن يتوقف كثيًرا عند رف���ع الأذان بال�صيغة - ال�شيعية 
– عبر التليفزيون اليمني الر�سمي لأول مرة في تاريخ اليمن بعد 
انقا�ل�ب الحوثين�ي� عل���ى ال�سلط���ة ال�شرعي���ة في �صنع���اء، ومن ثم 
�إقدام طهران والحوثيين على �إبرام مجموعة اتفاقيات اقت�صادية 
وتنموية وتو�سيع م�ضيق باب المندب، ويربطها بالتحولات الإقليمية 

و�إفرازاته���ا التي تميل نحو اتجاه �إيران الا�ستفراد بالقوة الاقليمية 
،،المطلق���ة ،، عندئذٍ �سوف تت�ضح ل���ه ال�صورة كما يجب، وال�صورة 
المثالي���ة التي ينبغي �أن تقر�أ كما يج���ب، هي �أن خليجنا �أمام موجة 
جدي���دة من موجات ت�صدي���ر الثورة الإيراني���ة في المنطقة،  موجة 
تختل���ف عن �سابقاتها �إقليميًا وعالميًا، وهذا ما يف�سر جزئيًا �إقدام 
القي���ادة ال�سعودية الجديدة بقي���ادة الملك �سلمان ب���ن عبدالعزيز 
ب���كل ج���ر�أة ودون ت���ردد �إلى قيادة تحال���ف عرب���ي و�إ�سلامي �ضد 
الخط���ر ال�شيع���ي في اليمن، وه���ذا يرجعنا الى ع���ام 1979عندما 
نجح���ت الثورة في طهران، ورفعها �شعار الت�صدير، لكنها لم تنجح 
لتكاتف الخليج على قلب رجل واحد من جهة، ولوجود �إرادة عالمية 
مانع���ة، فهل لا تزال ه���ذه الإرادة قائم���ة الآن ؟ ت�صريحات �أوباما 
�سالفة الذك���ر تحمل الإجاب���ة المبا�شرة وال�صريح���ة، ورغم ذلك، 
فالت�س���ا�ؤل مط���روح من منظور الظ���روف المادي���ة والمعنوية لنجاح 
طه���ران في ن����شر عقيدته���ا في المنطقة، ول���و بحثنا عنه���ا، ف�سوف 
نكت����شف الأخط���ر، وهو يكم���ن في انتفاء الظ���روف الأ�سا�سية التي 
�أدت �إلى الف����شل الإي���راني �سابقًا، فالعم���ل الجماعي الخليجي لم 
يع���د قائم���ا حتى مع قي���ام عا�صفة الح���زم، وهنا يبرز لن���ا ت�سا�ؤل 
ا�ستراتيج���ي وه���و : كيف ينبغ���ي تحويل م�سار العا�صف���ة وماهيتها 
وهيكليته���ا م���ن حال���ة عربية و�إ�سلامي���ة �إلى حال���ة خليجية دائمة 
ورادع���ة بدعم عرب���ي و�إ�سلامي عن���د ال�ضرورة ؟ ينبغ���ي التفكير 
في البع���د عاجاً�ل� ولي�س �أجلًا، فالخليج في حال���ة تغير دراماتيكي، 
في �ر�ي�صورة زمني���ة جديدة �سترف���ع فاعلين وت�سق���ط �أخرين، فلا 
مج���ال �سوى للعمل الذكي والجماعي، ويزك���ي هذا الطرح التحول 
ال�سري���ع في بع�ض مواقف الدول الداعمة للتحالف كباك�ستان الذي 
ا لم�شاركة باك�ستانية في �ضرب اليمن، وكذلك  يقف برلمانها معار�ضً
ان�شغالات الولايات المتحدة الأمريكية الآن بمفاو�ضاتها مع طهران 
ب��شأن ملفها النووي بعد تو�صله���ا للاتفاق النووي الإطاري، والملف 
الن���ووي مظلة �أمريكية لك���ي تنجز من خلاله تفاهم���ات مع �إيران 
ب��شأن م�ستقب���ل ال�شرق الأ�سط، وكذلك ال����صراع الجديد في �آ�سيا 
الو�سط���ى والقوقاز، والنتيجة الأب���رز المترتبة على غياب الإرادتين 
الخليجي���ة )الجماعي���ة( والأمريكي���ة، ت�صدي���ر الث���ورة الإيرانية 
في المنطق���ة ت�شم���ل حت���ى الآن البحري���ن والعراق و�سوري���ا واليمن 
و�شم���ال �أفريقيا.. �إل���خ وتبدو لنا هذه ك�ب�رى المفارقات التي يجب 
�أن تحرك القناعات ال�سيا�سي���ة الخليجية، وتدفع بها �إلى الانفتاح 
الإيجابي على فكرة الاتحاد المتدرج، فكلنا نعلم �أن من بين الثلاثة 

مقال

ملف العدد

     التخلي الأمريكي عن الخليج ومطالبة دوله بالاعتماد

على النف�س يغير المعادلة ويتطلب مواقف جديدة
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الأ�سباب الرئي�سة لقيام المنظومة الخليجية عام 1981، هى الثورة 
الإيراني���ة، فكيف تم���ددت هذه الثورة و�أ�صبحت ته���دد الآن الدول 
ال�ست ،،فرادى وجماعات ،، رغم وجود مجل�س التعاون الخليجي ؟ 
ربما تجد الدول ال�ست مع نف�سها الآن في موقف حرج جدًا، فطهران 
تبرز ،،مرحليًا،، القوة الإقليمية الأقوى التي تركع لها �أكبر قوة في 
الع���الم، قوة �صاعدة عازمة على �إعادة ت�شكيل ال�شرق الأو�سط من 
منظور مذهبي ،وتملك كل عوام���ل النجاح الأخرى ،ولعل �أبرزها، 
المال والاقت����صاد وال�سلاح، وبيئ���ة �إقليمية خليجي���ة مواتية ب�سبب 
مواقفها ال�سيا�سية المتباع���دة والمت�صارعة �أحيانًا، و�إح�سا�س بع�ض 
دول المجل�س��� �أنها �ستكون بمن����أى عن الخطر الإيراني، وهذا وهم، 
وكذلك ب�سبب التحولات في موازي���ن القوى الدولية، فمن المعروف 
�أن دول مجل�س��� التعاون الخليجي ظلت تولي البعد الدولي الأهمية 
الكبرى بو�ضعه �ضم���ن خياراتها الدفاعية، فلج�أت �إلى الاتفاقيات 
الثنائية مع الدول الكبرى، وقد �شكل التخلي الأمريكي عن الخليج، 
ومطالبة �إدارة �أوباما الخليج بالاعتماد على نف�سه واعتبار الخطر 
الوج���ودي للأنظم���ة داخليًا ولي�س خارجيًا، �ضرب���ة قا�صمة للخيار 
الدفاعي الخليجي �سالف الذكر الذي تبنته الدول ال�ست منذ عدة 
عق���ود، فعلام ينبغي �أن يعتمد الخليج الآن والعالم كله يتغير؟ فهل 
ينبغي �أن يظل الخلي���ج جامدًا رغم التحولات والمتغيرات الإقليمية 

والعالمية ؟ 
الجم���ود الراه���ن �ستك���ون نتائج���ه م�ساع���دة ت�صدي���ر الثورة 

الإيراني���ة داخ���ل دولها، وزعزع���ة ا�ستقرارها من الخ���ارج، وهذا 
الجم���ود يجعل م���ن المنظومة الخليجية في و����ضع معاك�س لما نُ�شئت 
م���ن �أجله، �أي عام���ل موات للت�صدير، وه���ذه مفارقة �أخرى ينبغي 
�أن تزل���زل وع���ي الأنظم���ة ال�سيا�سي���ة، وم���ن ث���م تغير�ي� قناعاتها 
ال�سيا�سي���ة ف���ورًا.  و�أهم هذه القناعات التي ينغ���ي �أن تتغير، وهى 
الأهم ظرفيًا، ه���ي الاقتناع الكامل بفكرة الأمن الم�شترك في �ضوء 
ب���روز طهران  كق���وة �إقليمية ك�ب�رى مهيمنة ،، مذهبيً���ا وع�سكريًا 
واقت�صاديً���ا ،، ولن يك���ون لها �صديقًا دائمًا و�إنم���ا م�صالح دائمة، 
وخط���ورة م�صالحه���ا تتج�س���د في �أنها لم تنتقل م���ن مرحلة الثورة 
�إلى مرحل���ة الدول���ة، وق���د ي�ساعده���ا الاتف���اق مع الق���وى الكبرى 
ب�����شأن برنامجه���ا الن���ووي، وتحررها م���ن العقوبات عل���ى التوغل 
�إلى داخ���ل كل دولة دون ا�ستثناء.. وم���ن ثم فخيارات �إعادة تق�سم 
الجغرافي���ا الخليجية وتمزقها �سيك���ون واردًا، واندلاع ال�صراعات 
المذهبي���ة الداخلية احتماًال حتميًا عندئذٍ، فهل ت�ستمر دول مجل�س 
التع���اون الخليجي في ت�شتتها وتمزقها �أم تتفق فورًا على مواجهتها 
ب����صورة جماعية ؟ نف�س الت�سا�ؤل يتك���رر معنا عند تو�صلنا �إلى �أية 
نتيجة، وكل حجج ودلائ���ل الظرفية الراهنة ؛ تن�ضج فكرة الاتحاد 
الخليجي، لكن���ه ينبغي �أن يكون متدرجًا حت���ى يمكن ا�ستيعاب كل 
المواقف الخليجية، فمفهوم الاتحاد المتدرج، قد تقبله الآن القناعة 
ال�سيا�سية الخليجية على خلفية الأمن الم�شترك، �شريطة �أن ينطلق 
في البداي���ة م���ن تحقيق الغاي���ة الرئي�سة وهي �ضم���ان �أمن الخليج 
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وا�ستقراره في ظل وجود ر�ؤية لتطورها في كل المجالات والقطاعات 
�أي لي�س��� فق���ط المجال الأمن���ي والع�سكري، حيث ينبغ���ي �أن يرتكز 
على �صيغ الم�شارك���ة الأمنية والع�سكرية والتن�سيق الدائم في مجال 
ال�سيا�س���ة الخارجي���ة وتطوير الأبع���اد �إقت�صادي���ة البينية مع ترك 
م�ساح���ات للتحرك بما يحافظ على مقومات ال�سيادة الوطنية لكل 
دول���ة خليجية على حدة ،و�إذا �سلمنا جدًال بمنظور الاتحاد المتدرج 
وف���ق منظور الأهم والمهم الذي تملي���ه مجموعة الإكراهات �سالفة 
الذك���ر، ووفق مواقف الدول ال�ست المتباينة من فكرة الاتحاد، ف�إن 
ه���ذا يحتم على ال���دول الخليجية ال�ست ف���ورًا الاعتماد على ذاتها 
الجماعي���ة، وه���ذا الاعتماد على ال���ذات قد �أ�صب���ح �أم ال�ضرورات 
الوطني���ة والخليجية الآن بالذات بعد �أن تخلت �أكبر دولة في العالم 
ع���ن ممار�س���ة دورها الأمن���ي في المنقطة، وبع���د �أن �أ�صبح المحيط 
العرب���ي وحتى الإ�سلامي يتراجع عن مواقفه من الخيار الع�سكري 
����ضد الحوثين�ي�، ولن تج���د دول المجل�س �س���وى الاعتم���اد �أولًا على 
نف�سه���ا وب����صورة جماعية لحماي���ة �أمنها وا�ستقراره���ا، لكن وفق 
فل�سف���ة التدرج التي نرى فيه الأهم، والذي قد يكون مقبوًال ت�شكيل 
جي�ش واحد يكون تعداده )المقترح 360( �ألف على �أن يكون خليجيًا 

ا ،،جنودًا وقيادًة ،، وكذلك ت�شكيل قوتين بحريتين وجويتين  خال�صً
واحدتن�ي�، للت����صدي لأي���ة مخاطر وتهدي���دات، وه���ذه الخطوات 
المهم���ة ،، المرحلية ،، لابد �أن ي�ساندها غطاء �شعبي من منظورين؛ 
تح�سن�ي� الو�ضع المعي�شي للمواطنين الخليجين وحل م�شكلة البطالة 
ع�ب�ر ت�أ�سي�س �صن���دوق مالي خليجي، فقد ر�أين���ا كيف �أن المليارات 
الخليجية الت���ي ذهبت للأ�س���ف لمجتمعات عربي���ة و�إ�سلامية.. لم 
تدف���ع �أنظمتها �إلى الثب���ات على مواقف الدع���م والم�ساندة للحملة 
الت���ي تقوده���ا الريا�ض��� في اليمن، م���ن هنا لي�س هن���اك من خيار 
�س���وى الرهان عل���ى ال�شع���وب الخليجي���ة، وكذلك ����ضرورة تفعيل 
وزيادة الم�شاركة ال�سيا�سية حت���ى ي�شعر المواطن الخليجي بالتنمية 
ال�سيا�سية التي ينبغي �أن يكون فيها �أي »المواطن الخليجي » فاعلًا 
فيها، ك�إح���داث تحول في بع�ض الأنظم���ة ال�سيا�سية الخليجية ك�أن 
يك���ون رئي�س��� مجل�س ال���وزراء من خ���ارج الأ�سر الحاكم���ة وكذلك 

تفعيل دور مجال�س ال�شورى في الت�شريع والرقابة

مقال

ملف العدد

٭ كاتب وخبير �إعلامي عماني

58www.araa.sa



العــــدد 96

مقالwww.araa.sa يـونيـو 2015

ملف العدد

الأمن الإقليمي: مجموعة الآ�سيان .. الاتحاد الخليجي العربي

التجارب الم�ستفادة
منظم���ة �أمم جن���وب �ش���رق �آ�سيا )رابط���ة »�آ�سيان«( هي »�أق���دم« المنظمات الإقليمية الآ�سيوي���ة التي لا تزال 

قائم���ة، ت�أ�س�س���ت ع���ام 1967م، في �أوج الحرب الب���اردة والتوترات التي �شهدتها المنطق���ة في تلك الفترة، وقد 

كانت الآ�سيان في البداية بمثابة م�شروع لتعزيز م�ساعي �إر�ساء الثقة بين �أع�ضائها الم�ؤ�س�ينس بغية التكتل 

�ضم���ن كي���ان واح���د وت�شكي���ل جبه���ة لمواجه���ة �أي تدخ�ل�ات خارجية، وق���د كانت المخ���اوف الأمني���ة الدافع 

الرئي�سي للتعاون غير الر�سمي بين الدول الأع�ضاء.

٭
د. يايو لاي هوي

تعر����ضت رابط���ة الآ�سي���ان في بداي���ة ن��شأته���ا �إلى الت�شكي���ك 
وال�سخري���ة م���ن قبل المراقبن�ي� ال�سيا�سيين في المنطق���ة وخارجها، 
وج���اء ذل���ك الت�شكيك عل���ى خلفية �إخف���اق التج���ارب ال�سابقة في 
مج���ال التع���اون الإقليم���ي مثل حل���ف جنوب ����شرق �آ�سي���ا )�سياتو 
SEATO( و�آ�سي���ا ن)منظمة دول جنوب ����شرق �آ�سيا( ومالفيليندو. 

ففي منطقة ت�شوبها الح���روب والنزاعات الإقليمية الداخلية، كان 
م���ن ال�صعب الت�صديق ب�أن قادة هذه الدول، التي نالت ا�ستقلالها 
و�سيادتها حديثا بعد �أن خا�ضت تجارب تاريخية مختلفة، قد تكون 
له���م الإرادة ال�سيا�سية الكفيلة بتخطي ال�شكوك والعداوات الخفية 
والانخ���راط في الت�شاور المتبادل وتعميق التع���اون فيما بينهم، لكن 
في الواق���ع �إن ال����شك والقل���ق لم ينقطع���ا وظلّا ي����شكلان العقبتين 
الأ�سا�سيتن�ي� �أم���ام توطي���د التعاون، وله���ذا ال�سبب توخ���ت رابطة 
الآ�سي���ان في البداي���ة ن�سق���ا بطيئا ج���دا الأمر ال���ذي كان منا�سبا 

للجميع.
و من���ذ ذلك الوقت قطعت رابطة �أمم جنوب �شرق �آ�سيا �شوطا 
هائا�ل� و لعب���ت دورا لا ي�ستهان ب���ه في دعم الأم���ن الإقليمي، ومن 
خا�ل�ل مجموعة متنوعة من الم�ؤ�س�سات الت���ي تقودها الرابطة مثل 
 ADMM Plus المنت���دى الإقليمي لمنظمة �آ�سي���ان، و قمة �شرق �آ�سيا و

)اجتم���اع وزراء دف���اع دول منظم���ة �آ�سي���ان، �إلى جان���ب ال�صين و 
اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و �أ�ستراليا و نيوزيلاندا و الولايات 
المتحدة و رو�سيا(، تم الاعتراف بمركزية الرابطة من قبل مختلف 
الق���وى العظمى، �إلا �أن ه���ذه المكانة باتت تواج���ه بع�ض التحديات 
في ال�سن���وات القليل���ة الما�ضية ب�سبب ت�صاع���د الت�شدد من الجانب 
ال�صين���ي في المطالبة ببحر �شرق وجنوبي ال�صين، و قد زادت حدة 
التوترات نتيجة توجه »المحور« الأمريكي �صوب �آ�سيا الذي يرى فيه 
بع�ض الأط���راف في ال�صين محاولة �أمريكية لتو�سيع دائرة نفوذها 
في المنطقة، و في ظل هذا التوتر الإقليمي، تم انتقاد منظمة �آ�سيان 
و م�ؤاخذته���ا على عدم الفعالية والإخف���اق في تحقيق اتفاق �شامل 
بن�ي� القوى الكبرى في المنطقة، و ي�شار ع���ادة �إلى غياب م�ؤ�س�سات 
ر�سمي���ة لإدارة الأزمات و عدم الق���درة على الحديث ب�صوت واحد 

على �أنها نقاط ال�ضعف الرئي�سية لرابطة دول جنوب �شرق �آ�سيا.
في ه���ذا المبحث، �سوف نحاول ر�صد النهج الذي اتبعته رابطة 
�آ�سيان تجاه ق�ضايا الأم���ن الإقليمية و�سنناق�ش بنية بع�ض الهياكل 
الأمني���ة في المنطق���ة، ث���م نختم بتق���ديم توقعات حول م���دى قدرة 
المنظم���ة على الحفاظ عل���ى مكانتها المركزية والقي���ام بدور القوة 

الدافعة لحفظ ال�سلام والا�ستقرار في المنطقة. 
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المقاربة الأمنية لرابطة الآ�سيان

في ال�سنوات الأولى لن��شأتها، كانت رابطة الآ�سيان تنظر لق�ضية 
الأم���ن من منظور الدولة المركزية لل�سلام���ة الترابية و الإقليمية و 
المفه���وم التقلي���دي للأم���ن القومي، و كان���ت هذه النظ���رة للأمن 
ت�ستن���د لإطار واقعي من ال���ردع و توازن القوى، و ق���د �أولت الدول 
الأع����ضاء قيمة كبرى ل�سيادة الدولة و لمبد�أ عدم التدخل، ولكن مع 
عملية التحول الديمقراطي داخل المنطقة و الدور المتزايد للمجتمع 
المع���رفي و ن�شطاء المجتمع المدني والمنظم���ات غير الحكومية، وجد 
مفه���وم الأم���ن الإن�ساني طريقه �إلى الخط���اب الأمني في المنطقة، 
و الأه���م من ذل���ك �أن التحديات الإقليمية المتع���ددة المتراوحة من 
الأزمة المالية الآ�سيوي���ة و ال�ضباب البيئي الناتج عن حرق الغابات 

في اندوني�سي���ا، و التفجر�ي�ات الإرهابي���ة في بالي و 
تف�شي وباء ال�سار�س �إلى ت�سونامي المحيط الهندي، 
الت���ي تعاقب���ت عل���ى المنطقة خلال عق���د واحد من 
الزم���ن، قد حف���زت على الترحي���ب بخطاب الأمن 

الب�شري.
عل���ى الرغم م���ن الأهمي���ة المتنامي���ة لخطاب 
الأم���ن الإن�ساني والمكانة المحورية للعن�صر الب�شري 
ل���دى منظم���ة �آ�سي���ان والتي يت���م �إقحامه���ا �ضمن 
م�ساع���ي بناء مجتمع �آ�سياني بحل���ول 2020م، ف�إن 
المق����صود من الأم���ن الب�شري بالن�سب���ة للعديد من 

�صن���اع القرار هو بالأ�سا�س معنى »الأمن ال�شامل«، وقد �سبق �أن تم 
�إدراج مفهوم الأمن ال�شامل خلال فترة الحرب الباردة في منطقة 
الآ�سي���ان، ويتمحور هذا المفهوم ح���ول نظرة �شاملة للأمن تت�ضمن 
التهدي���دات الع�سكرية وغير الع�سكري���ة على حد �سواء، ولكن ذلك 
مرتب���ط برفاه���ة ال���دول ب�شكل ع���ام.  و يظل العن����صر الجوهري 
للأم���ن ال�شام���ل مت�لاص بالإط���ار الواقع���ي » للبق���اء ال�سيا�سي« و 
»الحفاظ على الدولة«. ولذلك فلي�س من الم�ستغرب �أن تكون رابطة 
الآ�سي���ان في �سعيه���ا لإحلال الأم���ن الإقليمي ق���د انتهجت مقاربة 
عملي���ة ج���داً في �ضم وت�شري���ك القوى الك�ب�رى في المنطقة ل�ضمان 
ت���وازن القوى، وعل���ى �سبيل المثال عندما غ���زت فيتنام كمبوديا في 
1978م، لم تت���ورع رابط���ة �آ�سي���ان في العمل مع ال�ن�ي�ص ال�شيوعية 
لاحت���واء فيتن���ام الت���ي يدعمها الاتح���اد ال�سوفييتي، وق���د �أقدمت 
 )ARF( الرابط���ة على تكوين منتديات مثل منتدى �آ�سيان الإقليمي
في �أعقاب الح���رب الباردة بدافع الخوف من الوقوع تحت �سيطرة 

�أي من القوى العظمى. 

الأليات الأمنية التي تقودها الآ�سيان

�أدخل���ت نهاي���ة الح���رب الب���اردة �إلى جان���ب �صع���ود ال�ن�ي�ص 
ال�شك���وك في البيئة الا�ستراتيجية، وكانت م����صدر قلق للعديد من 

ال���دول الأع�ضاء في الرابطة. بن���اءً على الثقة المتزايدة التي جاءت 
عل���ى خلفية النمو الاقت����صادي الممتاز الذي �شهدت���ه دول الآ�سيان 
خلال عقد م���ن الزمن، بد�أت الرابطة في التعبير عن الحاجة �إلى 
منت���دى �أو�سع لمنطقة �آ�سيا والمحيط اله���ادئ يمكنه �أن يعالج بع�ض 
المخ���اوف وال�شك���وك  في منطق���ة في حال���ة تغير م�ستم���ر. في عام 
1994م، انعق���د الاجتم���اع الافتتاحي للمنتدى الإقليم���ي للآ�سيان 
)ARF( ال���ذي ����ضمّ 18 دول���ة )خما�س���ي الآ�سي���ان، �أ�سترالي���ا، 
كن���دا، ال�صين، الاتح���اد الأوروب���ي، الهند، الياب���ان، جمهورية لاو 
الديمقراطية ال�شعبي���ة، ونيوزيلندا، وبابوا غينيا الجديدة ورو�سيا 
وكوري���ا الجنوبية والولاي���ات المتحدة، وفيتنام(، وق���د قام منتدى 
�آ�سيان الإقليمي في البداية كمن�صة للحوار ال�سيا�سي والأمني ​​حول 
الق�ضاي���ا الأمني���ة التقليدية، مع التركي���ز على بناء 
الثق���ة �أولا، و يتجه نح���و الدبلوما�سية الوقائية ومنع 
ال�صراعات في مرحلة لاحقة، ومع ذلك، تحت ت�أثير 
التط���ورات في ال�ساح���ة الدولي���ة والخطاب���ات حول 
 ARF الأم���ن الب�شري، بد�أ منت���دى الآ�سيان الإقليمي
يتجاوز الق�ضايا الأمنية التقليدية نحو التركيز �أكثر 
عل���ى الق�ضايا الأمنية العاب���رة للحدود الوطنية مثل 
الإغاثة في ح���الات الكوارث والم�ساع���دة الإن�سانية و 

الق�ضايا الأمنية غير التقليدية الأخرى.
و لا�ستيع���اب �صعود الهند و �ضمه���ا داخل �إطار 
رابط���ة �أمم جن���وب ����شرق �آ�سي���ا، و للتخفيف من ح���دة التوترات 
المتزاي���دة بين اليابان و ال�صين في فترة 2004-2006م، تم �إطلاق 
قمة �شرق �آ�سيا EAS في عام 2005 م، و التي �ضمت دول الآ�سيان و 
ال�صين و اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و �أ�ستراليا و نيوزيلاندا، 
و نظ���را لاحتدام التناف�س بين ال�ن�ي�ص و الولايات المتحدة، تم �ضم 
الولاي���ات المتح���دة للالتح���اق ب�إط���ار القم���ة في 2011 م»كو�سيل���ة 
�إ�ضافية لت�شجيع كل من الولايات المتحدة و ال�صين على �إقامة نمط 

علاقات بناء و ذي توجهات م�ستقبلية و معالم وا�ضحة«.
 و حت���ى قبل ذلك �سبق لرابطة الآ�سي���ان �أن �سعت لدعوة كافة 
القوى الك�ب�رى في المنطقة لاجتماع وزرائها للدفاع مما يبرز نهجا 
يت�س���م بالانفتاح وال�شمولية تج���اه م�س�ألة �إدارة الأم���ن الإقليمي، و 
انعق���د الاجتماع الأول ل���وزراء دفاع دول منظمة �آ�سي���ان + 8 ) �أي 
ال�صين و اليابان و كوريا الجنوبية و الهند و �أ�ستراليا و نيوزيلاندا 
و الولاي���ات المتح���دة و رو�سيا( في هانوي في �شه���ر �أكتوبر 2010م، 
و كان ج���دول الأعم���ال مركزاً بعناي���ة على الق�ضاي���ا الأمنية غير 
التقليدي���ة مث���ل الم����ؤازرة للتخفيف من وق���ع الك���وارث و الم�ساعدة 
الإن�ساني���ة والأمن البحري ومكافحة الإرهاب و ذلك لتفادي تعكير 
جو الاجتماع ب�سبب التوترات المت�صاعدة المت�صلة بمزاعم ال�سيادة 

على منطقة بحر ال�صين الجنوبي و ال�شرقي.

     اختــلاف

فــي البـيئـــــة

المحلية وت�شابه 

فــي التحـــديات 

الخـــارجيــــة
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�ساهم���ت مختلف هذه الهياكل في �إع���ادة تر�سيخ مكانة رابطة 
الآ�سي���ان ودورها المح���وري في كافة المب���ادرات الم�ؤ�س�سية الإقليمية 
وفر�ضت احترام النهج الذي تتوخاه رابطة �آ�سيان الذي يركز على 
»احترام الا�ستقلال وال�سيادة وع���دم التدخل في ال��شؤون الداخلية 
لل���دول الأع�ضاء وعلى مب���د�أ الت�شاور والتوافق والم����ضيّ على ن�سق 
مري���ح لكاف���ة الأطراف«. وقد نوه���ت وزيرة الخارجي���ة الأمريكية 
ال�سابق���ة هيلاري كلنتون في خطابها الوارد مبا�شرة عقب ان�ضمام 
الولايات المتحدة لقمة �شرق �آ�سيا، »بالدور المركزي لرابطة �آ�سيان« 
كم���ا �أعربت ع���ن رغبة الولاي���ات المتح���دة في �أن ترى ه���ذه القمة 
تتحول �إلى »منت���دى للم�شاركة الفعال���ة في الق�ضايا الا�ستراتيجية 
وال�سيا�سي���ة، بما ي�شمل الحد م���ن انت�شار ال�سا�ل�ح النووي والأمن 

البحري والتغير المناخي«.

الت�شكيك في دور رابطة �آ�سيان   

رغ���م مكانتها المو�صوفة فيما تقدم، �أثر�ي�ت في الآونة الأخيرة 
العدي���د من الت�س���ا�ؤلات حول تما�س���ك رابطة الآ�سي���ان وت�ضامنها 
وقدرته���ا على توجيه دفة العملي���ات الإقليمية ومن ثم حول حقيقة 

دورها المحوري في المنطقة. 
ازدادت البيئة الخارجية لرابط���ة �آ�سيان اليوم تعقيداً وت�شعباً 
مقارن���ة بحقبة الحرب الباردة، وعل���ى الجبهة الداخلية ت�ضاعفت 

�أ����شكال التن���وّع الذي طالم���ا �شكل الطاب���ع الممي���ز للمنظمة وذلك 
بالتحاق فيتنام وكمبوديا ولاو�س وميانمار بمجموعة �آ�سيان. 

�إن �أخطر التحديات الت���ي تواجه المكانة الدولية للآ�سيان منذ 
الح���رب الباردة هو ان�ضم���ام ميانمار �إليها ك�أح���د الأع�ضاء. فقد 
ازداد الو����ضع الداخل���ي �س���وءًا في ميانم���ار على خلفي���ة الحملات 
العنيفة لقمع احتجاج���ات الرهبان في عام 2007م، بالإ�ضافة �إلى 
الكارثة الإن�سانية التي خلّفها �إع�صار نرجي�س في 2008م، كما �أدى 
الو����ضع ال�سيا�س���ي الم�ضط���رب في تايلاند �إلى مزيد م���ن الت�صدع 
لوحدة رابط���ة الآ�سيان، حيث �سعت الأحزاب ال�سيا�سية �إلى �إحياء 
» مرجعياته���ا القومية« من خلال التركيز عل���ى النزاعات العالقة 
م���ع كمبوديا حول ب�سط ال�سيادة عل���ى المنطقة المحيطة بمعبد بريا 
فيه���ار. و تعاقب���ت الأح���داث في ه���ذا الاتجاه، حي���ث تم �إلغاء قمة 
الآ�سي���ان في تايلاند في 2008م, ب�سبب الا�شتباكات بين الجماعات 
المعار����ضة، و تلتها المناو�شات الحدودية بين تايلاند و كمبوديا عام 
2010م, الت���ي دامت قرابة عام كام���ل، و �أدى كل هذا �إلى تحطيم 
�صورة الرابطة التي ا�ستغرق ترميمها بكل عناية �أعواما طويلة قبل 
�صياغ���ة ميثاق �آ�سيان، و هكذا عادت الرابطة �إلى التعثر و �أظهرت 
عجزه���ا عن الحف���اظ على »التما�س���ك ال�سيا�س���ي و الا�ستراتيجي 
المطل���وب لتحقي���ق وح���دة الإرادة و الأه���داف ال�ضروري���ة لتك���ون 

عن�صرا �إقليميا فاعلا في خارطة النظام العالمي«. 
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جاء ه���ذا الانق�س���ام وغياب عن����صر القي���ادة الحكيمة �صلب 
الرابطة في فر�ت�ة �شهدت فيها البيئ���ة الا�ستراتيجية والاقت�صادية 
لمنطق���ة �آ�سيا والمحي���ط الهادي تح���ولات كبرى في �أعق���اب الأزمة 
المالي���ة العالمي���ة ع���ام 2008-2009م، و�أدى ه���ذا الو����ضع المتعثر 
وغي���اب التركيز في رابطة الآ�سيان �إلى زي���ادة �إ�صرار ال�صين على 
م�صالحه���ا في البح���ر الجنوب���ي وت�صاعدت التوت���رات بينها وبين 

الدول المطالبة بالنفوذ في جنوب �شرق �آ�سيا.
و خا�ل�ل ه���ذه الفترة من التباط����ؤ التي �شهدته���ا الرابطة بد�أ 
�شركا�ؤه���ا الخارجي���ون في الت�شكي���ك في فعالية و ج���دوى الهياكل 
الإقليمي���ة التي تتمحور حولها و دعا البع�ض �إلى ت�أ�سي�س م�ؤ�س�سات 
جدي���دة مثل »تحالف القوى« التي اقترحه���ا رئي�س وزراء �أ�ستراليا 

كيف���ن راد، �أو »مجموع���ة ����شرق �آ�سي���ا« الح�صرية 
– عل���ى منوال الاتح���اد الأوروبي – المقترحة من 
قب���ل رئي�س ال���وزراء الياب���اني هاتويام���ا. وقد �أدى 
ت�صاع���د التوترات بين القوتين العظمتين، الولايات 
المتح���دة وال�ن�ي�ص، �إلى جانب »المح���ور« الأمريكي 
المتوج���ه �صوب �آ�سيا �إلى تقوي�ض��� »مزاعم الآ�سيان 
ومكانته���ا المركزية في ال�سي���اق الإقليمي الآ�سيوي.« 
و قد تم���ت الا�ستجابة جزئيا له���ذه التحديات التي 
تتهدد ال���دور المحوري للرابطة ع���ن طريق القيادة 
الاندوني�سي���ة الماهرة للآ�سي���ان في 2011م، و التي 

فر�ضت ال�صبغة الأولوية و الم�ستعجلة لإعادة بناء المجتمع الآ�سياني 
و �أع���ادت الروح الن�ضالي���ة لجدول �أعمال الكتل���ة، و مع ذلك، ف�إن 
ال�شكوك لا ت���زال تحوم حول مزاعم الدور المركزي للمنظمة، فقد 
تعر����ضت وح���دة ه���ذه الكتلة للاختب���ار مجددا في يولي���و 2012م، 
عندم���ا عجزت عن �إ�صدار بيان م�ر�ت�شك )لأول مرة في تاريخها( 
ل���دى اختتام الاجتم���اع الخام�س والأربعين ل���وزراء خارجية الدول 
الأع����ضاء في رابط���ة �آ�سيان، وذل���ك ب�سبب خلاف���ات داخلية حول 

كيفية �إدارة ق�ضية بحر ال�صين الجنوبي.
لا ����شك �أن رابط���ة �آ�سي���ان ق���د �ساع���دت في خلق »ح���د �أدنى 
م���ن التوازن القيا�س���ي بين القوى العظم���ى في المنطقة« من خلال 
مختل���ف الهياكل المنبثق���ة عنها. وتتمث���ل المي���زة التفا�ضلية لهذه 
الرابط���ة في الإجماع ال���دولي على دورها الري���ادي في دفع التكتل 
الإقليم���ي في ظ���ل بيئ���ة ت�سودها الريب���ة بين الق���وى العظمى وقلة 
الثق���ة، وتلعب رابط���ة جنوب ����شرق �آ�سيا حالي���ا دورا جوهريا في 
منطق���ة �آ�سي���ا والمحي���ط الهادي، وخا����صة في ����شرق �آ�سيا، وذلك 
ب�سب���ب الميزات الفري���دة للبيئة التي تعمل فيه���ا.«  �إذ تنعدم الثقة 
بن�ي� القوتن�ي� العظمى في ����شرق �آ�سي���ا، ال�صين و الياب���ان، نتيجة 
للعوام���ل التاريخية و ب�سب���ب التوترات الراهنة ح���ول ق�ضية جزر 
�سنكاك���و / دياويو في بحر �شرق ال�صين. كم���ا ت�شكل منطقة �آ�سيا 

والمحيط اله���ادئ »بيئة �أمنية متميزة« م���ع تناف�س القوى العظمى 
)الولايات المتحدة وال�صين واليابان، و�إلى حد ما، رو�سيا والهند( 
م���ن �أجل النف���وذ، وقد خلقت ه���ذه ال�صراعات » ف����ضاءً �سيا�سياً 
حيث يمكن لرابطة �آ�سيان �أن تمار�س ما لا ي�ستهان به من ال�سلطة« 
و�أن تع���زز مكانتها الا�ستراتيجية، غر�ي� �أن مدى قدرة �آ�سيان على 
»ا�ستغا�ل�ل هذه الميزة يتوقف في جزء منه على الوحدة والتما�سك 

الداخلي للرابطة.« 
لقد ا�ستطاعت الرابطة حتى الآن �أن تحافظ على دور مركزي 
له���ا في مختل���ف الم�ؤ�س�سات الإقليمي���ة �أ�سا�س���ا لأن القوى العظمى 
تف���ادت ت���ولي الأدوار القيادية خوفا من الت�سب���ب في �إثارة �شكوك 
مناف�سيه���ا، ورغ���م ذل���ك فمع ت�صعي���د كل من ال�ن�ي�ص والولايات 
المتح���دة من وتر�ي�ة التناف�س��� المعلن بينه���ا، هناك 
احتم���ال حقيقي �أن يتعر�ض تما�سك رابطة الآ�سيان 
�إلى مزي���د م���ن ال�ضغ���ط، وبالت���الي، يتعن�ي� عل���ى 
المنظم���ة �أن تنتق���ل م���ن »مركزية النواي���ا الح�سنة« 
�إلى » مركزي���ة عملي���ة«. هذا يعن���ي �أن عليها تعزيز 
وزنها ال�سيا�سي والاقت�صادي من خلال بناء مجتمع 
�آ�سياني ناجح، وفي نف�س الوقت �أن تعمل على توطيد 
علاقاته���ا الخارجية مع كافة القوى العظمى لإبراز 
قدرته���ا على موا�صل���ة تولي مركز القي���ادة لمختلف 
الم�ؤ�س�سات الإقليمية، و�إذا لم تفعل ف�إنها �سوف تجد 

نف�سها عر�ضة للم�صاعب والت�صدعات.

تجربة الآ�سيان والاتحاد الخليجي 

يتمي���ز مجل�س��� التع���اون الخليجي بكثر�ي� من التجان�س���، وهو 
م���ا يجعله كيان���ا مختلفا تمام���ا عن رابط���ة �آ�سيان وكل م���ا تت�سم 
ب���ه عنا�صره���ا من تن���وع ففيما يتج���ه التركيز في مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي نح���و الداخ���ل، ترك���ز رابط���ة الآ�سي���ان عل���ى محيطها 
الخارجي. ونظرا للاختا�ل�ف من حيث البيئة الإقليمية التي تعمل 
�ضمنه���ا المنظمتين ف�إنها تواجه تحديات مختلف���ة، ومع ذلك، ف�إن 
كلت���ا الكتلتين قد اتخذت���ا نف�س النهج ال�شامل ال���ذي يتمحور حول 
الدول���ة فيما يخ�ص ال��شأن الأمني وتواجه���ان بيئة خارجية متقلبة 
ومتوت���رة ب����شكل متزاي���د. و يمكن تلخي����ص الدرو�س��� التي يمكن 

ا�ستخلا�صها من تجربة الآ�سيان في النقاط التالية:
كان التع���اون داخ���ل رابطة �آ�سيان محكوم���ا بالمبادئ والمعايير 
الت���ي تم ت�صميمها لدف���ع القوى العظم���ى في المنطق���ة للم�شاركة، 
وخا����صة للالتزام بمبد�أ الم�ساواة في ال�سيادة وعدم التدخل والأمن 
التع���اوني وع���دم ا�ستخدام الق���وة، وقد ثمنت منظم���ة �آ�سيان هذه 
المعاير�ي� الدولية التي تج�سدها منظم���ة الأمم المتحدة لأنها تدرك 
نق���اط �ضعفها في منطقة ت�سيط���ر عليها القوى الكبرى – الولايات 

     التـــــدرج 

والانفتــــاح 

وال�شمولية و�إقرار 

م�صالح كل الأطراف 

من �أ�سباب النجاح
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     الا�ستفادة من الظروف الحرجة

واغتنام الفر�ص المواتية رغم �صعوبتها

المتح���دة وال�صين والاتح���اد ال�سوفييتي. تقوم العلاق���ات الداخلية 
بين ال���دول الأع�ضاء، من �أكبرها، مثل اندوني�سي���ا، �إلى �أ�صغرها، 
مثل �سنغافورة، على مبد�أ العدالة ال�سيادية وعدم التدخل من �أجل 

حفظ ال�سلام. 
�إن النه���ج البراغماتي ال���ذي اتخذته رابطة �آ�سي���ان في �إن�شاء 
الهي���اكل الإقليمي���ة لتعزيز �أمنه���ا جدير بالثناء، فف���ي بيئة تفتقر 
�إلى الثق���ة المتبادل���ة، يعتبر �أ�سل���وب التدرج والانفت���اح وال�شمولية، 
والاعر�ت�اف بم�صال���ح كاف���ة الأط���راف والحر����ص عل���ى مراعاة 
الم�صال���ح المختلفة، كلها ت����شكل �أمورا �أ�سا�سي���ة لتحقيق �أي تقدم. 
دون ه���ذه اليقظة الم�ستم���رة والانفتاح على فه���م م�صلحة الطرف 
الآخ���ر والتركيز عل���ى بناء الثقة، لم تكن رابط���ة �آ�سيان لتنجح في 
جل���ب القوى المتناف�سة والخ�صوم مع���ا في الأطر الإقليمية المختلفة 
من �أجل تحقيق نوع من الانطلاقة �أو قفزة نوعية في مجال التعاون، 
لا بد م���ن التحلي بالقدرة على الا�ستفادة م���ن الظروف الحرجة، 
واغتن���ام الفر�صة والمراهنة على الثق���ة بالآخرين، وهو نهج يمكن 

انتقاده �أي�ضا بدون �شك. 
�إن مختلف التجارب والمحن التي مرّت بها رابطة �آ�سيان تعك�س 
حقيق���ة �أ�سا�سية تتمثل في �أنه لا يمكن تحقيق التقدم �إلا �إذا التقت 
الم�صالح وت�ضافرت الجهود لإر�س���اء الوحدة الداخلية والتما�سك، 
ولم يك���ن �أم���ام رابطة جنوب �شرق �آ�سيا �أي���ة و�سيلة غير ا�ستخدام 
الحنكة الدبلوما�سي���ة للبقاء والنجاة من خطر القوى النابذة التي 
كان���ت تهدد بتمزيقه���ا، ومن �أج���ل البقاء �أي����ضا، في بيئة غام�ضة 
ومتقلب���ة على نحو متزاي���د، لا بد من التمت���ع باليقظة والمرونة من 
جه���ة، وتعزيز الق���درة على التحمل م���ن جهة �أخرى. وق���د �أثبتت 
رابط���ة دول جنوب ����شرق �آ�سيا �أنه���ا تتحلى به���ذه الخ�صال ولكن 
عليه���ا �أن ت�ستم���رّ في تر�سيخ التع���اون الداخل���ي لتحقيق مزيد من 
المرونة حتى ت�ستطيع مقاومة ال�صدمات الخارجية، ويمثل التقييم 
الم�ستم���ر والا�ستجابة للمتغيرات �أحد �أه���م العوامل الم�ساعدة على 
بق���اء رابطة �آ�سي���ان، �أو �أي منظمة �إقليمية �أخ���رى، وعلى جدواها 

بالن�سبة للدول الأع�ضاء فيها.
والخلا�صة، م���ن النقاط الهامة التي تحت�س���ب لرابطة �آ�سيان  
دورها في دع���م ا�ستقرار العلاقات بين القوى العظمى في 2010م، 
عندما �أعادت الولايات المتحدة ت�أكيد اهتمامها و التزامها بمنطقة 
جن���وب ����شرق �آ�سي���ا و �أظه���رت ا�ستعداده���ا لا�ستخ���دام مختل���ف 

المنتدي���ات متع���ددة الأطراف مث���ل منتدى �آ�سي���ان الإقليمي لدعم 
م�صالحه���ا القومي���ة، و تريد �آ�سي���ان دون ����شك �أن ي�ستمر اهتمام 
الولاي���ات المتحدة و التزامها تجاه �أمن المنطقة و هي تبدي ر�ضاها 
بتركي���ز الولايات المتحدة في ظ���ل �إدارة الرئي�س �أوباما على �آ�سيا و 
مجموع���ة �آ�سيان، و مع ذل���ك، ف�إنه من قلّة الحكمة �أن تبالغ رابطة 
�آ�سي���ان في الاعتم���اد على الولاي���ات المتحدة، و ب���كل ت�أكيد، فهي لا 
تري���د �أن تترك انطباعا ب�أنها ت�سعى لجع���ل الولايات المتحدة تكبح 

من مطامح ال�صين في المنطقة.
وبالت����الي تحتاج رابطة الآ�سيان للكثير م����ن المهارة و المثابرة 
لإدارة التوت����رات المحتمل����ة بن�ي�� ال�ن�ي��ص والولاي����ات المتح����دة في 
مختلف المحافل الإقليمية، كما �أنها قد تكون بحاجة �إلى قدر كبير 
م����ن البراعة الدبلوما�سية لإدارة المناف�سة الا�ستراتيجية المتنامية 
بن�ي�� القوتين وتحقيق توازن دقيق، ذل����ك �أن الاحتكاك بينهما من 
��شأن����ه تعقيد الديناميكي����ات الإقليمية الأو�سع، كم����ا �أ�شارت �أيلين 
بافير�ي��ا �أن »الم�شاج����رات الأخر�ي��ة بن�ي�� ال�صين والياب����ان, و بين 
ال�ن�ي��ص وفيتنام وال�ن�ي��ص والولايات المتحدة ب������شأن و�ضع الجزر 
والمي����اه المتن����ازع عليه����ا في جن����وب و�����شرق بح����ر ال�ن�ي��ص تكت�سي 
�أهمي����ة تختلف تماما عن خلافات الما�����ضي. ب�شكل �أكثر تحديدا، 
ف�����إن النزاع����ات ال�سابقة بين الدول ال�ساحلية م����ن �أجل ال�سيادة، 
وم�صائد الأ�سماك، وموارد الطاقة والحقوق الملاحية البحرية لا 
ت����زال قائمة، �إلا �أن التناف�س الحالي بين القوى الكبرى في ال�سعي 
لتحقيق الهدف الأو�سع لإقام����ة وتو�سيع نفوذها الا�ستراتيجي قد 

طغى على هذه النزاعات.
وبينم���ا تبح���ث الولايات المتح���دة وال�صين عن نم���وذج جديد 
م���ن العلاق���ات بين الق���وى العظم���ى وتعمل عل���ى �صياغ���ة ت�سوية 
م�ؤقتة جديدة، قد تج���د رابطة �آ�سيان نف�سها مهم�شة �أكثر ف�أكثر، 
وه���ذا لا يعني �إلغاء دوره���ا ب�صورة نهائية، �إنم���ا قد يتراجع هذا 
الدور ويفقد جزءا من فعاليت���ه، و�سوف ت�صبح منتديات الآ�سيان 
مجرد �أدوات تكميلية ولي�ست عوامل حيوية في العلاقات ال�صينية 
الأمريكي���ة النا�شئة وفي عملية حف���ظ ال�سلام والا�ستقرار ال�شاملة 

في المنطقة.

٭ برنامج مركز الخليج للأبحاث )الاتحاد الخليجي العربي(
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٭
د. �إيكارت ورتـز

�إن التكام���ل الاقت�ص���ادي ب�ي�ن دول مجل�س التعاون الخليجي له جانب مالي متميّ���ز. وقد �شهدت دول المجل�س خلال 

العق���د الأخ�ي�ر نموّاً اقت�صادي���اً عالياً ي�ضاهي م�ستويات نم���وّ الأ�سواق النا�شئة، ويفوق كث�ي�راً الم�ستوى العالمي ب�شكل 

عام. ويُلاحَظ �أن م�صانع البتروكيماويات وم�سابك الألمنيوم ومحطات الطاقة وخطوط ال�سكك الحديدية وبرامج 

الإ�س���كان والطرق���ات والمط���ارات وغيرها هي م�شاري���ع تحتاج �إلى التمويل. كما �أن عدد ال�س���كان الذي يتزايد بوتيرة 

�سريعة في دول المجل�س �شكّل عاملًا م�ساعداً لازدهار �سوق وا�سعة للخدمات الم�صرفية للأفراد.

ويقاب���ل ه���ذه الاحتياج���اتِ للتموي���ل قط���اعٌ بنك���ي يعاني م���ن تخلّف ن�سبي م���ع م�ؤ�س�س���ات تنظيمية لا ت���زال في طور 

الت�أ�سي�س. كما يتّ�سم القطاع المالي في دول المجل�س بق�صور في �أ�سواق ال�سندات والم�شتقات المالية، و�صعوبة في الح�صول 

عل���ى الائتم���ان بالن�سب���ة للم�ؤ�س�س���ات ال�صغ���رى والمتو�سط���ة، وهيمن���ة البن���وك الدولية عل���ى �سوق تموي���ل الم�شاريع، 

والتركيز الكبير لأ�سواق الأ�سهم من حيث القطاعات والملكية.

�أ�سواق المال الخليجية.. الواقع والم�أمول 
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تمتلك ال�صنادي���ق ال�سيادية �أ�صولًا �أجنبية كبرى، وتعتبر �أداة 
لحماية التن���وع الاقت�صادي على المدى البعي���د. ويتطلب �ضخّ جزء 
م���ن ه���ذه المدّخ���رات الم�ستقرة بالخ���ارج �إلى داخ���ل الاقت�صادات 
المحلية تعزيز قدرة الاقت�صاد الحقيقي على ا�ستيعابها، ولكن هذا 
يتطل���ب �أي����ضاً �أ�سواقاً مالي���ة متنوعة من �أج���ل تخ�صي�ص الموارد. 
كم���ا �أن ه���ذه الأ�صول يمكنه���ا �أن ت�شكّل قاعدة لج���ذب ر�أ�س المال 
الأجنب���ي، وتحقيق الكف���اءة في الأعمال، ويمكنه���ا �أن تفتح قنوات 

جديدة للا�ستثمار الخارجي للأ�صول المحلية.
وحاول���ت دول المجل�س تلبية هذه الاحتياج���ات عن طريق بعث 
م�شاري���ع المراكز المالي���ة. وتتناف�س خم�سة من ه���ذه المراكز حالياً 
لنيل اهتمام الم�ستثمرين، وهي: مركز دبي المالي العالمي، و�سوق �أبو 
ظب���ي العالمية، ومرف�أ البحرين الم���الي، ومركز قطر للمال، ومركز 
الملك عبد الله المالي. وتتميّز بع�ض هذه المراكز بتوجّه دولي �أكبر، 
مث���ل مركز دب���ي المالي العالمي ومرف�أ البحرين الم���الي، بينما يركّز 
البع�ض��� الآخر، مثل مركز قطر للمال، عل���ى ال�سوق المحلية. ولكن 
�إلى جان���ب �أوج���ه التكام���ل، ظه���رت �إمكانات للتناف�س���، لي�س بين 
المراك���ز فقط، ولكن �أي�ضاً مع �أ�سواق ر�أ�س��� المال الوطنية والواقعة 
تح���ت ولاي���ات ق�ضائي���ة مختلفة. كم���ا تح���اول دول المجل�س فر�ض 
نف�سه���ا كمركز عالمي لل�سوق الم�صرفي���ة الإ�سلامية المتنامية و�سط 
ت�س���ا�ؤلات ملحّة ح���ول البيئة التنظيمية المطابق���ة للمعايير الدولية 
في ه���ذا المجال. ومن �أجل تخطّي ه���ذه النواق�ص في القطاع المالي 
الخليج���ي، وتحقيق الفائ���دة الكاملة من �إيجابي���ات اندماج �أكبر، 
ينبغي لدول المجل�س زيادة م�ستوى ال�سيولة والتنويع في �أ�سواق ر�أ�س 
الم���ال، وت�سهيل ت���داول الأوراق المالية عبر الح���دود، وتعزيز طبقة 

الم�ستثمرين الم�ؤ�س�سين، وقبل ذلك تقوية وتوحيد الأطر التنظيمية.
تهيمن البنوك بن�سبة 60 في المئة على ر�أ�س المال للقطاع المالي 
في دول مجل�س��� التع���اون. وق���د تم توجي���ه ن�سبة �ضخمة م���ن النموّ 
الائتم���اني في المنطق���ة نح���و �أقلية من ك�ب�رى ال����شركات وللتمويل 
الا�ستهلاك���ي. وعل���ى غ���رار غيره���ا م���ن �أ�س���واق منطق���ة ال�شرق 
الأو�سط، يوجد انف�صال بين القطاعات المالية والاقت�صاد الخا�ص 
الحقيقي. و�إلى جانب ع���دم �إقبال الم�ؤ�س�سات ال�صغرى والمتو�سطة 
العائلي���ة عل���ى دخ���ول �سوق الأ�سه���م، ف����إن نفاذه���ا �إلى القرو�ض 
البنكي���ة يظل محدوداً، حي���ث �إنها تعتمد ب�شكل ق���وي على الأرباح 
المحتج���زة. ففي ال�سعودية، على �سبي���ل المثال، كانت �أقل من 40 % 
من ال����شركات تتمتع بت�سهيلات ال�سحب على المك�شوف من البنوك 
في منت����صف العقد الما�ضي، ون�سبة ال����شركات التي تمتعت بقر�ض 

بنكي لا تكاد تتجاوز 20 % بح�سب البنك الدولي.
ومم���ا يلفت الانتباه هو غي���اب الم�ؤ�س�سات ال�صغرى والمتو�سطة 
ع���ن �أ�س���واق ر�أ�س��� المال الت���ي ت�سيطر عليه���ا الأ�سه���م، في حين لا 
تحظ���ى �أ�سواق ال�سندات بح�ضور كافٍ كو�سيلة من و�سائل التمويل. 
كم���ا ت�شكو ال�سوق م���ن انعدام �شبه ت���ام لأ�سواق الم�شتق���ات المالية 
وخدم���ات التح���وّط المرافق���ة له���ا. ويتم ت���داول الم�شتق���ات المالية 
 ،)DMCC( فق���ط على بع�ض ال�سل���ع في مركز دبي لل�سل���ع المتعددة
ولكن لي�س على الأ�سه���م وال�سندات. وللتحوّط من مخاطر العملة، 
يحتاج الم�ستثمرون �إلى الاعتماد على الأ�سواق الأجنبية. وقد �أ�سهم 
الت�شتّ���ت المفرط للم�شتقات المالي���ة ذات الهياكل غير ال�شفّافة مثل 
التزامات الدي���ون الم�ضمونة في الأزمة المالي���ة العالمية عام 2008. 
وكان���ت دول المجل�س محمية �إلى حد م���ا ب�سبب غيابها الن�سبي عن 
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مثل ه���ذه الأ�سواق، ولكن لا ����شكّ في �أن الم�شتقات المالية الخا�ضعة 
لتنظي���م محك���م ت�شكّل ركيزة م���ن ركائز �سلامة �س���وق ر�أ�س المال. 
فه���ي ت�ساعد ال�شركات عل���ى �إدارة مخاطر تقلب���ات �أ�سعار �صرف 
العما�ل�ت الأجنبي���ة وال�سلع الحيوي���ة، كما ت�سهم في زي���ادة �سيولة 
�أ�سواق ر�أ�س الم���ال، وتخفّف من تجاوزات الم�ضاربة من خلال البيع 

على المك�شوف.
�إن �أهمي���ة �أ�س���واق ال�سن���دات في التركيبة العام���ة لر�أ�س المال 
في دول المجل�س��� ق���د ازدادت، حي���ث �صرحت الحكوم���ات في قطر 
و�أبو ظب���ي ب�أنها تنوي تطوي���ر مثل هذه الأ�سواق ع�ب�ر زيادة ت�أمين 
ال�سن���دات الحكومية لتوفير منحنى العائد القيا�سي لقطاع �سندات 
ال�شركات. حيث �إن تح�سين �سوق ال�سندات ي�ؤدي �إلى تح�سين النفاذ 
�إلى ر�أ�س��� الم���ال، وتحقيق مكا�س���ب الكفاءة، وتح�سن�ي� ا�ستك�شاف 

الأ�سعار وتقييم المخاطر.
�إن الع���دد المحدود من القوائم المدرجة، وع���دم وجود التداول 
الح���رّ للقوائم الموج���ودة، يمثّلان م�شكلة بالن�سب���ة لأ�سواق الأ�سهم 
النا�شئ���ة في دول المجل�س���، حي���ث ت�سيطر عليها قلّة م���ن ال�شركات 
الك�ب�رى التي ت�سهم فيه���ا الدولة بن�سبة الأغلبي���ة، وذلك نظراً لأن 
معظ���م الم�ؤ�س�سات الخا�صة الأكبر حجم���اً مملوكة لبع�ض العائلات 
ولي�ست مدرجة �أ�اً�ل�ص، با�ستثناء بع�ض الحالات النادرة، مثل بنك 
الراجح���ي �أو مجموع���ة عب���د اللطي���ف للا�ستثم���ارات ال�صناعية. 
وينطبق هذا الأمر على �أكبر ال�شركات الحكومية وتحديداً في قطاع 

النفط.
�إن �أك�ب�ر ع�شري���ن �شرك���ة في كل دول المجل�س��� لي�س���ت مدرجة 
�أ�لاص، ومنها على �سبي���ل المثال: �أرامكو ال�سعودية، ودبي القاب�ضة، 
و�ألبا، ودوبال، والخطوط الجوية الوطنية، و�آديا وكيا وغيرها. ومن 
جه���ة �أخرى، فم���ن بين ال����شركات المدرجة، تمثل ع����شرة من �أكبر 
ال����شركات في كل دول���ة بين 50 في المئ���ة و80 في المئة من قيمة �سوق 
ر�أ�س الم���ال. وربما لم تكن فقاعة �سوق الأ�سهم في دول المجل�س عام 
2006/2005 لتبلغ مثل ذلك الحجم �إن لم تطارد مثل تلك الأموال 

ال�ضحمة ذلك العدد القليل من الأ�سهم.
وبن���اءً عليه، يرى البع�ض �أن الخ�صخ�صة المتزايدة من ناحية، 
وت�أمي���م الم�ؤ�س�س���ات العائلية من ناحية �أخرى، يمك���ن �أن ي�ؤدّيا �إلى 
تو�سيع الأ�س���واق، وزيادة الت���داول الحرّ، ورفع م�ست���وى ال�شفافية، 
مم���ا يمك���ن �أن يفيد �أ�س���واق الأ�سهم الخليجية لتحقي���ق مزيد من 
التط���ور. وهذا من ��شأن���ه �أي�ضاً �أن ي�ساعد عل���ى تعزيز التخ�ص�ص 
لكتل الم�ؤ�س�سات العائلية من خلال زيادة فر�ص تمكّنها من م�صادر 
ر�أ�س��� الم���ال الجدي���دة وتو�سيع دائ���رة الكفاءات المتاح���ة لها خارج 
محي���ط �أف���راد الأ�س���رة. وق���د ح�صلت مث���ل هذه التح���ولات داخل 
ال����شركات الأ�سرية في �أماكن �أخرى من العالم، مثل: ولمارت وفورد 
وبي �إم دبليو. ففي هذه ال�شركات، لا ي�سيطر �أفراد العائلة ح�صرياً 

قيمة �سوق الأ�سهم
مليار 

دولار

 في المئة من الناتج 

الإجمالي المحلي

89529ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
2,47644�أمريكا اللاتينية وجزر الكاريبي

5,85347الأ�سواق الآ�سيوية النا�شئة
18,883105�أمريكا ال�شمالية
10,08665الاتحاد الأوروبي

52,84873العالم

2012مجموع �سندات الدين

2217ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
3,59064�أمريكا اللاتينية وجزر الكاريبي

5,49244الأ�سواق الآ�سيوية النا�شئة
37,292206�أمريكا ال�شمالية
29,297189الاتحاد الأوروبي

98,974137العالم
تت�ضمن البيانات مجموع �سندات الدين، والجهات الم�صدّرة كافة، والمبالغ 

الم�ستحقة بح�سب بلد الجهة الم�صدّرة. 

2012الأ�صول الم�صرفية

1,92162ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا
3,94870�أمريكا اللاتينية وجزر الكاريبي

21,081170الأ�سواق الآ�سيوية النا�شئة
18,679103�أمريكا ال�شمالية
47,856308الاتحاد الأوروبي

121,947169العالم
تت�ضمن البيانات �إجمالي الأ�صول للبنوك التجارية المحلية، بما في ذلك 

فروع البنوك الأجنبية التي تعمل في �إطار محلي. 

الم�صدر: بيانات �صندوق النقد الدول للا�ستقرار المالي العالمي لعام 2014.
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عل���ى المنا�صب التنفيذية الكبرى ولا يتولون �أهم المراكز في مجل�س 
ل���ون �أداء دور المراقبة في  الإدارة. وب���دلًا م���ن ذل���ك، ف�إنه���م يف�ضّ

الخلفية.
وق���د يتطل���ب �أيّ تطوّر من هذا القبيل تغير�ي�اً عميقاً في ثقافة 
ال�شرك���ة، وب�صورة تدريجية. وتعتبر مزاي���ا علاقات الثقة القائمة 
بين �أفراد العائلة المالكة لل�شركة �أعلى قيمة من الفوائد التي يمكن 
�أن تجلبه���ا زي���ادة الطاب���ع الم�ؤ�س�س���ي والانفتاح عل���ى ال�شركاء من 
العامة، مث���ل تعزيز ر�صيد ال�شركة من الكف���اءات والمواهب، ورفع 
درج���ة الم�ساءلة، وتي�سير �سبل الح�صول على التمويلات من �أ�سواق 
المال. ولكن في الواقع تظلّ �سبل التمويل بوا�سطة الأرباح، والبنوك 
ه���ي الطاغي���ة. وتبق���ي ال����شركات العائلي���ة في دول المجل�س��� على 
تحفظه���ا من التخلي ع���ن ال�سيطرة غير المح���دودة للغير، والوقوع 
تحت وط�أة معايير الم�ساءلة الملازم���ة للإدراج العام، مثل المطالبة 

بتقارير ف�صلية، وتعيين مديرين م�ستقلين.
وتحظى دول المجل�س ب�أكبر الأ�سواق المالية في ال�شرق الأو�سط، 
وت�ؤث���ر خ�صو�صياتها في المنطقة على نطاق �أو�سع، حيث �إن ن�صيب 

�أ�س���واق ال�سندات وبدرجة �أقل، �أ�س���واق الأ�سهم، متوا�ضع ن�سبياً في 
التركيب���ة المالية العامة، وكذلك مقارن���ة بالناتج الإجمالي المحلّي. 
وه���ذا ي�شير �إلى �إمكان���ات النموّ للقطاع الم���الي ولأ�سواق ال�سندات 

على وجه الخ�صو�ص.
وعلى ال�صعيد الدولي، لا تمثل �أ�سواق المال الخليجية قوة يُعتدّ 
بها. وم�ؤخراً فقط، تمت ترقية دبي وقطر من مرتبة �سوق حدودية 
�إلى �س���وق نا�شئة ع���ن طريق م�ؤ�س�س���ة MSCI للم�ؤ����شرات الدولية. 
ولي�س بمقدور المب���ادرات المحلية المتفرقة، والت���ي يعوزها التن�سيق 
عل���ى ال�صعيد الخليج���ي �أن تجمع المق���دار المطلوب م���ن البيانات 
لإجراء مقارنة دولية. وقد ت�ساعد الم�ساعي الحثيثة لتوحيد المعايير 
التنظيمي���ة ب�شكل كبر�ي� على تحقيق الإ�لاصح���ات ال�ضرورية، مثل 
نموّ �سوق ال�سندات وزيادة �سيولة �أ�سواق الأ�سهم وتو�سيع قواعدها. 
وعل���ى �صعيد �آخ���ر، يتّ�سم المجال الم����صرفي الخليجي بالتنوع، 
حي���ث تتم خدمة �أ�سواق التجزئة المحلية م���ن قبل البنوك الوطنية 
الت���ي تك���ون الدولة في الأغلب هي الم�ساه���م الرئي�سي فيها، وهي لا 
ت���زال تتمتع بح�صانة كبيرة من المناف�س���ة الإقليمية والدولية )مثل 

KFH :الم�صدر

ال�صيرفة الإ�سلامية: ح�ص�ص الأ�سواق الإقليمية، 2012، الن�سب المئوية 

مقال

ملف العدد

67 www.araa.sa



العــــدد 96

www.araa.saيـونيـو 2015

بنك الإمارات / بن���ك دبي الوطني وبنك �أبو ظبي الوطني والبنك 
الأهل���ي التج���اري(. و�سوف تواجه ه���ذه البنوك تحدي���اً يتمثل في 
تحدي���د مجالات التخ�ص����ص وخو�ض ميادين جدي���دة، مثل تمويل 
الم�شاري���ع والخدمات الم�صرفية الخا�صة، ذلك �أن البيئة التي تعمل 

فيها هذه الم�ؤ�س�سات ت�شهد مناف�سة متزايدة. 
وت�سجل البنوك الدولية ح�ضوراً �أو�سع في �سوق تمويل ال�شركات 
والم�شاري���ع، وهي لا تعتمد �إلّا في بع�ض��� الحالات على �شبكة مو�سعة 
 City أو مجموعة �سيتي� HSBC م���ن الفروع، مثل البنك البريط���اني
Group في دول���ة الإم���ارات. وتركّز البنوك الأخ���رى على الا�ستثمار 

المحل���ي والخدم���ات الم�صرفي���ة لل����شركات، ف�لًاض ع���ن الخدمات 
الم�صرفي���ة الخا�صة للأفراد من ذوي الما�ل�ءة المالية العالية، فيما 
لا ي���زال ����شق �آخ���ر يكتفي بالمكات���ب التمثيلي���ة والتموي���ل التجاري 

والم�شاركة �أحياناً في القرو�ض الم�شتركة.
وهناك غياب وا�ضح لقاع���دة الم�ستثمر الم�ؤ�س�سي ب�سبب تخلّف 
�س���وق �صنادي���ق الا�ستثمار ومنتج���ات الت�أمين على الحي���اة. وعلى 
الرغم من وجود بع�ض �صنادي���ق الا�ستثمار الم�شترك، مثل الأبراج 
و�إنج���ازات، وع���دد من البن���وك التي تق���دّم منتج���ات ال�صناديق 
الا�ستثماري���ة الم�شتركة في ال�سوق المحلية، مثل بنك الم�شرق والبنك 
الأهل���ي التج���اري، �إلّا �أن ال�سوق ب�شكل عام لا ت���زال في مرحلة نموّ 
مبكّ���رة، ويمكنه���ا الا�ستف���ادة من ط���رح المزيد من عرو�ض��� نُظُم 

المعا�شات.

�أما �صناديق المعا�شات الحكومية، حيثما وُجدت )في ال�سعودية 
مثاً�ل�(، فلي�س لها ن�شاط كثيف في الا�ستثم���ار طويل الأمد، ولكنها 
ت�ضطل���ع بدور مهم كم����صدر لتزويد الأ�س���واق بال�سيولة �إذا طلبت 
منها الحكومات ذلك. وتوجد فرق مبيعات تعمل لم�صلحة �صناديق 
الا�ستثم���ار الأجنبي���ة )الم�شترك���ة، والمغلق���ة، و�صنادي���ق الأ�سه���م 
الخا����صة، و�صنادي���ق التح���وّط(، �إلّا �أن ه���ذه ال�صنادي���ق ت�ستثمر 
في الأغل���ب في الأ�سواق العالمية ولي�س في �أ�س���واق المنطقة. و�أخيراً، 
ف����إن �صناديق ال�ث�روة ال�سيادية الكبرى لدول الخلي���ج، مثل هي�أت 
الا�ستثمار في �أبو ظبي وقطر والكويت )ADIA, QIA & KIA( تدير 
بالأ�سا�س��� �أ�صولًا خارجية، ولي�س له���ا ت�أثير مبا�شر في �أ�سواق ر�أ�س 

المال المحلية وفي تطورها.
ويُع���دّ قطاع ال�صيرفة الإ�سلامية مهماً من حيث �آفاق النموّ في 
دول المجل�س���، فق���د �شهد ه���ذا القطاع معدل نموّ بل���غ 15 % خلال 
الأع���وام الأخر�ي�ة، مما يفوق كثر�ي�اً معدلات نمو �س���وق الخدمات 
الم�صرفي���ة التقليدي���ة، وعل���ى الرغ���م من �أن���ه يج���ب �أن يُ�ؤخذ في 
الح�سب���ان كونه قطاعاً فتيّاً انطلق من قاعدة �إح�صائية منخف�ضة. 
وفي الم�ستقب���ل، �سوف تميل معدلات نموّ الإيرادات �إلى الانخفا�ض، 
و�س���وف تتزاي���د �أهمية تح�سن�ي� الربحية بالن�سب���ة �إلى م�سيرة نموّ 

البنوك الإ�سلامية. 
وتمث���ل الأ�صول الم�صرفية الإ�سلامي���ة �أقلّ من 2 % من مجموع 
�أكبر �ألف بنك في العالم، ولكن �أهميتها الن�سبية في منطقة الخليج 

مقال

ملف العدد

68www.araa.sa



العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

     تهيمن البنوك على ن�سبة 60% من ر�أ�س مال القطاع

المالي في دول الخليج وغياب الم�ؤ�س�سات المالية ال�صغرى         

�أعل���ى م���ن ذلك كثر�ي�اً، حي���ث يح�شد قط���اع الأن�شط���ة الم�صرفية 
الإ�سلامية وحده قرابة ربع �إجمالي الأ�صول البنكية في دول مجل�س 
التع���اون، وهو ما يمثّل زي���ادة عالية مقارنة بن�سب���ة 10 % من هذه 

الأ�صول الم�سجلة في عام 2003، وفقاً لمعطيات �ستاندرد �آند بورز.
وعل���ى الرغم من �أن بع�ض البن���وك الإ�سلامية الخليجية، مثل 
بن���ك الراجحي وبي���ت التمويل الكويت���ي، �أو بنك دب���ي الإ�سلامي، 
ق���د ب���د�أت في التو�سع دولي���اً مثلًا نح���و ماليزي���ا وباك�ست���ان، ف�إن 
ال�س���وق الم�صرفي���ة الإ�سلامية لا ت���زال مجزّ�أة عل���ى �أ�س�س �إقليمية 
ووطنية. وت�ستح���وذ دول الخليج على نحو ثل���ث الأ�صول الم�صرفية 
الإ�سلامي���ة العالمية. فه���ي تُعدّ ق���وة مهيمنة في ال�س���وق الم�صرفية 
الإ�سلامي���ة العالمية جنباً �إلى جنب مع البل���دان الأخرى في ال�شرق 
الأو�س���ط و�شمال �إفريقيا )MENA(، و�أبرزها �إيران. وتحتلّ مكانة 
جي���دة ت�سمح لها بالتو�سع عالمياً في الأ�س���واق غير الم�ستغلة في �آ�سيا 
و�أوروب���ا. وي�شكل الم�سلمون نحو 20 % م���ن �سكان العالم، ولكنهم لا 
يمثل���ون �إلّا 4 % فقط من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، وت�ضاهي 
الطاقة ال�شرائية للم�سلمين في منطقة ال�شرق الأو�سط تقريباً القوة 

ال�شرائية لعدد الم�سلمين في كل من �أوروبا وجنوب �آ�سيا.
 وتنق�س���م البن���وك الإ�سلامية في الخلي���ج �إلى ق�سمين: البنوك 
الإ�سلامي���ة الم�ستقل���ة، مثل بنك دبي الإ�سلام���ي، وبنك الراجحي، 
والبن���وك الإ�سلامي���ة التابع���ة لم�ؤ�س�سات بنكية تقليدي���ة )مثل بنك 
 .)HSBC الإم���ارات الإ�سلام���ي، و�أمان���ة التابع للـبنك البريط���اني
ولم تح���اول البنوك الإ�سلامية المحلية بالمنطق���ة �أن ت�ؤ�س�س علامة 
 HSBC تجارية عالمية مميزة على غ���رار برنامج البنك البريطاني

»�أمانة«.
وتعد �أك�ث�ر القطاعات �أهمية في ال�س���وق الم�صرفية الإ�سلامية 
هي التموي���ل الا�ستهلاكي، وتموي���ل ال�سيارات والتموي���ل العقاري، 
وبطاقات الائتم���ان الإ�سلامية. وفي مجالات �سندات الدين تمتعت 
ال�سن���دات الإ�سلامية )ال�صك���وك( ب�شعبية متزاي���دة لتتفوق على 

�إ�صدار ال�سندات التقليدية في دول مجل�س التعاون. 
ومن المحتمل �أن ي�صبح قطاع البنوك الإ�سلامية �أكثر ان�سجاماً 
عل���ى ال�صعيد العالم���ي. وهذا يقت����ضي مواءمة المعاير�ي� للرفع من 
قابلي���ة التب���ادل التج���اري للأ����صول البنكي���ة الإ�سلامي���ة بين دول 
الخلي���ج وماليزيا الت���ي ت�سيطر على �أ�س���واق ال�صيرفة الإ�سلامية. 
وفي الواقع توجد اختلاف���ات كبيرة حول ما هو مطابق لل�شريعة في 

الممار�سات البنكية وما هو منافٍ لها. 

وتج���در الإ�شارة �إلى �أن هيئة المحا�سب���ة والمراجعة للم�ؤ�س�سات 
المالي���ة الإ�سلامية )AAOIFI( في البحرين، عل���ى �سبيل المثال، قد 
�أ����ضرّت بال�شع���ور ال�سائد في �سوق ال�صك���وك في عام 2008 عندما 
�أُثير الجدل القائل �إنها غير متوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية، لأنها 
لا تقوم عل���ى تقا�سم حقيقي للمخاطر من ناحي���ة الم�ستثمرين، بل 
هي مجرد ����شكل م�ستتر من �أ�شكال الدخل الثاب���ت. و�أثناء الأزمة 
المالية في ع���ام 2009/2008، عندما واجه���ت ال�شركات الم�صدّرة 
الكبر�ي�ة، مثل نخيل، بع�ض ال�صعوبات، لم يكن وا�ضحاً ما �إذا كان 
ب�إم���كان حاملي ال�صكوك اللجوء �إلى �سلّة الأوراق المالية الأ�سا�سية 
المادية. وهو خلاف يتعلق بم�س�ألة ما �إذا كانت ال�صكوك »م�ضمونة 
ب�أ����صول« �أو »مبني���ة على الأ����صول« فقط، �أي �أنه ق���د تم تحديدها 
في عق���د البي���ع فقط لخدم���ة مدفوع���ات التدفقات النقدي���ة تلبية 
لمتطلب���ات ال�شريعة الإ�سلامي���ة، دون �أن تخ�ضع ل����شكل من �أ�شكال 

اللجوء المتميز من قبل الدائنين في حالة وجود حدث ائتماني.
وتراجع �إ�صدار ال�صكوك �أكثر من �إ�صدار ال�سندات التقليدية، 
وو����صل �إلى طري���ق م�سدود في �أوائ���ل ع���ام 2009، �إذ كانت هناك 
�شك���وك متزايدة ح���ول الهيكل القان���وني. وعلى الرغ���م من تعافي 
الإ����صدار بعد ذلك، فقد كانت هن���اك حاجة �إلى تو�ضيح الجوانب 
التنظيمية والقانونية. وقد �شهدت قاعدة الم�ستثمرين في ال�صكوك 
تح���ولًا من الم�ستثمرين الدوليين نح���و مزيد من الفاعلين المحليين. 
وب�سب���ب غي���اب قاع���دة الم�ستثم���ر الم�ؤ�س�س���ي، تم ����شراء ع���دد من 
�إ�صدارات ال�صكوك الخليجية من قبل الم�ستثمرين في دول منظمة 
التعاون الاقت����صادي ولم تبقَ في المنطقة، وهو ما ي�شكّل مفارقة في 

حدّ ذاته.
ونظراً للحجم الكبير لح�صة ال�صك���وك في ال�سوق الخليجية، 
ف����إن البن���وك الإ�سلامي���ة ق���ادرة عل���ى الا�ستف���ادة م���ن ميزته���ا 
التناف�سي���ة وا�ستخدامها للتو�سع، لي�س��� في المنطقة فقط، ولكن في 
الخ���ارج كذلك. وباعتب���ار �أن المراكز المالي���ة المناف�سة، مثل لندن، 
تتطل���ع بدورها �إلى ال�سوق الم�صرفي���ة الإ�سلامية باعتبارها مجالًا 
مهم���اً للنموّ، ف�إن المنطقة في حاج���ة �إلى الارتقاء �إلى م�ستوى هذه 

المناف�سة.
وقد �أدى ارتف���اع �أ�سعار النفط وزيادة الإقرا�ض الم�صرفي على 
نط���اق وا�سع �إلى وف���رة ال�سيولة في دول المجل�س���، و�إلى ارتفاع غير 
م�سب���وق لأ�سعار �س���وق الأ�سهم في عام���ي 2004 و2005، �إلّا �أنه لم 
يكن بالإمكان الحفاظ على القيم المبُالَغ في تقديرها والناتجة عن 
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ذلك، فانهارت �أ�سواق الأ�سهم في بداية عام 2006. وت�ضرّر �صغار 
الم�ستثمرين خا�صة، لأنهم اعتمدوا على التكهن على الهام�ش خلال 
فترة ارتفاع ال�سوق. وعلى الرغم من �أن غياب حوكمة ال�شركات لم 
ي����ؤدّ مبا����شرة �إلى ت�صحيحات في �سوق الأ�سه���م الخليجية في عام 
2006، ف����إن هن���اك حاجة ما�س���ة �إلى و�ضع �أط���ر تنظيمية �أف�ضل 
و�أكثر �شفافي���ة، وكذلك يجب و�ضع �سيا�س���ات وا�ضحة للإف�صاح، 

و�إنفاذ متطلبات الهوام�ش، ومنع التداول من الداخل.
ويت���ولى معهد »حوكم���ة« مهمة تح�سن�ي� حوكم���ة ال�شركات في 
الأ�س���واق المالية العربية، وهو م�ؤ�س�سة غر�ي� ربحية، ويقع في مركز 
دبي المالي العالمي )DIFC(. وقد بادر المعهد بمجموعة من الأن�شطة 
من���ذ عام 2006، كم���ا �أ�سهم في زي���ادة الوعي به���ذه الم�شكلة. كما 
ن����شر �أي����ضاً �أول م�سح لحوكمة ال����شركات في دول المجل�س بالتعاون 
م���ع معهد التمويل الدولي )IIF(. ويركّ���ز معهد التمويل الدولي في 

تقاريره عل���ى خم�سة مجالات وا�سع���ة، هي: حقوق 
الم�ساهمين من الأقلية، وتركيبة وم�س�ؤوليات مجل�س 
الإدارة، والمحا�سبة والتدقيق، وال�شفافية في الملكية 

وال�سيطرة، والبيئة التنظيمية.
ولا ت���زال دول المجل�س في حاج���ة �إلى التح�سين 
في ه���ذه المج���الات. فحت���ى ال���دول الأف����ضل ح���الًا 
من ه���ذه الناحي���ة، مثل الكوي���ت و�سلطن���ة عُمان، 
لا يتج���اوز مع���دل امتثاله���ا لمعايير معه���د التمويل 
ال���دولي ن�سبة 70 %، في حين ت�أت���ي الإمارات وقطر 
في �أ�سفل الترتيب، بن�سبتي 40 و35 % على التوالي. 

ولي�س���ت هيمنة ملكية الدولة في معظ���م ال�شركات الكبيرة عادة في 
�صالح الأقلية من الم�ساهمين، حيث تفتقر مجال�س الإدارة في حالة 
ال����شركات الحكومي���ة �إلى مديري���ن م�ستقلين، فهي تتك���ون �أ�سا�ساً 
م���ن ممثل���ي الحكوم���ة، وفي الم�شاري���ع الأ�سرية من �أف���راد الأ�سرة 
والأ�صدقاء. وفي كلتا الحالتين، هناك عدم كفاية في الإف�صاح عن 
الم�صالح المتعار����ضة مع تكرار حالات التداول من الداخل، واتخاذ 
الق���رارات المتعار�ضة مع م�صلح���ة �أقلية الم�ساهمين في هذه الدول، 
حيث �إن الح�سابات هي عادة من مهام الجهات المكلفة بال�ضرائب 
و�إنف���اذ مبادئ المحا�سب���ة. وباعتبار �أن دول مجل�س��� التعاون قليلًا 
م���ا تفر�ض ال�ضرائب عل���ى ال�شركات، ف�إن معاير�ي� المحا�سبة تظل 
متخلف���ة بالقدر نف�سه في هذه الدول، وفي �أ�سواق �أ�سهمها النا�شئة. 
و�أخيراً، وبا�ستثناء عُم���ان، تفتقر الهي�آت التنظيمية الخليجية �إلى 
ال�سلط���ة الكافية ل�ضمان �إنفاذ القوانن�ي� التنظيمية. وذلك ف�لًاض 
عن �أن عدداً من هذه الهي�آت لا تزال تفتقر �إلى الا�ستقلالية التامة 

عن الطرف الثالث، مثل الدولة �أو �أ�سواق الأ�سهم الأخرى.
وم���ع ذلك، فقد تم �إح���راز تقدم ملحوظ، حي���ث تمت �صياغة 
مدوّن���ات حوكم���ة ال����شركات في عدد م���ن دول المجل�س���، و�أقدمت 

ال���دول المتبقية عل���ى �إدراج مثل هذه المتطلب���ات في ت�شريعات �سوق 
ر�أ�س المال، وال�شركات التجارية. كما �شهد تطبيق القواعد واللوائح 
الم�ضافة �أي�ضاً بع�ض التح�س���ن. ففي الإمارات مثلًا، علقت الهي�آت 
التنظيمية عملي���ات الاكتتاب من ال�شركات حديث���ة الن��شأة، والتي 
لي�ست لديها خبرة �سنتين على الأقلّ من العمليات الناجحة. وهكذا 
تم تجن���ب �إغراق ال�س���وق عن طريق �شركات وهمي���ة كما حدث في 

�سوق المناخ الكويتية في عام 1982.
فيم���ا تحظى منطق���ة الخليج بالق���درة على التط���ور والتحول 
لتتبوّ�أ مكانة مهم���ة في النظام المالي الدولي، حيث تتطلع �صناديق 
ال�ث�روة ال�سيادي���ة الممتلئة بعائ���دات النف���ط �إلى البحث عن فر�ص 
الا�ستثم���ار الأجنبي، في حين تعمل ال����شركات المحلية على تحديث 
نف�سها والانخراط ب�شكل متزايد في عمليات الاندماج والا�ستحواذ. 
وهناك م�شاريع بمليارات الدولارات بالمنطقة في حاجة �إلى تمويل، 
في حن�ي� �أن �س���وق التجزئ���ة الم�صرفي���ة في عدد من 
المج���الات، مثل تمويل الرهن العق���اري �أو الت�أمين لا 
تزال متخلفة. �أما في تج���ارة ال�سلع، فتتمتع المنطقة 
بمزاي���ا وا�ضحة في مج���ال ال�سلع المت�صل���ة بالطاقة 
والمع���ادن الثمينة، وتحظى بع�ض المب���ادرات المتعلقة 
بدبي بفر�ص جيدة لانتزاع مزيد من ح�ص�ص ال�سوق 
العالمية في الم�ستقبل. وقد يتبادر �إلى الذهن التداول 
في النف���ط الخ���ام الحام�ض العُم���اني والذهب. كما 
تتمت���ع المنطقة بموقع متمي���ز للا�ستفادة من التو�سع 
في قطاع ال�صيرف���ة الإ�سلامية، وذل���ك على الرغم 
م���ن �أن �أزمة ديون دب���ي وت�صريح���ات علماء ال�شريع���ة المتناق�ضة 
حول �شرعية ال�صكوك الإ�سلامية قد �ألقت بظلالها على معنويات 
ال�س���وق.  ونظراً لازدهار التنمي���ة الاقت�صادية في المنطقة، وازدياد 
حاجته���ا �إلى خدم���ات مالية مح���ددة، قد ت�شهد المج���الات التالية 

تطوّراً �أكثر من غيرها:
نم���وّ الخدمات الم�صرفي���ة الا�ستثمارية والخدم���ات الم�صرفية 
لل�شركات المحلية ودخول البنوك الوطنية �إلى �سوق تمويل الم�شاريع 

التي ت�سيطر عليها �إلى حدّ الآن البنوك الدولية.
تزايد عمليات الاندماج والا�ستحواذ لدى �شركات دول المجل�س 
وزيادة الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر من قبل ال�شركات الأجنبية في 

هذه الدول.
تطوير �أ�سواق ر�أ�س المال، خا����صة ال�سندات و�أ�سواق الم�شتقات 
المالية؛ وهذا ي�شمل �صناع���ة ال�صناديق النا�شئة بدءًا من �صناديق 
الا�ستثمار الم�شترك لخطط المعا�شات التقاعدية و�صناديق الأ�سهم 

الخا�صة مع معالجة الق�ضايا التنظيمية المرتبطة بذلك.
زي���ادة دور �شركات الت�أمن�ي�؛ فحتى الآن هن���اك غلبة للت�أمين 
على غير الحي���اة، واعتماد على ����شركات �إعادة الت�أمن�ي� العالمية، 

     ال�سوق الم�صرفي 

يتميز بالتنوع.. 

وخدمة �أ�سواق 

التجزئة من البنوك 

الوطنية الخليجية 
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ون�سب منخف�ضة من الت�أمين مقارنة بالناتج المحلي الإجمالي. ومن 
المتوق���ع �أن ينمو ب�شكل خا�ص الت�أمين التكافلي المتوافق مع ال�شريعة 

الإ�سلامية.
يمك���ن �أن ي���زداد حج���م الخدم���ات الم�صرفي���ة الخا�صة لعدد 
متزاي���د من الأف���راد ذوي الملاءة المالية العالي���ة، والذين �أ�صبحوا 

من الم�ستثمرين الأكثر تطوّراً.
حلول �إدارة الأ�صول المتقدم���ة ل�صناديق الثروة ال�سيادية التي 
تدير ال�ث�روة النفطية المتراكمة. ف�لًاض ع���ن الاتجاه نحو ح�ص�ص 
الأ�سهم الا�ستراتيجية التي يمك���ن �أن ت�ساعد على تنويع الاقت�صاد 

المحلي بدلًا من البقاء كمجرد ا�ستثمارات في الحوافظ.
�إعادة و�ضع العلامات التجارية على المنتجات، مثل ال�صناديق 

والمنتجات المهيكلة، واكت�ساب البنوك الوطنية للدراية والتمرّ�س.
حل����ول المكت����ب الخلفي وخدم����ات الحفظ لأ�س����واق ر�أ�س المال 
الخليجي����ة، والتي له����ا تقاطعات متنامي����ة مع الأ�س����واق الدولية. 
وفي حن�ي�� لم ي�ب��رز �أي توجّه نح����و التوحيد حت����ى الآن، �إلّا �أنه �أمر 
ات للتداول  مرغ����وب فيه جداً، ويمك����ن �أن ي�ؤدي �إلى ظه����ور من�صّ

بين البلدان.
تنام���ي دور ال�صيرفة الإ�سلامية، عل���ى الرغم من �أن معدلات 
النم���وّ مر�شحة للت�ساوي كلما اقتربنا من قاع���دة �إح�صائية �أعلى. 
وهناك فر�صة بالن�سبة للبن���وك المحلية لاكت�ساب مكانة دولية عبر 
هذه ال�سوق المتخ�ص����صة، مثل التعاون مع �آ�سيا، بما فيها ماليزيا. 
وم���ن المه���م �أن تُ�ؤخذ في الح�سبان المتطلبات المح���ددة من الناحية 
التنظيمي���ة )ب���ازل II(، وخدم���ة العما�ل�ء وحل���ول �إدارة المخاطر، 

�إ�ضاف���ة �إلى المناق�شات المثيرة للجدل حول توافق مختلِف المنتجات 
مع ال�شريعة الإ�سلامية.

نموّ حجم الائتمان لل�شركات ال�صغر�ي�ة والمتو�سطة والقرو�ض 
ال�صغر�ي�ة. حيث يج���ب معالجة القطيعة بين ال����شركات ال�صغيرة 
والمتو�سط���ة والنظ���ام الم�صرفي في دول مجل�س التع���اون؛ كما كانت 
هن���اك بع�ض المب���ادرات لإ�سناد القرو�ض ال�صغر�ي�ة في هذه الدول 

.)IFC ،مجموعة الجميل، بلانت فاينان�س(
تحقيق المزيد من �إمكانات الو�صول �إلى �أ�سواق ر�أ�س المال يمكن 
ب���كل ت�أكي���د �أن ي�سه���م في تي�سير �سب���ل التو�سع والتحدي���ث بالن�سبة 
لع���دد من ال����شركات في �ضوء زي���ادة تحرير التج���ارة والمناف�سة في 
�أعق���اب عملية منظمة التجارة العالمية. ولكن قبل التفكير في �إدراج 
ال����شركات الأ�سري���ة في الاكتتاب الع���ام �أو �إ�صدار ال�سن���دات، ف�إنه 
ينبغ���ي البدء بتح�سين التعاون مع القطاع المالي مبدئياً على م�ستوى 
ت�سهيلات القرو�ض. وتتطلب كل هذه الخطوات ت�ضافر الجهود على 
م�ست���وى مجل�س التع���اون من �أجل ح����شد الا�ستراتيجيات، ومواءمة 
التنظيمات، وتن�سي���ق ال�سيا�سات الم�صرفية المركزية. حتى لو كانت 
�أ�س���واق دول الخلي���ج متطورة بالكامل ف�إنها في ظ���لّ عزلتها بع�ضها 
ع���ن بع�ض، لي�س���ت بالحجم الكافي ال���ذي يخوّلها خو�ض��� المناف�سة 
الجدّي���ة على ال�صعيد ال���دولي، ولذلك ف����إن المب���ادرات ال�سيا�سية 

الم�شتركة والتعاون التجاري عبر الحدود تُعَـدّ من الأمور الحيوية
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٭
�أ. د.  �أنو�شي رافان احت�شامي

في بداي���ة الأمر ظهرت الن���واة الأولى للمجل�س في �شكل منتدى 
�شب���ه �إقليمي في 1981م، ونم���ت �أهميته مع م���رور الزمن وتعاقب 
الأح���داث خلال ذلك العقد م���ن الزمن – الح���رب اللبنانية عام 
1982 م، ون�����شأة ح���زب الله، الميلي�شي���ا العربي���ة ذات المرجعي���ة 
ال�شيعي���ة، تزامنا مع الع���دوان الإيراني الهائل عل���ى العراق الذي 
هدفت من وراءه طهران لا�ستبدال النظام القائم في الجارة العراق 
بحك���م - �إ�سلامي – مما زاد من �أهمي���ة الرهانات الجيو�سيا�سية 
بالن�سبة لدول الخليج العربي. ثم �إن �سل�سلة الأحداث المتتالية مثل 
الاعت���داءات على �سفن ال�شحن التجارية م���ن قبل طرفي النزاع، و 
التدخا�ل�ت الع�سكري���ة الإيرانية في الكوي���ت و دعمها غير الم�شروع 
للمعار����ضة ال�شيعية في البحرين في بداي���ة الثمانينات، �إلى جانب 
ال����صد الع�سكري للمملكة العربية ال�سعودي���ة، و قد �أعطى كل هذا 
دفع���ا قوي���ا لمجل�س التع���اون الخليج���ي في الأع���وام الأولى لن��شأته، 
م���ن خلال زيادة التقارب بين الكوي���ت و البحرين وعمان و المملكة 
العربي���ة ال�سعودي���ة ب�شكل خا�ص م���ن �أجل محاولة تكوي���ن �أر�ضية 
م�شتركة لبناء المجل�س، و يرجع تاريخ �إن�شاء منظومة الدفاع الجوي 
الم�ر�ت�شك �إلى ه���ذه الحقب���ة، و في �شهر ماي���و 1984م، ظهرت �أول 
ب���وادر العمل المن�سّق كردّ على التهديدات الإيرانية لم�سالك ال�شحن 
الخليجي���ة. و به���ذه المنا�سبة، دعت دول مجل�س��� التعاون الخليجي 
�إلى اجتماع مجل�س الأمن التابع للأمم المتحدة و قدمت من جهتها 

و لأول م���رة م����شروع ق���رار يطال���ب �إي���ران »بالتوق���ف الفوري عن 
التدخل في عمليات ال�شحن التي تخ�ص دولا لي�ست طرفا في النزاع 
القائ���م«  و حت���ى نهاية الن���زاع في 1988م، ا�ستم���رت دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي في �إب���راز علاق���ة مزدوجة مع حليفه���ا الأهم، 
الولاي���ات المتحدة الأمريكية – »كن موجودا عندما نحتاج �إليك، و 
لكن لا تبق هن���ا« – مما لم يف�ض للأ�سف، رغم بع�ض الت�شجيعات 
الأمريكي���ة �إلى مزيد من التما�سك داخ���ل منظمة �إقليمية �أو�سع، و 
رغ���م جدية و خطورة الأحداث التي �شهدتها حقبة الثمانينات، �إلّا 
�أن �أهميتها تلا�شت نوعا ما �أمام خطورة اجتياح العراق و احتلاله 
للج���ارة الكويت الت���ي ت�شكل ج���زءًا من مجل�س التع���اون الخليجي 
في �أغ�سط�س��� 1990م. عل���ى �إثر تلك التط���ورات انتقل المجل�س من 
مرحل���ة الطفولة �إلى طور المراهق���ة و�أدرك �أع�ضا�ؤه تمام الإدراك 
دور المجل�س��� كتحالف منظم و �أداة للدف���اع عن مكوناته من الدول 
الأع����ضاء. و قد �سهل بل���وغ »الوعي الذاتي« جه���ود مجل�س التعاون 
لتقوي���ة �أوا�صر ال�شراكة داخل منطق���ة ال�شرق الأو�سط و خارجها، 
و هك���ذا حاول���ت دول مجل�س التع���اون في 1991م، خل���ق تحالفات 
متع���ددة و بناء رواب���ط �أمتن مع م�صر و �سوريا )حلفاءها في حرب 
تحرير الع���راق(، في الوقت ذاته قامت الدول الأع�ضاء في المجل�س 
بتعمي���ق علاقاتهم الأمنية مع التحالف الغربي، و قد �شكلت ق�ضية 
الدفاع الم�شترك المحور الرئي�سي لمداولات مجل�س التعاون الخليجي 

ولد مجل�س التعاون الخليجي زمن لهيب الحروب و الثورة و كانت ن��شأته بمثابة ردة فعل دفاعية لدول الخليج العربي 

الأ�صغ���ر حجم���ا والأكثر عر�ضة للتهديدات الأمنية المت�صاع���دة التي �أحدثتها الثورة العارمة في �إيران و التي �أطاحت 

ب�شاه �إيران الحليف الإقليمي لهذه الدول، و عقب هذه الكارثة ن�شب �أول ال�صراعات الإقليمية الداخلية الم�سلحة بين 

الجارت�ي�ن المدججت�ي�ن بال�س�ل�اح �إيران و العراق، ثم ج���اء الاجتياح ال�سوفيتي لأفغان�ستان )ال���ذي �شكل بدوره تهديدا 

مبا�شرا لأمن باك�ستان، حليفة دول الخليج في جنوب �آ�سيا(، وجاء ذلك في الفترة نف�سها لل�سلم بين م�صر و �إ�سرائيل، 

مما �أدى �إلى عزلة القاهرة الإقليمية و »نبذ« �أهم قطب و مرجع �سيا�سي و �أمني عربي بالن�سبة لدول الخليج العربي، 

وبعده���ا ج���اءت واقع���ة الاحداث العنيف���ة في الم�سجد الحرام بمكة المكرمة من قبل مجموع���ة مت�شددة من الإرهابيين، 

فت�ضاع���ف ال�شع���ور بع���دم المناعة و �أ�صب���ح الخطر و�شيكا، كما �أن الأث���ر الاقت�صادي لتدهور الو�ض���ع الأمني بات واقعا 

ملمو�س���ا، و في ح�ي�ن تم رف���ع �أ�سع���ار البترول ا�ستجابة للانحدار الحاد لقيمة الأ�سهم الت���ي بناها م�صدرو النفط منذ 

بداية ال�سبعينات، بد�أت �أ�سعار الب�ضائع و الخدمات التي كانوا ي�ستوردونها من الخارج في الارتفاع. 

مجل�س التعاون الخليجي: حانت لحظة قيام الاتحاد 

التحول مطلب داخلي و�ضرورة �إقليمية 
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بع���د العام 1991م، و م���ا فتئت ت�شغل بال ق���ادة المجل�س منذ ذلك 
الحن�ي� و اكت�ست ثقا�ل� �أكبر عقب حرب الع���راق في 2003 م، التي 
ت�سببت في ا�ضطرابات جيو�سيا�سية هائلة داخل المنطقة، و مع ذلك 
ف����إن الدفاع الم�شترك لي�س �إلا عن����صرا  واحدا من جملة الأهداف 
الا�ستراتيجي���ة المر�سوم���ة لتحالف مجل�س التع���اون الخليجي حيث 
�أن���ه مع مرور الزمن اكت�ست العلاق���ات ال�سيا�سية والاقت�صادية مع 

بلدان العالم الأخرى دورا لا يقل �أهمية. 
�إن �أهمي���ة الحاجة �إلى كيان �إقليمي عمل���ي وفعال مثل مجل�س 
التع���اون الخليج���ي بلغ���ت �أهمية غر�ي� م�سبوق���ة، وهذا م���ا �سيتم 
مناق�شت���ه لاحق���اً. ونظ���را للظروف الجغرافي���ة ال�سيا�سي���ة لن��شأة 
المجل�س��� ولع���دم الا�ستقرار الذي تع���اني منه المنطق���ة، �أ�صبح من 
ال����ضروري تعميق م�ؤ�س�ساته، ولكن ت�أثيرات العولمة )كقوة خارجية 

�ساحق���ة( من جه���ة، وغريزة البقاء ل���دول مجل�س 
التع���اون الخليجي )من حيث التحدي���ات الداخلية 
والإقليمي���ة( من جهة �أخرى، مم���ا يجعل التقارب 
بين هذه الدول لت�شكيل منظمة ذات ن�سيج متما�سك 
�أمرا مرغوبا ب�شكل متزايد، �إن لم نقل �أمرا محتّما. 

�سباق التكتل الإقليمي

�إن موجة التكامل بين �أهم الاقت�صادات العالمية 
لت�شكيل �شبك���ة مترابطة )و متداخلة( من الأنظمة 
القائم���ة عل���ى التج���ارة و الا�ستثم���ار ق���د �شجع���ت 

الاقت�صادات النا�شئة للتكتل حول من�صات �إقليمية، كو�سيلة للدفاع 
ع���ن الذات في البداي���ة و لمواجهة القوة ال�ضارب���ة لظاهرة العولمة، 
و لك���ن مع م���رور الزمن تطورت ه���ذه المن����صات الدفاعية لتظهر 
في �شكل كت���ل �إقليمية متكاملة ب�شكل متزاي���د و تدافع عن م�صالح 
�أع�ضائه���ا ب�صورة ا�ستباقية في المنابر الدولية، و بالتوازي مع ذلك 
كل���ه ا�ستطاعت هذه التجمع���ات بناء م�ؤ�س�س���ات متكاملة ر�أ�سيا، و 
مم���ا قد ي�شكل مفارق���ة، وفي عملية جدلية، فر����ضت العولمة �أقلمة 
الاقت����صاد العالم���ي �أي����ضا، و م���ع ظه���ور المنظم���ات القائم���ة على 
العن����صر الاقت�صادي في مختلف �أنحاء المعمورة، بات من ال�صعب 
على ال���دول المنفردة �أن ت����شق طريقها داخل النظ���ام العالمي دون 
دع���م الكتلة الإقليمية التي تنتمي �إليه���ا، وينطبق هذا الأمر ب�شكل 
خا����ص عل���ى الاقت����صادات ال�صاعدة بوتر�ي�ة �سريعة نح���و العولمة 
في �آ�سي���ا و �أمري���كا اللاتيني���ة، و لا عجب �إذن في ظه���ور �أكثر هذه 
المنظم���ات الإقليمية تكاملا و تطورا في ب�ؤر الن�شاط الاقت�صادي – 
جنوب �شرق �آ�سيا و �أوروبا، والأمريكيتين، ومنطقة الخليج العربي. 
لكن في حال دول الخليج نتحدث عن منطقة �شبه �إقليمية: نظام ذو 
م�ستويين مختلفن�ي�، فيه من جهة ن�شاط اقت�صادي ذو قيمة عالمية 
يج���ري في دول مجل�س��� التعاون الخليجي، ومن جه���ة �أخرى �إيران 

والع���راق المتخلفتان عن جيرانهما الجنوبيين على جميع الم�ؤ�شرات 
الاقت�صادية دون ا�ستثناء. 

و م���ن الوا����ضح �أن دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي تبنت درب 
العولم���ة و�سارت علي���ه وزرعت ج���ذورا لها في كاف���ة مناطق العالم 
التي فيها حركية اقت�صادية. و قد زادت ثروتها النفطية من حجم 
ح�صته���ا في النظام الاقت�صادي اللي�ب�رالي ال�سائد، وخولت لها �أن 
تبتاع لنف�سها ح�صة في �أكبر اقت�صادات العالم و�أن ت�ستثمر في �أكثر 
القطاع���ات ال�صناعي���ة تقدما، و به���ذه ال�صورة ف����إن دول مجل�س 
التعاون الخليجي �أ�صبحت �أ�شب���ه بـ«�صياد« يقتن�ص الفر�ص حيثما 
ا�ستطاع ذلك، ويتناق�ض هذا ال�سلوك مع بدايات المجل�س كمنظمة 
�شب���ه �إقليمي���ة ذات غاي���ات دفاعي���ة بالأ�سا�س، و م���ع ذلك تحظى 
منطقة مجل�س��� التعاون بالعديد من المزاي���ا مقارنة بغيرها و التي 

عليها �أن ت�ستغلها ومن بينها:
 �أولا: ع�ضوي���ة المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة في 
مجموع���ة الع�شري���ن)G20( وه���ي الدول���ة الرائدة 
في الع���الم، وه���ذا الدور ال���ذي ت�ؤدي���ه المملكة كقوة 
اقت�صادي���ة عالمي���ة يع���ود بالفائدة عل���ى بقية الدول 
الأع����ضاء في المجل�س���، ذل���ك �أن ه���ذه المكان���ة التي 
تحتلها المملكة العربي���ة ال�سعودية لي�ست فقط لأجل 
تمثي���ل م�صال���ح دول المجل�س��� ككل عل���ى ط���اولات 
الح���وار الاقت�صادي العالمي، و �إنما �أي�ضا للدفاع عن 
م�صلحة كل دولة من الدول الأع�ضاء في هذا التكتّل، 
و تجلب ع�ضوية المملكة في مجموعة الع�شرين منافع مبا�شرة و غير 
مبا����شرة )ملمو�س���ة و غير ملمو�سة( لمجل�س التع���اون لدول الخليج 

العربي ككل. 
ثاني���ا: تتمت���ع منطقة مجل�س��� التعاون الخليجي بمي���زة �ضمّها 
لع���دد من الاقت����صادات الأك�ث�ر ديناميكية في غ���رب �آ�سيا والعالم 
العرب���ي، ورغ���م قل���ة عدد ال�س���كان، وربم���ا بف�ضل ذل���ك، تت�صدر 
الكويت وقطر والإمارات الترتيب الإقليمي للديناميكية الاقت�صادية 
وتولي���د ال�ث�روات، ولا تتمت���ع بمثل ه���ذه الميزة �إلا قلة م���ن المناطق 
الاقت�صادية، والمتمثلة في وجود ن�صف �أع�ضائها في الم�ستوى الأعلى 
م���ن الت�صني���ف الاقت����صادي، وهكذا ه���و الحال بالن�سب���ة لمنطقة 
مجل�س التعاون الخليجي. في عام 2013م، حيث قدّر الناتج المحلي 
الإجم���الي لمنطقة مجل�س التعاون الخليجي ب���ـ1.7 ترليون دولار و 
هو م���ا ي�شكل ن�صف ن���اتج منطقة ال�شرق الأو�س���ط ب�أ�سرها البالغ 
3.1 ترلي���ون دولار، و كذل���ك فقد حازت عل���ى 2.0 ترليون دولار 
كقيم���ة ل�صافي �إجم���الي الأ����صول الأجنبية، و ه���ذا الرقم الأخير 
هو �أعلى من مجموع الن���اتج المحلي الإجمالي لدول المنطقة الأكثر 
كثافة �سكانية. وكما هو مبين في ال�شكل 1، ف�إن دول مجل�س التعاون 

الخليجي تقود الركب الاقت�صادي لمنطقة ال�شرق الأو�سط.

     دول التعاون 

تتمتع بمزايا 

عديدة منها  

ع�ضوية ال�سعودية 

في مجموعة الـ20
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ثالث���ا: بف����ضل ثرواته���ا ومكانته���ا، ف����إن الطاق���ة ال�شرائي���ة 
الجماعي���ة لهذه البل���دان و�سلا�سته���ا الناجمة عن وف���رة ال�سيولة 
الهائل���ة لديها قد مكنتها من الا�ستفادة م���ن العولمة ككتلة واحدة.  
وككتلة واحدة �أي�ضا، يمكن لها �أن ت�ستفيد من الم�شاركة مع البلدان 
والمناط���ق الرائ���دة واتخ���اذ مكان���ة لنف�سه���ا كمجموع���ة متكاملة 
تح�ضيًرا للمرحلة القادمة من التنمية ال�شبه �إقليمية، وبكل ت�أكيد، 

لل�شراكات الم�ستقبلية مع القوى الاقت�صادية الآ�سيوية.
و�أخيًرا، تع���د دول مجل�س التعاون الخليجي م���ن �أكثر البلدان 
تقدمً���ا في منطق���ة ال����شرق الأو�س���ط و�شم���ال �إفريقيا م���ن ناحية 
جاهزية ال�شبكة، حيث ت�سجل درجة اندماج رقمي جيدة لمواطنيها 
في ال�شب���كات العالمية، فلهذه الدول ق���درة فريدة على دخول العالم 
الرقمي وتطويعه لخدمة دولهم ب�شكل منهجي و�سل�س، ونتيجة لذلك 
فقد �أ�صبحت اليوم في مقدمة دول المنطقة في عدة مجالات خدمية 
و�أن��شأت فعليا ف�ضاء دوليا في مجالات النقل البحري والجوي، وفي 
القط���اع الم�صرفي والمالي وال�سياحي. �إن نجاح دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي في �أن تتحول �إلى �أقطاب تجاري���ة وا�ستثمارية و�سياحية 
ومراك���ز للتنمي���ة العقاري���ة وتكنولوجي���ا المعلوم���ات والات����صالات 
والابت���كار والتجديد يزي���د ت�أكيد �أهمية تو�سي���ع الجانب التنظيمي 
وتعميق���ه لهذه الكتلة من �أجل �إدارة ��شؤون هذا الجزء من المنطقة 
داخليا، �إلى جانب علاقاتها الخارجية، ورغم النجاحات الم�شهودة 
الت���ي تم تحقيقه���ا �إلى الآن، ت�ستطي���ع منطق���ة مجل�س��� التع���اون 
تق���ديم �أداء �أف����ضل بكثير. فلا تزال هناك �ضغ���وط يجب التفطن 
له���ا، مثل تل���ك التي تنتج ع���ن العولم���ة في الدول الأع����ضاء وتم�س 
التما�س���ك الداخل���ي للمجل�س���. فبع�ض��� التوت���رات ال�سيا�سية التي 
ت�صيب العلاقات بين بع�ض �أع�ضاء المجل�س هي على الأرجح نتيجة 

لل�سيا�سة الاقت�صادية ولي�ست متعلقة بال�سيا�سة الخارجية.

ال�سياق الدولي

كم���ا لاحظن���ا �سابق���ا، يمكن الق���ول ب����أن العولمة ق���د �ساعدت 
عل���ى ت�صاع���د النف�س��� الإقليم���ي وعلى الاندم���اج الم�ستم���ر للدول 
والاقت����صادات في الع���الم الر�أ�سمالي للاقت�صاد ال���دولي وبالتالي 
فق���د �شجعت قي���ام الم�ؤ�س�س���ات الإقليمية، على �أ�سا�س��� الدفاع عن 
م�صالح الدول الأع�ضاء فيها وحمايتها في الكثير من الأحيان، وفي 
الوق���ت نف�سه �شهدت معظم هذه الم�ؤ�س�سات حركة للتكامل الر�أ�سي 
والتعزيز الم�ؤ�س�سي ا�ستجابة لحاجيات الأع�ضاء والعلاقات العالمية 

المتغيرة ب�شكل �سريع.
وا�ستجاب���ة للق���وى العالمي���ة العظم���ى الت���ي تتحك���م بوجه���ة 
الاقت����صادات المحلية والوطنية، �شه���دت العديد من مناطق العالم 
موجة التجمع الإقليمي هذه، وب�شكل خا�ص، في �أمريكا و�آ�سيا، دون 
�أن نن�س���ى �أوروبا. و في بع�ض��� الحالات، ظهرت منظم���ات �إقليمية 

جديدة للوجود لتدعي���م التعاون الإقليمي – مثل منظمة �شانغهاي 
للتع���اون – و في بع�ض��� المن�صات الإقليمية الأخ���رى لأجل التقريب 
بن�ي� البلدان المتباع���دة جغرافيا لت�شكيل تجمع���ات �إقليمية – مثل 
المنت���دى الآ�سيوي لبلدان المحيط اله���ادي، و منظمة ال�شراكة عبر 
المحي���ط الهادي ومنظمة ال�شراكة عبر المحيط الأطل�سي للتجارة و 
الا�ستثمار، و هي �أمثلة حية عن هذا التوجه، و نظرا لتعدد الدول و 
اختلاف الم�صالح و تنوعها على ال�ساحة، فقد �أثمرت هذه التكتلات 
�إلى ح���د الآن على نتائج متفاوتة وغر�ي� مر�ضية في �أغلب الأحيان. 
غير �أن وجود مثل هذه المبادرات الهادفة للتجمع الإقليمي ي�شير في 
حد ذاته �إلى نزعة عالمية حقيقية للتجمّع والتقارب الإقليميين بين 

الدول على �أ�س�س البنية التحتية الم�ؤ�س�سية لكل منطقة.
ولك���ن �أهم التط���ورات تظهر لن���ا في تلك الكيان���ات الإقليمية 
الرئي�سية الت���ي ن��شأ بع�ضها قبل ت�سارع وتر�ي�ة العولمة دون غيرها. 
فف���ي الق���ارة الأمريكية مثا�ل� ت�شكل مجموع���ة »نافت���ا« �أو منطقة 
التجارة الح���رة لأمريكا ال�شمالية ثلاثي���ة الأع�ضاء �أعظم منطقة 
حرة في العالم، مع 450 مليون ن�سمة واقت�صاد جماعي يبلغ حجمه 
17 ترلي���ون دولار. وجنوبي ه���ذه المنطقة، يمكننا ملاحظة النجاح 
المتزاي���د لمجموع���ة ميركو�س���ور لجنوب �أمري���كا المكونة م���ن �أربعة 
�أع����ضاء. و منذ ن��شأتها في عام 1991م،  )�أي 10 �سنوات بعد قيام 
مجل�س التعاون الخليج���ي(، �أدت الع�ضوية المحدودة لهذه المنظمة 
)متكون���ة من الأرجنتن�ي� و البرازيل و البراغ���واي و الأوراغواي، و 
ت�ضم 250 مليون ن�سمة( �إلى ت�أ�سي�س اتحاد جمركي للدول الأع�ضاء 
و تمكن���ت م���ن خلق �شبكة م���ن الجمعيات الإقليمي���ة التي �ساعدت 
عل���ى ربط الم�سار الاقت�صادي للدول الأخرى في المنطقة بنجاحاتها 
المحققة، و هكذا، في حين تدر�س المنظمة �إمكانية ان�ضمام فنزويلا 
لها، منحت و�ضعية »ع�ضو م�شارك« لخم�سة من دول جنوب �أمريكا 
الأخ���رى، وهي بوليفيا، وت�شيلي، و كولومبيا، و الإكوادور، و البيرو. 
ومن خلال منحهم ه���ذا الو�ضع الا�ستثماري والتجاري التفا�ضلي، 
عمق���ت منظمة ميركو�س���ور الروابط الاقت�صادية بن�ي� هذه الدول 
وال���دول الأع����ضاء، مما يعزز عملي���ة �إيجاد ف����ضاء لتو�سيع مجال 
خط���ط التج���ارة والا�ستثمار لأع�ضائه���ا الثابتين، ومم���ا ي�سهل في 
الوق���ت نف�سه م�س���ار التنمية للأع�ضاء الم�شاركن�ي�. كما �أن منظمة 
ميركو�س���ور اتخ���ذت خط���وات باتجاه تعمي���ق و تثبي���ت م�ؤ�س�ساتها 
الداخلية، بتقوية �أمانتها العام���ة وتزويدها بال�لاصحيات، و ذلك 
في �إط���ار جهودها الرامية �إلى تر�سي���خ التعددية في �صلب المنظمة، 
و ق���د كان حج���ر الأ�سا�س��� له���ذا الم�س���ار يتمث���ل في �إقام���ة برلمان 
خا�ص بمنظم���ة الميركو�س���ور بوا�سط���ة الانتخاب المبا����شر )بداية 
م���ن 2014م(، و ال���ذي يه���دف �إلى منح مواطن���ي مجموعة الدول 
الأع����ضاء ح����صة مبا�شرة و فر����صة �أعظم للم�ساهم���ة في ازدهار 
المنظم���ة الإقليمية، و في الوق���ت، نف�سه نجحت المنظمة في م�ساعي 
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التقارب مع الكيانات الإقليمية الأخرى، و بالتحديد مجموعة دول 
الأنديان ANDEAN، و ذلك ك�سبيل لتو�سيع مجال ت�أثيرها. وتباعا، 
اتفق���ت في 2009 م، عل���ى خلق كتلة تجاري���ة �أو�سع وهي اتحاد �أمم 
�أمري���كا الجنوبية، مما زاد م���ن قدرة ميركو�سور عل���ى الت�أثير في 

ت�شكيل �سيا�سات واقت�صادات �أمريكا الجنوبية. 
م���ن جهة �أخرى، ا�ستمرّ نموّ اقت�صادات دول منظمة الآ�سيان، 
وهي �أقوى منظمة �إقليمية �آ�سيوية )ت�ضم 10 �أع�ضاء ويبلغ مجموع 
ناتجه���ا المحلي الإجم���الي ما يزيد ع���ن 2.2 ترلي���ون دولار وعدد 
�سكانه���ا 601 مليون ن�سم���ة(. و قد اتفق���ت دول الآ�سيان في قمتها 
المنعقدة في 2007م، على بناء ما �سمته بـ«المجتمع الآ�سياني« بحلول 
2015م. و من المقرر �أن تقام ا�ستراتيجية هذا المجتمع »الآ�سياني« 
الم�ستقبل���ي عل���ى محوري���ن �أ�سا�سين�ي�: »المجتم���ع الاقت����صادي« و 
»المجتم���ع ال�سيا�س���ي – الأمن���ي«، و تعت�ب�ر ال���دول الأع�ضاء هذين 
المحوري���ن )�أو ال�سلّتن�ي�( �س���وف يعطي���ان منطقة الآ�سي���ان �سوقا 
و قاع���دة �إنتاج موح���دة �إلى جان���ب المجتمع القائم عل���ى القواعد 
الم�ستمدة م���ن قيم هذه الأمم و مقاي�سه���ا الم�شتركة، و تج�سد هذه 
التطورات درج���ة عالية من الن�ضج تتميز بها المنظمة، و التي تظل 
�إلى الي���وم مت�شبث���ة بحرمة �سي���ادة الدول الأع����ضاء، و قد تطورت 
المنظم���ة �أفقي���ا من 5 �أع����ضاء في 1967م، �إلى �ضع���ف ذلك العدد 
في يومن���ا ه���ذا، و لكنها �أي�ضا حر�صت على م�س���ار النمو الر�أ�سي و 
اتخذت الخطوات اللازمة لاكت�ساب مزيد من الكثافة و ال�لاصبة، 

بعد 40 عاما فقط من ت�أ�سي�سها. 
وفي الجان���ب الآخر م���ن الم�شهد، في �أوروب���ا، لم يكتف الاتحاد 
الأوروب���ي بتو�سيع مجال الع�ضوية فيه ولكن���ه �أي�ضا �أن��شأ م�ؤ�س�سات 
قوي���ة لتعزي���ز وتعمي���ق �أوا����صر التكام���ل بن�ي� �أمم الق���ارة و�إدارة 
العلاقات الخارجية المعق���دة للاتحاد. ومن الجدير بالملاحظة �أن 
الممثل ال�سامي للاتحاد للعلاقات الخارجية وال�سيا�سة الأمنية منذ 
خلق ه���ذا المن�صب في 2009م، د�أب عل���ى الم�شاركة في كافة منابر 
الحوار الدولية ليدلي ب�صوت الاتحاد الأوروبي في �شتى المنا�سبات. 
و خا�ل�ل مفاو�ضات »3+3« مع �إيران ح���ول برنامجها النووي، و في 
الأزم���ات الأوكرانية و التون�سية، و الم�صري���ة، و ال�سورية و ال�صراع 
العرب���ي الإ�سرائيل���ي، و في المحادث���ات م���ع ال�ن�ي�ص و رو�سيا، كان 
الممث���ل الأعلى للاتحاد مفو����ضا من قبل ال���دول الأع�ضاء الثمانية 
والع�شري���ن للتح���دث با�سمها ككي���ان واحد في كافة ه���ذه الق�ضايا 
الدولية الحيوية، و بهذه ال�صورة تجلب هيبة هذا المن�صب التقدير 
و الاحر�ت�ام في الع���الم ب�أ�سره، و لذلك، رغم تع���الي الأ�صوات عبر 
الاتح���اد الأوروب���ي ����ضد التكام���ل الر�أ�س���ي الم�ستم���ر – كما تمت 
ملاحظته في نتائ���ج الانتخابات البرلماني���ة الأوروبية في �شهر مايو 
2014 م– وا�صل���ت المنظم���ة م�سيرة نموه���ا و تر�سيخها للاتحاد. 
ولا ينبغي النظر �إلى الدع���وات المنادية لتوخي مزيد من �إجراءات 

الم�ساءلة والكف���اءة على �أنها بوادر تفكك لأكثر المنظمات الإقليمية 
نجاح���ا وابت���كارا في العالم، بل عل���ى �أنها بوادر توج���ه نحو تعزيز 

الم�ساءلة والقدرة على الا�ستجابة للحاجيات المحلية.
وم���ن وجه���ة نظ���ر بعيدة الم���دى، يب���دو �أن تج���ارب المنظمات 
الإقليمي���ة الأخ���رى يمك���ن �أن ت�شكل نم���اذج واقعية لآلي���ات تعميق 
التكام���ل بين دول مجل�س التع���اون الخليجي، وفي الواقع، يتبين من 
خا�ل�ل درا�سة مقارنة لهذه التج���ارب �أن معظم الكيانات الإقليمية 
تب���د�أ العمل على تعميق التكام���ل بعد نحو 40 عام من ن��شأتها، وقد 
بلغت منظمة مجل�س التعاون الخليجي ما يكفي من الن�ضج لاتخاذ 
الخط���وة القادمة، وفي ه���ذا الم�سعى يمكنها ا�ستخلا����ص الدرو�س 
م���ن تجربت���ي الآ�سيان وميركو�س���ور. وقد ر�سمت منظم���ة الآ�سيان 
على �أر�ض الواق���ع في م�سارات عدة وعلى مختلف الم�ستويات، �سبل 
و�آليات التط���ور التي يمكن توخيها بالن�سبة للكيانات الإقليمية مثل 
مجل�س التع���اون الخليج���ي. وبالنظر للظ���روف الإقليمي���ة لمنطقة 
ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، و�إذا كان تو�سيع الع�ضوية لا يعتبر 
خي���اراً وارداً بالن�سب���ة لدول المجل�س، ف�إن التكام���ل الر�أ�سي – بعد 
30 �سن���ة م���ن الوج���ود – عل���ى �شاكل���ة التكامل ال���ذي خططت له 
منظم���ة الآ�سيان يمكنه �أن يمثل الخط���وة الثورية القادمة بالن�سبة 
للمنظم���ة الإقليمية. م���ن ناحية �أخرى، تق���دم منظمة الميركو�سور 
نموذجا وا�ضحا لخارطة الطري���ق الممكن تبنيها لتحقيق الحوكمة 
الإقليمية على النطاق الوا�سع في منطقة مجل�س التعاون الخليجي، 
وي�ستطي���ع مجل�س��� التع���اون الخليج���ي ب���دوره خلق و����ضع »الع�ضو 
الم�شارك« للعدي���د من جيرانه في المنطقة، بدءا بالأردن على �سبيل 
المث���ال، وبالتالي تقريب هذه البلدان المجاورة لمدار الت�أثير الخا�ص 
بالمجل�س���. غير �أن مجل�س التعاون الخليجي ي�ستطيع فعل ذلك بكل 
ثقة وبمنهجية فقط عند تحقيق تكامل وتجان�س �أكبر داخل المجل�س 
نف�سه وعندما يكون قادرا على تركيز �شبكة �أمتن داخل وبين الدول 

الأع�ضاء حاليا.

ال�سياق الإقليمي

�إن التج���ارب المتع���ددة للمناط���ق الأخرى، �إلى جان���ب العولمة 
ال�سريع���ة والمتوا�صلة للاقت�صاد العالمي، لا ت�شير فقط �إلى مبررات 
التطور الداخلي للكيانات الإقليمية، و لكنها �أي�ضا ت�ؤكد على �أهمية 
م�شارك���ة الأطراف الفاعلة الأخرى )�إقليمي���ا و عالميا(, و لما ن�ضع 
مجل�س��� التع���اون الخليجي عل���ى محك المقارن���ة الدولي���ة الأو�سع، 
يمكنن���ا �أن ندرك ب�سهولة حجم التطور ال���ذي حققه منذ 1981م، 
و لكنن���ا �أي����ضا نلم�س��� الم�سافة الت���ي لازالت تف�صله ع���ن غيره من 
الكيانات القائمة دولي���ا, و بالتالي، هناك �سياق دولي كاف لتطور 
مجل�س��� التعاون الخليجي نحو »اتحاد« قائم الذات, �إلا �أن الظرف 
الإقليم���ي هو الذي يمك���ن �أن يجذب المجل�س للانتق���ال نحو اتحاد 
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�أك�ث�ر تما�سكا. وكم���ا �سبق �أن لاحظنا، ف�إن ميا�ل�د مجل�س التعاون 
الخليج���ي كان نتاجا لعدم ال�شعور بالأم���ان في المنطقة، وباعتباره 
المنظم���ة الإقليمية الوحيدة الفعالة، كان علي���ه الا�ستجابة ل�سل�سلة 
م���ن التحدي���ات الداخلية والخارجي���ة منذ ن��شأته، وم���ن الم�ؤكد �أن 
المجل�س طالما كان على وعي بالقيود التي تواجهه في �إدارة الأزمات 
الإقليمية كما �أدرك دائما ال�صعوب���ات المت�صلة بالرهانات الأمنية 
المتع���ددة التي تواجهه���ا الدول الأع����ضاء. وله���ذه الأ�سباب، �سعى 
�إلى �إيج���اد الحلول التوافقية ك�أف�ضل طريق���ة للتعامل مع المخاوف 
الأمني���ة، وفي هذا ال�صدد، كان المجل�س��� �سباقا في بناء التحالفات 
وتقري���ب وجه���ات النظ���ر وبالت���الي لم يت�ستر ع���ن الاختلافات في 

الأولويات ال�سيا�سية للدول الأع�ضاء. 
ومع ذلك، لا بد من الملاحظ���ة ب�أن ال�سياق الجيو�سيا�سية كان 
دافع���ا للتغير�ي� في الأ�س�س��� التنظيمي���ة لمجل�س التع���اون الخليجي، 
وتحي���ط بمنطقة مجل�س��� التعاون انك�سارات �أمني���ة وا�ضحة، فعلى 
ح���دوده الغربي���ة يتعامل المجل�س م���ع الا�ضطراب���ات الأمنية ل�شقي 
ال�سودان، وع���دم الا�ستقرار ال�سيا�سي في �إرتريا والتوتر واله�شا�شة 
الاقت�صادية في م�صر، �أما �شمالا، فعليه �أن يدير علاقاته مع �إيران، 
وو����ضع �سيا�سات وا�ضحة تجاه دولة الع���راق ومكوناتها، مع �ضمان 
عدم تفاقم الو����ضع في العراق والم�سا�س بدول المجل�س المجاورة له. 
وعليه كذلك �أن ي�ضمن توا�صل ا�ستقرار المملكة الها�شمية المجاورة 
غربا تحت ت�أثير ت�صاعد ال�ضغوط الداخلية والخارجية وخا�صة من 
جهة م�س���رح ال�صراع العربي الإ�سرائيل���ي، والم�شاحنات ال�سيا�سية 
اللبناني���ة من جه���ة �أخرى، دون ن�سيان الح���رب الأهلية في �سوريا، 
جنوبا ولا تجاهل الأزمة الأمنية الم�ستمرة في اليمن وتف�شي ظاهرة 
الجهادين�ي� في هذا القطر. و�إذا لم يك���ن هذا كافيا، ف�إن على دول 
مجل�س��� التع���اون الخليجي ترتيب علاقاتها الدولي���ة لتعك�س الوزن 
الحقيقي لآ�سيا في ا�ستراتيجياته���ا التجارية والا�ستثمارية وكذلك 
التملم���ل الغربي في بذل كافة الجه���ود )الع�سكرية، والاقت�صادية، 
والديبلوما�سي���ة، وال�سيا�سي���ة( لحل جملة الم����شاكل الا�ستراتيجية 
الت���ي تع���اني منه���ا المنطقة. وعل���ى الم�ست���وى الا�ستراتيج���ي، لا بد 
م���ن معالجة ع���دم التكاف�ؤ بن�ي� الجغرافيا ال�سيا�سي���ة والجغرافيا 

الاقت�صادية. 

الدوافع المنطقية

م���ن الوا�ضح تمام���ا �أن المنطقة كان���ت في حالة تغر�ي� م�ستمر 
لبع�ض��� الوقت وازدادت الفو����ضى الإقليمية منذ حرب العراق عام 
2003م، مم���ا كثّ���ف التوت���رات الإقليمية و�أثر عل���ى العلاقات بين 
ال���دول، ودفع���ت هذه التقلب���ات بالعديد من الق���وى الجيو�سيا�سية 
�إلى الواجهة وكان عل���ى دول مجل�س التعاون �أن تتعامل معها، ومن 
الوا�ضح �أن بع�ض��� الخلافات النا�شئة عن التحولات الجيو�سيا�سية 

الإقليمي���ة تتجاوز ق���درات مجل�س��� التعاون الخليج���ي ولا ي�ستطيع 
احتواءه���ا، ناهي���ك ع���ن �إدارته���ا. في الوق���ت نف�س���ه وفي حين �أن 
المهمة الرئي�سية لمجل�س التعاون الخليجي في بداياته كانت محاولة 
التخفيف من ت�أثير ال�ضغ���وط الجيو�سيا�سية الخارجية على الدول 
الأع����ضاء والمجتمعات المحلي���ة، و منذ �أواخر الت�سعين���ات، وغالبا 
ا�ستجاب���ة للظروف الإقليمي���ة المتغيرة، �إلا �أن ه���ذه الدول �أظهرت 
تغيرا في ن�سق �سيا�ساتها الخارجية، ورافقت هذا التغيير في الإيقاع 
درج���ة �أكبر م���ن روح المب���ادرة، و بالتالي، ف�إن عددا م���ن العوامل 
ال�سياقية الهامة ينبغ���ي اعتبارها كقوى ت�ساهم في تحديد الوجهة 
التي ي�سير نحوها المجل�س، �أولها مجموعة ال�ضغوط متعددة الأوجه 
عل���ى المنطقة العربية و الناجم���ة عن التغر�ي�ات الديناميكية التي 
تل���ت الثورة الإيراني���ة و الحرب العراقية الإيراني���ة، و التي �أعادت 
فتح الجراح التي بد�أت في الالتئام بعد موت جمال عبد النا�صر في 
م�صر، حي���ث جرت الثورة والحرب خلفها وب���ال الت�شتت للمنطقة 
العربية في الثمانينات، و هو ما �أدى في الت�سعينات �إلى الا�ستقطاب 
و الانهي���ار النهائي للمنظومة العربية. ي����ضاف �إلى هذه التوترات 
الهيكلي���ة زوال الع���راق كط���رف �إقليم���ي م�ؤث���ر، و الديناميكي���ات 
الإقليمية الجدي���دة الناجمة عن انهيار النظ���ام البعثي في العراق 

و �صعود �إيران كقوة �إقليمية. 
�إن خ�س���ارة الع���راق كق���وة جيو�سيا�سية م����ضادة لإيران تركت 
ت�أثرً�ي�ا دائمًا على عدة دول في مجل�س التعاون الخليجي، التي ترى 
في �إي���ران خطرا وا�ضح���ا وحا�ضرا يتهدد ازده���ار مجل�س التعاون 
الخليجي، وقد �أح�ست الدول الأ�صغر حجما مثل البحرين والإمارات 
بوج���ود يد �إيرانية بداخله، وجلبت الظروف الجيو�سيا�سية المعقدة 
الناتج���ة عن الثورات العربية ن�صيبها م���ن التوترات منذ 2011م، 
حي���ث زادت الانك�سارات داخل المنطقة العربية. وفي الواقع، تركت 
الانتفا����ضات العربي���ة انطباع���ا فريدا من نوعه ل���دى دول مجل�س 
التعاون الخليجي، حيث �شجع بع�ض الدول الأع�ضاء ال�صغرى على 
التدخ���ل في مبادرات غر�ي� م�سبوقة في م�سار التغير�ي� والانتقال في 
دول المغ���رب والم�شرق العرب���ي. بهذا العمل، قد يكون في هذا العمل 
تحدّ لل�سلطة المركزية لمجل�س التعاون الخليجي، �إلا �أنه في الآن ذاته 

يبرز حيوية وقدرة المجل�س ككتلة �إقليمية قائمة الذات. 
�أ�صب���ح الحديث المتردد ع���ن منطقة ال����شرق الأو�سط كمكان 
خطر�ي� وغير م�ستقر مقولة متداولة عل���ى كل ل�سان، �إذ لا يمر يوم 
واح���د دون وقوع �أعمال عنف يقترفها هذا الطرف �أو ذاك، وغالبا 
ما تك���ون الجهات الم�س�ؤولة هي دول ه�شة �أو �أطراف �أخرى خارجة 
عن القان���ون، وعلى عك�س ما م�ضى، هذه الأحداث لي�ست معزولة. 
وهك���ذا، ف����إن العن���ف متف�ش��� في كافة �أنح���اء المنطق���ة وي�ؤثر على 
مواقف الدول وعلى علاقاتها. علاوة على ذلك، وعلى عك�س حقبة 
الثمانين���ات حيث اقت�صرت جغرافيا العنف على م�سارح محدودة، 
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الناتج المحلي الإجمالي البلد
نمو الناتج المحلي الإجمالي عدد ال�سكان )مليون(مليار دولار

)%(
الأ�صول الأجنبية %

من الناتج الإجمالي المحلي

1771.32.0240الكويت

2042.05.4180قطر

74330.03.9124ال�سعودية

4059.24.7123الإمارات

21437.03.994الجزائر

38777.80.415�إيران

21834.63.067العراق

26883.72.15م�صر
الم�صدر: معهد المالية الدولي

الجدول 1: الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الرئي�سية لمنطقة ال�شرق الأو�سط، 2013

ف����إن �أح���داث العنف التي ن�شهدها اليوم يمك���ن �أن تقع في �أي وقت 
وفي �أي م���كان في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شم���ال �إفريقيا، كما �أن 
العن���ف �أكثر �شدة وق�سوة ولا ي�ستثني �أح���دا. بالن�سبة لدول مجل�س 
التع���اون المحاطة بدول تجم���ع بين ال�ضعف واله�شا����شة والعدوانية 
الكامنة، ف�إن الأمن )انعدامه( لم ي�سبق له �أن يكت�سي هذه الدرجة 
م���ن الأولوي���ة. تواجه دول مجل�س��� التعاون تحدي���ات �أمنية معقدة 
ت�شمل �أطراف���ا »حكومية« وغير تابعة للدول، وعادة ما يكون ت�شتت 

التهديدات الأمنية �سببا في تعميم المخاطر وم�ضاعفتها.
 م���ن ناحي���ة الجماعات غر�ي� الحكومية، تخ����شى دول المجل�س 
في المق���ام الأول من تف�شي الطائفي���ة التي قد تتعمق لتهدد تما�سك 
الن�سي���ج الاجتماع���ي وتت�سبب في انق�س���ام المجتم���ع، وكما نرى في 
العراق، عندما يتفكك الن�سي���ج الاجتماعي، ي�صبح الإ�لاصح �شبه 
م�ستحي���ل، وت�ضع���ف ال�سلطة المركزي���ة وت�صبح معر����ضة للخطر. 
ثاني���ا، يعتبر خطر الإرهاب واقعا في يومنا هذا وتعي بلدان مجل�س 
التع���اون جي���دا مخطط���ات تنظيم القاع���دة الإرهاب���ي وم�شتقاته 
ونواياه���م في �شبه الجزي���رة العربية، ولا خي���ار �أمامها غير توخي 
الحيط���ة واليقظ���ة والعم���ل ي���دا واحدة م���ع بع�ضه���م البع�ض ومع 
حلفائه���م من �أج���ل احتواء هذا الخط���ر الداهم. ثالث���ا، �أ�صبحت 
دول المجل�س��� تح�س��� بال�ضغ���وط الثوري���ة الت���ي لم يكن له���ا وجود 
عل���ى الإطا�ل�ق – في �شكلها الراه���ن، على الأق���ل – قبل 30 عاما 
م�ضت. فق���د حاولت الحركات الإ�سلامية المت����شددة زرع جذورها 

في بل���دان مجل�س��� التع���اون الخليج���ي وق���د �ساعدته���م التطورات 
الحا�صل���ة في �أنحاء �أخرى م���ن المنطقة العربية عل���ى هذا العمل، 
وه���و ما رفع م���ن ح�سا�سية دول المجل�س لهذه الح���ركات للتطورات 
الت���ي ت�شهدها بلدان المنطقة الأخرى ولكنه���ا لم تكن دائما تمتلك 
الأدوات والأم���وال الكافية لتغيير م�سار الأحداث في بلدان الجوار. 
وحيثم���ا ا�ستطاع���وا، تدخلوا ولك���ن في غياب ا�ستراتيجي���ة �شاملة 
لدول المجل�س، مما يعني �أن هذه الجهود تظل مفرقة �أو مت�ضاربة.
�أما عل���ى م�ستوى الدول، تواجه دول مجل�س��� التعاون الخليجي 
تحدي���ات يمك���ن تق�سيمه���ا �إلى �صنفن�ي�: تداعي���ات انهي���ار الدول 
ال�ضعيف���ة م���ن جه���ة، وتدخلات الق���وى العظمى من جه���ة �أخرى، 
�ضمن الفئة الأولى، ت�شكل العراق واليمن م�صدر قلق و�سوف ي�شكل 
انهيارهم���ا – بط���رق متعددة – تهديدا لأم���ن دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي، �أما من ناحي���ة التدخل الأجنبي، تظ���ل العديد من دول 
المجل�س��� غير مطمئنة للنوايا الإيراني���ة، وبرنامجها النووي ودورها 
الإقليم���ي. �إذ تقب���ل دول المجل�س بمكان لإي���ران في المنطقة و لكنها 
ترف�ض �أعمالها التخريبي���ة داخل منطقة مجل�س التعاون بالإ�ضافة 
�إلى ال���دور ال���ذي تلعبه في العراق و �سوري���ا و لبنان و ربما كذلك في 
اليم���ن، و بالنظ���ر لجملة الق�ضايا المتع���ددة و المعق���دة و التي ت�ؤثر 
عل���ى مواقف كل طرف، ت���زداد بالن�سبة لدول المجل�س �صعوبة �إدارة 
علاقاته���ا الثنائية م���ع طهران, و العمل الجماع���ي مطلوب في هذا 
ال����صدد، و بنف�س��� ال����صورة في علاق���ة ب�إ�سرائي���ل و تدخلاتها في 
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المنطقة العربية, و تطرح كل من هذه الدول، �إلى جانب تركيا، جملة 
من الق�ضايا و التحديات المتنوعة على مجل�س التعاون الخليجي.

بعي���دا ع���ن المنطقة، يجب على دول مجل�س��� التعاون الخليجي 
�أي����ضا �أن تنتبه للآثار المترتبة على منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 
�إفريقي���ا من جراء »التحول الممنهج« عل���ى الم�ستوى العالمي وكذلك 
دور القوى الآ�سيوي���ة المتنامي في غرب �آ�سيا. التحول الممنهج يعني 
�إزاح���ة ال�سلطة، الأمر الذي غالبا ما يخلق فراغا. على الرغم من 
�أن التح���ول المنهجي قد ينطوي على تغير �شامل، �إلا �أن �آثاره لي�ست 
مطلق���ة. لذلك، في حن�ي� �أن ال�شرق ي�شهد �صح���وة، فمن الم�ؤكد �أن 
ه���ذا لا يتم بال�ضرورة عل���ى ح�ساب الغ���رب، �أو �أن الغرب �آخذ في 
الانحدار بال�ضرورة. �صع���ود �آ�سيا لا يعني زوال الغرب. ومع ذلك، 
ف����إن �صع���ود ال�صين والاقت����صادات الآ�سيوية الأخرى ل���ه بالت�أكيد 
�آث���ار ا�ستراتيجية على مجل�س التع���اون الخليجي المعولم. التغا�ضي 
واح���د ولكن جانبا هاما من تنامي نفوذ ال�شرق في ال�شرق الأو�سط 
يط���رح مخاطر لهذا الأخير من التوترات الأمنية الخا�صة في �آ�سيا 
زرع �أنف�سه���م في الخلي���ج. وهن���اك جانب هام، رغم �أن���ه كثيرا ما 
يت���م التغا�ضي عن���ه، من جوانب ت�أثير ال�شرق عل���ى منطقة ال�شرق 
الأو�سط و�شمال �إفريقيا، وهي المخاطر التي قد تتهدد هذه المنطقة 
ب�سبب التوترات الأمنية الآ�سيوية التي قد تنتقل �إلى دول الخليج. �إن 
�ضجة الا�ضطرابات التي تت�سم بها العلاقات بين البلدان الآ�سيوية 
تبعث على القلق ويجب �أن ي�ستعد مجل�س التعاون الخليجي لمواجهة 
تحدي���ات �أمني���ة جديدة وغر�ي� متوقع���ة وناتجة ع���ن المنطقة التي 
تتركز فيها معظم تبادلاته التجارية والأ�سواق والا�ستثمارات. ففي 
ه���ذه مناطق جنوب و�شرق �آ�سيا غر�ي� المهيكلة رغم كثافتها، ي�ؤجج 
التناف�س��� بين الدول لهي���ب الا�ضطرابات التي يمكنه���ا �أن تت�سرب 
لت�ؤث���ر في رف���اه ال�شعوب الأخرى. ويمكن القول ب����أن الا�ستراتيجية 
 hub and spoke »الت���ي يمكنه���ا �أن تنجح هي نموذج »�شبكة النجم���ة
– التي ت�شمل قوى �إقليمية وغير �إقليمية بطريقة انتقائية لتعزيز 
الأمن الداخلي لمنطقة مجل�س التعاون الخليجي. غير �أن هذا الأمر 
لا يمك���ن تطبيقه والعمل به �إلا عند بلوغ م�ستوى من التكامل داخل 
المنظم���ة �أف�ضل بكثير من الت����صور ال�سائد �إلى حد الآن في مجل�س 

التعاون الخليجي. 
�إن الاختلاف���ات ال�سيا�سية بن�ي� دول مجل�س التعاون الخليجي، 
المدفوع���ة �إلى ح���د كبر�ي� بالأولوي���ات الوطني���ة المختلف���ة، خلق���ت 
انق�سام���ات وا�ضحة في الكتلة، مم���ا �أدى �إلى الاعتقاد ب�أن المجل�س 
قد يكون متجها �إلى الانهيار ب�سبب ال�ضغوط المتناف�سة التي تفر�ض 
علي���ه. �صحيح �أن الخلاف���ات ال�سيا�سية وال�سيا�س���ة الخارجية بين 
قط���ر واثنين م���ن دول مجل�س التع���اون الخليجي على م���دى ت�أثير 
جماع���ة الإخ���وان الم�سلمن�ي� في دول مجل�س التع���اون الخليجي قد 
و�ضع���ت �ضغط���ا على كتل���ة مجل�س التع���اون الخليج���ي، ولكن هذه 

الاختلافات و�أخرى مماثلة لها لم ت�ستطع حتى الآن تقوي�ض اللحمة 
الم�ؤ�س�سية للمنظمة, وعلاوة على ذلك، �ساعد تعامل �سلطنة عمان 
الثنائ���ي م���ع �إيران عل���ى ت�سهيل الح���وار م���ع �إدارة الرئي�س ح�سن 
روح���اني و�أظه���رت للغ���رب القيم���ة الا�ستراتيجي���ة ل���دول مجل�س 
التعاون الخليجي ك�شركاء في معالجة الم�شاكل الإقليمية، و�أخيرا، و 
عل���ى الرغم من التوترات، ظل المجل�س كتلة واحدة وحاول التوفيق 
بين الأطراف المختلفة بداخله و تقريب وجهات نظرهم المتباعدة، 

ولكن مع نتائج متفاوتة. 
من جهة �أخرى، يمك���ن للتعددية في مجال ال�سيا�سة الخارجية 
�ضم���ن �سي���اق اتح���اد وثي���ق – كم���ا �شهدن���ا في �أوروب���ا – �أن يعود 
بالفائدة على المجموعة ككل. في �أوروبا، تمكن الأع�ضاء الرئي�سيون 
في الاتح���اد، من خلال القبول بالأه���داف الم�شتركة، من البروز في 
المحاف���ل الدولية وبالتالي م���ن تقوية مكانة الاتح���اد الأوروبي على 
الم�ست���وى العالمي. وب�صورة مماثل���ة، في منطقة الخليج، وعن طريق 
و�ضع �أه���داف م�شترك���ة م�ستمدة م���ن القيم والع���ادات والأعراف 
الت���ي تجمع بين دول المجل�س، ي�ستطي���ع الأع�ضاء ا�ستخدام حنكتهم 
وفطنته���م ال�سيا�سي���ة لممار�سة النفوذ في المنطق���ة على نطاق وا�سع 
خدمة لم�صلحة دول المجل�س، ويمكن القول ب�أن �سيا�سات بع�ض الدول 
مث���ل قطر وعمان قد تب���دو �ضربا من الن����شاز وذلك يمكن تف�سيره 

بغياب التن�سيق الوثيق على م�ستوى مجل�س التعاون الخليجي.
لتحقي���ق الاتحاد، ينبغي عل���ى دول مجل�س التع���اون الخليجي 
�إع���ادة النظ���ر في المب���ادئ الت���ي �أدت �إلى �إن����شاء الكتل���ة في المقام 
الأول - وهم���ا الدف���اع والأمن الم�ر�ت�شكان – و�أن تدرك حقيقة �أنه 
في حن�ي� �أن العولم���ة قد مكنت البع�ض منه���ا لتطوير علاقات دولية 
فري���دة م���ن نوعها، ف����إن موقع دول مجل�س��� التع���اون الخليجي في 
ه���ذه المنطقة �شديدة التقل���ب والديناميكية يجعله���ا دائما عر�ضة 
ل�ضغ���وط جيو�سيا�سية, و لا يمكن �إدارة ه���ذه ال�ضغوط �إلّا في تحت 
مظلة واقية، و ب�شكل جماعي فقط يمكن لهذه الدول �أن تتو�صل �إلى 
ت�سوية مع �إيران، و �أنه ب�شكل جماعي فقط يمكنهم مواجهة �أي ردة 
فع���ل �سلبية من طرف الجماعات الجهادي���ة ال�سنية النا�شطة على 

مقربة من ديارهم في �سوريا والعراق واليمن، وم�صر. 
بالإ�ضافة �إلى المتطلبات الجيو�سيا�سية لقيام »اتحاد الخليج«، 
يمك���ن للمرء �أي�ضا ا�ستعرا�ض الأ�سا�س��� المنطقي الاقت�صادي لهذا 
الأم���ر. من المثر�ي� للاهتم���ام �أن مجل�س التعاون الخليج���ي قد بد�أ 
مداولات���ه حول الاتحاد النق���دي قبل المنظم���ات الإقليمية الأخرى 
في جن���وب الكرة الأر�ضي���ة و، في حين �أن موعد �إعلان هذا الاتحاد 
ع���ام 2010 قد جاء وذه���ب، تفر�ض �ضغوط العولم���ة على المنظمة 
�إع���ادة النظر في م����شروع العملة الواحدة مرة �أخ���رى في الم�ستقبل 
القريب ومعالجة �أثر اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية التي تو�صل 
�إليها بع�ض��� �أع�ضائها. ومن المعلوم �أن ����شرط الازدهار في تقلبات 
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الاقت�صاد العالمي هو �أن تعمل دول مجل�س التعاون الخليجي بمزيد 
م���ن الان�سج���ام م���ن �أجل تقلي���ل المخاط���ر الناجمة ع���ن التقلبات 
الاقت�صادي���ة و�أي�ضا لتعظيم الفوائد الت���ي يمكن نيلها من الفر�ص 
الت���ي تتيحه���ا بوادر النم���وّ في �آ�سي���ا والتعافي في �أوروب���ا والولايات 
المتح���دة. كم���ا �سي�ساعد تعزيز الاتحاد �أي����ضا دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي في محاول���ة التعامل مع التي���ارات الأخ���رى النا�شئة من 
حول���ه بما في ذلك اتفاقية ال�شراك���ة التجارية عبر المحيط الهادئ 
ومنطق���ة التجارة الح���رة بين الاتحاد الأوروب���ي و�أمريكا. هذه هي 
المب���ادرات الرئي�سي���ة التي �س���وف ت�ؤثر ب�شكل مبا����شر على مجل�س 
التعاون الخليجي، ولكن لا توجد كتلة �إقليمية �أخرى لديها الو�سائل 
المالية لمواجهة التحديات والفر�ص العالمية النا�شئة، ولي�س التعاون 
الوثي���ق بين هذه الدول �سوى خدم���ة لم�صلحة وخير المجموعة ككل، 

وم���ن المفارق���ات �أنه حن�ي� ت���درك الأمان���ة العامة 
للمجل�س��� مناف���ع الاتح���اد النق���دي، �إلا �أن الأزم���ة 
للأ����صول  ال�سري���ع  والارتف���اع  �أوروب���ا  في  المالي���ة 
والأم���وال الخارجية لم�صدري النفط الرئي�سيين قد 

كبحت حما�س الدول تجاه الاتحاد النقدي.
هن���ا لاب���د م���ن ط���رح ال�س����ؤال: هل ه���ذه هي 
»لحظة الاتح���اد« لدول مجل�س التع���اون الخليجي؟ 
وقد طرحت هذه الم�س�ألة في قمة ر�ؤ�ساء دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي لع���ام 2011م، بالريا�ض���، وتم 
التعم���ق فيها في اجتماع وزراء خارجية دول مجل�س 

التع���اون الخليج���ي في الكوي���ت ع���ام 2012م، و تم تق���ديم مقترح 
عمل���ي بعنوان »نقلة نوعية في التعاون المتبادل«: بناء هيكل متكامل 
و�آلي���ة موحدة لتعزيز قدرة دول مجل�س التعاون الخليجي للرد على 
التهدي���دات الجيو�سيا�سي���ة التي تواجه دول الخلي���ج ال�ست, و تلت 
ذلك الكثير م���ن النقا�شات حول مفهوم الاتح���اد، ومال الم�شككون 
�إلى التركي���ز عل���ى فقدان ال�سي���ادة, ومع ذل���ك، بالن�سبة لمجموعة 
م���ن ال���دول المنخرطة بعم���ق في عالم معا����صر »ما بع���د الحداثة« 
بالأ�سا�س���، الذي م���ا انفك يرت�سم رغم ا�ستم���رار التعلق بال�سيادة 
الترابي���ة النابعة من عقليات الق���رن الع�شرين في ال�شرق الأو�سط، 
يمك���ن معالجة مثل هذه المخاوف م���ن خلال التفاو�ض على مبادئ 
الاتحاد والتي �سوف توازن في نهاية المطاف بين الوحدة و التنوع. 

يمك���ن لل�سيادة الجماعية، ح�سب تعبر�ي� �صاحب ال�سموّ الملكي 
الأمر�ي� تركي الفي����صل �أن تعزز مع���اني الا�ستقلال ل���كل دولة من 
الدول.7 وبالفعل، كما �شهدنا في �أوروبا وجنوب �شرق �آ�سيا، ف�إن خلق 
مجتم���ع متقارب �أكثر لا يجب �أن يكون على ح�ساب الدول القومية، 
وفي الواقع، العك�س �صحي���ح: �إن التعاون الوثيق الذي ي�سهل تجميع 
الموارد يمكن �أن ي�ساعد عل���ى �إعادة توزيعها في م�صلحة المجموعة 
ككل وبالت���الي لأجل تح�سين و�ضع ال����شركاء الأقل رفاها وح�صانة.   

بع���د �أن حقق���ت كتلة المجل�س ه���ذا القدر من الن����ضج وتحولت �إلى 
كيان �إقليمي يتمتع بالم�صداقي���ة، و�أ�صبحت بمثابة الممثل الإقليمي 
الأكثر �أهمي���ة في منطقة ال�شرق الأو�سط، والكيان الإقليمي الرائد 
في الح���وار مع المنظم���ات الإقليمية الأخرى مث���ل الاتحاد الأوروبي 
والآ�سي���ان، ربم���ا يكون  قد حان���ت لحظة التقييم الذات���ي بالن�سبة 
لمجل�س��� التع���اون الخليجي، ومن ث���م و�ضع ت����صور لمكانته في عالم 
الغد. مع منت�صف القرن الواح���د و الع�شرين، �سوف ي�شهد ميزان 
القوى العالمي تحولا جذريا و �سيقترب مركز الثقل �أكثر من منطقة 
الخليج، لع���ل المنظمة تقوم ب�إعادة تقيي���م �أولوياتها الا�ستراتيجية 
و م���ن ث���م، تحديد ملام���ح ال�صورة الت���ي يريدها المجل�س��� لنف�سه 
حتي ي�ضمن الم�صالح بعيدة الم���دى والأمن للدول الأع�ضاء، ونظرا 
لاختا�ل�ل ميزان الق���وى داخل مجل�س��� التعاون الخليج���ي، لا مفرّ 
م���ن بروز �إح���دى الدول كق���وة رئي�سي���ة، و لكن هذه 
الق���وة الرئي�سي���ة كما في المناطق الأخ���رى، نادرا ما 
تعني الطغيان �ضم���ن منظمة �إقليمية – �إذ لم تمنح 
الهيمن���ة الألمانية في الاتحاد الأوروبي �ألمانيا تفوي�ضا 
مطلقا للت�صرف من جانب واحد و لا توخي طريقته 
الخا����صة في معالج���ة الق�ضايا الك�ب�رى. على �ألمانيا 
�أن تق���وم ب�إن�شاء التحالفات و�أن ت�ستثمر جهودها في 
�سبي���ل تحقيق م�صالح �شركائه���ا عندما تحاول دفع 
الاتح���اد الأوروبي في ه���ذا الاتج���اه �أو ذاك، وهكذا 
ف�إن بناء ال�شراكات القوي���ة وحتى التحالفات داخل 
المجل�س���، بعيدا ع���ن الا�ستقطاب، يمك���ن �أن يدع���م ا�ستقرار هذا 
الهي���كل و�أن ير�سخ �ضرورة الالتزام بخدمة م�صالح الدول الأ�صغر 

حجما.
وبينم���ا يت���م تدار�س��� م����شروع �إقامة اتح���اد لتحقي���ق النجاح 
للمجل�س���، يج���ب على مجل�س التع���اون الخليجي الاقت���داء بتجربة 
مجموع���ة الميركو�سور في �إن����شاء �سل�سة �إقليمية م���ن ال�شراكات – 
من خلال خلق فئ���ات »الع�ضوية الم�شاركة« )�أو الانت�ساب( وغيرها 
وبهذا،  نف�سها،  الكتلة  ا�ستقرار  الجوار ح�صة في  دول  – لإعطاء 
يك���ون الاتحاد المرتقب قد �أعد المنت�سبين له )الأع�ضاء الم�شاركين( 
م���ن بلدان الجوار لتبني معايير الاتحاد وم���ن ثم ي�ستطيع معالجة 
�أي���ة نوايا معادية لدى جيرانه بطريق���ة مبا�شرة )وبناءة في الوقت 

نف�سه(. 
وبن���اء على ما تقدم، ومن وجهات نظ���ر عديدة ووفق مقايي�س 
مختلف���ة، ف�إن لحظة قيام الاتحاد ل���دول مجل�س التعاون الخليجي 

قد حانت

     الخلافات النا�شئة 

عن التحولات 

الجيو�سيا�سية 

الإقليمية تتجاوز 

قدرات دول التعاون
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التكام���ل الإقليمي ه���و عملية بموجبها تدخل ال���دول في اتفاق 
�إقليم���ي م���ن �أجل تعزي���ز التع���اون الإقليمي من خا�ل�ل الم�ؤ�س�سات 
الإقليمي���ة وال�سيا�سات الم�شتركة.ولي�س هن���اك من �شك في �أن بناء 
البرام���ج البيئية على الم�ستوى الإقليم���ي هي عن�صر �أ�سا�سي في �أي 

مبادرة للتكامل الإقليمي. 
ويعرف الكاتب التكامل البيئي«هو الترتيبات البيئية بين بلدين 
�أو �أك�ث�ر تتميز بالتن�سي���ق و /�أو توحيد ال�سيا�سات البيئية و المواقف 
وتنفي���ذ م�شروع���ات /�أن�شط���ة كبري بيئي���ة م�شترك���ة، ف�لًاض عن 
�إزال���ة الحواجز البيئية لم�صلحة �شعوب ه���ذه الدول«.و الهدف من 
التكام���ل البيئي ه���و تحقيق التنمية الم�ستدام���ة وتوفير نوعية حياة 
�أف����ضل ل�شعوب البلدان المعنية مما �سي�ؤدي في النهاية �إلى التكامل 

الاقت�صادي ومن ثم �سيعزز فر�ص الوحدة بين دول المنطقة.

م�شكلات بيئية م�شتركة

تعتبر دول مجل�س��� التعاون الخليجي نموذجً���ا فريدًا للتنمية، 
حي���ث مكنت عوائ���د النفط والغاز تل���ك الدول من القي���ام بعملية 
تنمية �شاملة و�سريع���ة و�إ�ستثنائية في جميع مناحي الحياة تقريبًا. 
ويب���دو جليً���ا �أنه كلما تح�سن النم���و الاقت�صادي في دول���ة ما، كلما 
�صاحب ذلك زيادة ف���ى النفايات والملوثات والإنبعاثات من عوادم 
ال�سي���ارات والم�صانع وغ���ازات ال�صوب���ة الزجاجية...الخ، وهو ما 
ي����ؤدى �إلى  تدمير النظام البيئي وقاعدة الموارد الطبيعية ويت�سبب 
ف���ى م�شكلات �صحية عديدة لل�سكان. ويب���دو جليًا �أن ملف الإدارة 
البيئي���ة والملوث���ات لم يواك���ب النم���و الاقت����صادي في دول مجل�س��� 
التعاون الخليجي وهو ما قد يجعل فى نهاية الأمر العملية التنموية 

امة ولي�ست م�ستدامة. هدَّ
فالبيئ���ة ه����شة وح�سا�س���ة فى دول مجل�س��� التع���اون الخليجى 
حي���ث تتميز ه���ذه الدول بمناخ ج���اف جدًا ونبات���ات برية متناثرة 

هنا وهناك وترب���ة �ضعيفة وندرة �شديدة فى م���وارد المياه العذبة. 
وب�صف���ة عامة يمكن القول ب�أن المنطقة تع���اني من م�شكلات بيئية 

عديدة يف�ضل الباحث تق�سيمها �إلى مجموعتين:
1- م�شكلات بيئية تقليدية )مثل التلوث و�شح المياه والت�صحر 

على �سبيل المثال(.
حي���ث تعان���ى دول مجل�س��� التع���اون الخليجى م���ن العديد من 
�أ�شكال التلوث الحالى والمحتم���ل كالتلوث البحري والنفطي وتلوث 
اله���واء والتربة والمياه والنفاي���ات ال�صلبة وغيرها والت���ى لها �آثار 

�سلبية كثيرة على الإن�سان والبيئة.
كم���ا يعتبر النق�ص الح���اد في المياه العذب���ة في منطقة الخليج 
العرب���ي �أكبر تحدٍ يواج���ه �سكان دول المنطق���ة وحكوماتها. وت�ؤدي 
ن���درة الأمطار ومع���دلات البخ���ر العالية، �إ�ضاف���ة �إلى الا�ستهلاك 
الكبير للمياه العذبة )تتراوح بين 300 و750 لتراً لل�شخ�ص الواحد 
في الي���وم، وهو مع���دل ي�صنف بن�ي� �أعلى مع���دلات الا�ستهلاك في 
الع���الم(، �إلى نق�ص ح���اد في المياه في دول منطق���ة الخليج العربي 
الت���ي تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي عل���ى تحلية مياه البحر المرتفعة التكلفة 

وذات الآثار البيئية ال�سلبية على البيئة البحرية.
وتمثل الأرا�ضي ال�صالحة للزراعة و�أرا�ضي المحا�صيل الدائمة 
مجتمع���ة ما ن�سبته 1.63 في المئة تقريباً م���ن م�ساحة �أرا�ضي دول 
مجل�س��� التع���اون الخليج���ي الإجمالية الت���ي تبلغ نح���و 257 مليون 
هكت���ار، ويظل الت�صح���ر م�شكلة بيئية مهمة في ه���ذه الدول، بل �إن 
ال�صح���اري تغطي مئة في المئة تقريباً م���ن م�ساحة بع�ض الدول في 
المنطقة. ويمكن ت�صنيف الأ�سباب وال�ضغوط التي ت�ؤدي �إلى تدهور 
الأر�ض والت�صح���ر في دول مجل�س التع���اون الخليجي �إلى العمران 

والت�صنيع، الرعي الجائر، الزراعة، قطع �أ�شجار الغابات.
2-م����شكلات بيئي���ة حديث���ة )مث���ل مخاط���ر التغر�ي� المناخي 

ومخلفات البناء والهدم على �سبيل المثال(.

�إن تعزيز التكامل البيئي بين دول مجل�س التعاون الخليجي)GCC( قد يبدو �أنه ق�ضية ذات �أولوية 

منخف�ض���ة في المج���ال ال�سيا�س���ي، ولكنه في الواقع حافز و�أداة لتعزيز العلاق���ات الخليجية حيث �أنها 

�ستمك���ن م���ن تجميع الجهود والموارد لجميع �أ�صحاب الم�صلحة �سواء دول، افراد، م�ستثمرين، جهات 

بحثية... وغيرهم للإ�سراع في البحث عن حلول للم�شكلات البيئية الم�شتركة ودفع عجلة التنمية 

الم�ستدامة وبالتالي تحقيق التكامل الاقت�صادي فى دول مجل�س التعاون الخليجي.

التكامل البيئي �أ�سا�سي للوحدة الخليجية
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�شهدت دول مجل�س التعاون الخليجي تحولًا جذريًا في العقدين 
الأخيري���ن من خا�ل�ل الم�شاري���ع العمراني���ة وال�صناعي���ة الوا�سعة 
النط���اق، �إذ زادت هذه الم�شاريع من ال�ضغ���وط على نوعية الهواء، 
ال���ذي يحتوي عل���ى ن�سبة عالية م���ن الغبار بطبيعت���ه. ي�ضاف �إلى 
ذل���ك، �أنه بالنظر �إلى هيمنة قطاع النفط والغاز، ف�إن دول مجل�س 
التع���اون الخليجي تُعَد من بين �أكثر الدول م�ساهمة في انبعاث غاز 
ثاني �أك�سيد الكربون �إلى الج���و. حيث ت�ساهم دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي بنحو 2.5 في المئة تقريبا من الانبعاث العالمي لغاز ثاني 
�أك�سيد الكربون، على الرغم من �أن عدد �سكانها لا يتجاوز 0.5 في 
المئة من �سكان العالم.  وت�أتي ال�ضغوط الرئي�سية على نوعية الهواء 
م���ن محطات توليد الطاقة الكهربائية، وم���ن ال�صناعات المختلفة 

وقطاع النقل والموا�لاصت.
والجدي���ر بالذكر ان لم�شكلة تغير المناخ �آثار �سلبية عديدة على 
منطقة الخليج العربي منها مثلًا �إرتفاع معدلات درجات الحرارة، 
المرتفعة بالفعل وبالتالي زيادة البخر من الم�سطحات المائية العذبة 
القليل���ة المتوافرة، وكذا �إرتفاع م�ست���وى �سطح البحر نتيجة م�شكلة 
التغير المناخي تهدد بغرق المناطق ال�ساحلية بل تهدد بمحو �أجزاء 

تقارب 40%  من بع�ض الدول كالبحرين مثلًا.
ويُعَد ركام �أعمال البناء والهدم مكون رئي�سي للقمامة ال�صلبة. 
فهن���اك طفرة هائلة ف���ى �أعمال البناء والعم���ران والترميم وهدم 
المب���اني القديمة و�إع���ادة �شق �شب���كات الطرق البري���ة �أو تو�سيعها 
في دول مجل�س��� التع���اون الخليجي. مما ي����ؤدى �إلى تهديدات بيئية 
خطيرة نا�شئة عن ركام البناء والهدم الذي ي�ؤثر في التنوع الحيوي 

وم�صادر المياه. 
وهناك م�شكلة �أخرى ناجمة ع���ن قطاع الإعمار والبناء تتمثل 
بعملي���ات ا�ست�ا�ل�صح الأرا�ضي الت���ي ت�ؤثر �سلبً���ا في التنوع الحيوي 
البحري. و�أكبر مثال على ذلك �سواحل البحرين ومدينة دبى التى 

تغر�ي�ت طوبوغرافيًا نتيج���ة لا�ست�لاصح المزيد م���ن الأرا�ضي التي 
كانت بحرًا في الأ�صل لي�ستف���اد منها للم�شاريع ال�سكنية والتجارية 
وال�سياحية الطموحة. وبذلك تفقد المنطقة �أحد م�صادرها البحرية 

الثمينة وهو ال�شعاب المرجانية التي تنع�ش الحياة البحرية.
مترابط���ة  والحديث���ة  التقليدي���ة  البيئي���ة  الم����شكلات  وه���ذه 
ومتداخل���ة، فعلى �سبيل المثال يت�سبب دفن النفايات في انبعاث غاز 
الميثان الذي يُفاقم م�شكلة الاحتبا�س الحراري، التي ت�ؤدي بدورها 

�إلى الت�صحر و�شح المياه والعديد من الكوارث البيئية الأخرى.

�أهمية التكامل البيئي

عل���ى الم�ست���وى الإقليم���ي، كم���ا في حال���ة دول مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي، التكام���ل البيئي يعن���ي ال�سيا�س���ات والمواق���ف والمعايير 
البيئي���ة الم�شترك���ة التي تعتمده���ا كل دولة من ال���دول الأع�ضاء من 
�أجل ت�سهيل جهود التكامل الاقت�صادي و ال�سيا�سي.وبالنظر �إلى �أن 
الركي���زة البيئية للا�ستدامة هي �أ�سا�س التنمية الم�ستدامة ال�شاملة، 
فيمكن للمرء �أن يقول �أن التكامل البيئي هو الخطوة الأولى لتحقيق 
التكام���ل في التنمي���ة الم�ستدام���ة. و وفقً���ا للاتح���اد الأوروب���ي، ف�إن 
التنمي���ة الم�ستدامة توفر ر�ؤية طويل���ة الأجل تنطوي على الجمع بين 

اقت�صاد ديناميكي مع التما�سك الاجتماعي و معايير بيئية عالية.
�إذا كان���ت دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي ترغ���ب في تحقيق 
التكام���ل الإقليمي في المجال ال�سيا�س���ي والاقت�صادي و الاجتماعي 
والثق���افي وكذا في قطاعات الطاقة والبنية التحتية والنقل وغيرها 
بحي���ث ت�ؤدي �إلى ����شكل �أكثر تنظيمًا للوح���دة الخليجية، فالتركيز 
عل���ى البيئة هو �شرط �أ�سا�سي ومبدئي و يرج���ع ذلك �إلى الأ�سباب 

التالية:
طبيعة الم�شكلات البيئية الم�شتركة بين دول المنطقة.

الق�ضاي���ا البيئية ج���زء لا يتجز�أ م���ن جميع الق�ضاي���ا ال�سابق 
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ذكره���ا، م���ن الطاق���ة �إلى الاقت����صاد، �إلي الق�ضاي���ا الأمني���ة و 
ال�سيا�سية.

الق�ضاي���ا البيئي���ة هي جزء لا يتج���ز�أ من الخط���ط القطاعية 
و الا�ستراتيجي���ات وال�سيا�س���ات، مث���ل �سيا�سة الطاق���ة وال�سيا�سة 
الزراعية و غيرهما �سواء على م�ستوى الدولة �أو الم�ستوى الإقليمي.

ونتيج���ة لذل���ك، نج���د �أن���ه كلم���ا كان التكام���ل البيئ���ي �أك�ب�ر 
بين ال���دول، كلم���ا كانت �إمكاني���ة التكام���ل والوح���دة الاقت�صادية 
ا ت�سلي���ط ال�ضوء على  وال�سيا�سي���ة �أ�سه���ل و�أ�سرع. ومن المه���م �أي�ضً
مختل���ف مراحل التكامل البيئ���ي و التي يمكن ت�صنيفه���ا �إلى �أربع 

مراحل )طبقًا لت�صنيف الباحث(:
1( التن�سي���ق الأولي للم����شكلات الم�شتركة البيئي���ة، والم�شاريع 

البيئية الم�شتركة؛
2( قواع���د تنظيمي���ة �إر�شادية ب�����شأن المعايير 

البيئية و كذا التن�سيق الم�ؤ�س�سي؛
3( �سيا�سات وقوانن�ي� بيئية م�شتركة، وتن�سيق 

فى المفاو�ضات البيئية الدولية متعددة الأطراف؛
4( التكام���ل البيئي الكام���ل )�أي موقف واحد 
ف���ى المفاو����ضات للاتفاقي���ات البيئي���ة، و�سيا�س���ة 

واحدة، قوانين وم�ؤ�س�سات بيئية مركزية...(
ما الخطوات التي اتخذت بالفعل وما المفقود؟
�إن دول مجل�س���� التع����اون الخليج����ي لم تن�س���� 

الق�ضايا البيئية في �سعيها لتحقيق تعاون �أوثق. ومع ذلك، لا بد من 
الاعر�ت��اف ب�أن الق�ضايا ال�سيا�سي����ة والاقت�صادية هي التي حازت 
عل����ى الاهتمام. وت�شمل المبادرات الم�شترك����ة البيئية التي اتخذتها 
دول مجل�س���� التع����اون الخليج����ي )عل����ى �سبي����ل المث����ال( : �إعتماد 
المجل�س���� الأعلى لمجل�س التعاون في دورته ال�ساد�سة التي عقدت في 
م�سقط في عام 1985«ال�سيا�سات والمبادئ العامة لحماية البيئة.« 
ويعتبر هذا الإطار الا�ستراتيجي للعمل البيئي الم�شترك و الأ�سا�س 

للعمل البيئي الم�ستقبلي بين دول مجل�س التعاون الخليجي.
وكذلك ت�شمل جهودًا �أخرى مثل �إن�شاء لجنة الإعلام و التوعية 
البيئية لدول مجل�س التعاون الخليجي، وعقد العديد من الم�ؤتمرات 
البيئي���ة لمجل�س��� التعاون الخليج���ي، وعق���د �أ�سابيع الوع���ي البيئي 

الخليجي وعددًا من الجوائز البيئية على م�ستوى الخليج العربي.
والجدي���ر بالذك���ر �أن �إن����شاء �شبك���ة الكهرب���اء الخليجية هي 
واح���دة م���ن �أه���م الم�شاري���ع الم�شترك���ة الت���ي ي�ستفيد منه���ا جميع 
البل���دان. بالإ�ضاف���ة �إلى كونها ق���ادرة على الا�ستف���ادة من فائ�ض 
الطاقة خا�ل�ل فترات الطوارئ، ف�إن ال�شبك���ة ت�ضع الأ�سا�س ل�سوق 
الطاق���ة الخليجي���ة الم�شترك���ة. وه���ي تمك���ن م���ن �إن����شاء محطات 
تولي���د الطاق���ة في �أكثر المواق���ع �أهمية، ونتيجة لذل���ك، يتجنب و / 
�أو يقل���ل من الم�ستوى الع���ام للتلوث البيئي في المنطقة وكذا التكلفة. 

���ا، �إن رب���ط ال�شبكات الوطنية توفر �أ�سا�سً���ا لتحقيق التكامل  و�أي�ضً
في جوانب �أخرى عديدة مثل الطاقة المتجددة، ال�سكك الحديدية، 

والجمارك، والأ�سواق.
وعا�ل�وة على ذلك، نظرًا لموقع دول الخليج الا�ستراتيجي، ف�إن 
نظام ال�شبك���ة الكهربائية الموحدة يمكن تو�سيعه���ا لتجارة الطاقة 
لي�س��� فقط داخ���ل دول مجل�س التع���اون الخليجي و لك���ن �أي�ضا مع 

مناطق �أخرى مثل �شمال �أفريـقيا و �أوروبا و�أ�سيا وخا�صة الهند.
ا في مج���ال الطاقة المتجددة  في الواق���ع، �إن التع���اون خ�صو�صً
)الطاق���ة ال�شم�سي���ة تحدي���دًا( ه���و �أمر ����ضروري لتطوي���ر مزيج 
الطاق���ة الم�ستدام لدول مجل�س��� التعاون الخليجي م���ن �أجل تلبية 
الطلب عل���ى الطاقة المتزايدة. و �سيعط���ي منطقة مجل�س التعاون 
الخليجي ميزة تناف�سية و�ضمان تنمية الاقت�صادات 
المنخف�ضة الكربون الت���ي تعالج الآثار ال�سلبية لتغير 
المناخ والحد من انبعاثات غازات الدفيئة وكذا خلق 

فر�ص العمل.
هن���ا، يمكن ل���دول مجل�س التع���اون الخليجي �أن 
تنظ���ر �إلى �أمثل���ة ناجحة �أخرى مث���ل تجربة الاتحاد 
الأوروبي فيما يتعلق بالتكامل البيئي الإقليمي. فمنذ 
�أوائ���ل �سبيعن���ات الق���رن الما�ضي، قد التزم���ت �أوربا 
بحماية البيئ���ة ومواردها بما في ذل���ك حماية نوعية 
الهواء والماء، والحفاظ عل���ى الموارد، وحماية التنوع 
البيولوج���ي، و�إدارة النفايات ما �إلي ذلك. وفي هذا ال�صدد، تجدر 
الإ����شارة �إلى �أن الاتحاد الأوروبي قد و����ضع برنامج عمل من ��شأنه 

�أن يوجه ال�سيا�سة البيئية الأوروبية حتى  عام 2050.
�إن التعاون البيئي �سي�ساعد دول مجل�س التعاون الخليجي على:

- حل الم�شكلات البيئية الم�شتركة وبتكلفة �أقل.
- تقلي���ل التل���وث البيئ���ي لاختي���ار �أف����ضل المناط���ق لتنفي���ذ 

الم�شروعات الم�شتركة.
- تبادل الخبرات والممار�سات الناجعة فى مجال البيئة

- �إن�شاء قاعدة معلومات واح�صاءات بيئية م�شتركة
- تعزيز التكام���ل الاقت�صادي وبالتالي تمهيد الطريق للوحدة 

الخليجية.
و بالتالي تحتاج دول مجل�س التعاون الخليجي تجاوز الاقت�صاد 
وال�سيا�س���ة �إلى ع���الم �آخر: البيئة والطاقة المتج���ددة. فالتعاون في 
ه���ذا المجال يكون مربحًا لكافة دول المنطقة و هو ما �سيخلق فر�ص  
عمل  عديدة ف�لًاض عن الم�ساعدة في حل م�شكلات عديدة مثل تغير 

المناخ، �أزمة الغذاء، �أزمة الطاقة، والت�صحر
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�إن تجرب���ة التع���اون الخليج���ي من���ذ ت�أ�سي�س مجل�س��� التعاون 
الخليجي تعتبر مقنعة �إلى حد ما في العديد من الق�ضايا والمجالات 
ومنه���ا الاقت�صادية ورغم �إننا لم ن����صل �إلى مرحلة الطموح الذي 
نتطلع له �إلا �أنه في �إطار التعاون يعتبر لا ب�أ�س به لأن كلمة التعاون 
لا تعني الإل���زام والفر�ض في التطبيق للخط���ط وال�سيا�سات و�إنما 
التع���اون لتحقيقه���ا في ظ���ل القناع���ات المتوفرة لجمي���ع الأع�ضاء 
و�أج���زم �أن التح���ول �إلى المرحل���ة الأهم وهي الاتح���اد �سوف ينقل 
هذه المجموعة من خيار التعاون �إلى الإلزام بتطبيق �أ�س�س ومبادئ 
الاتح���اد و�أج���زم �أن تجرب���ة تجمع ال���دول المتقدم���ة في اتحادات 
ولدت ق���وى عظمى في مختل���ف المجالات وي�أتي عل���ى مقدمة هذه 
الاتحادات الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي والاتحاد 
الآ�سي���وي واتحاد دول �أفريقيا واتحاد دول البا�سيفيك واتحاد دول 
الإمارات وغيرها من الاتح���ادات الدولية. ولن �أتطرق �إلى تحليل 
تف�صيل���ي �إلى �أهمية الاتحاد في مختلف المج���الات ولكنني �س�أركز 
على �أهمية اتحاد الجامعات الخليجية ولا �أعني باتحاد الجامعات 
�أن تك���ون الجامع���ات الخليجية ن�سخ���ة مت�شابهة ومك���ررة في دول 
الخليج لأن ذل���ك �سيجعلها لا تحقق التمي���ز فالمناف�سة العلمية في 
البحث العلمي وفي الجودة الأكاديمية وفي تطوير المناهج و�أ�ساليب 
التدري�س��� وتطوي���ر الأ�ستاذ الجامعي والتمي���ز الدولي في مجالات 
البحث العلمي والاختراع والإبداع جميع هذه العنا�صر هي �أ�سا�س 
الجامعات التي ينبغي �أن تتناف�س عليه لتقدم في النهاية مخرجات 
م���ن الق���وى الب�شري���ة العاملة الت���ي تتنا�سب م���ع احتياجات �سوق 
العم���ل الخليجي و�أبحاث علمية لاختراع���ات تتناف�س عليها دوليًا. 
�إن فكرة اتحاد الجامع���ات الخليجية �ستخدم الطلاب والطالبات 
الخليجيات للدرا�سة في التخ�ص�صات المتماثلة و�إعطائهم الحرية 
في التنقل من جامعة �إلى جامعة �أخرى في �أي دولة خليجية وي�سهم 
في �إتاح���ة الفر�صة و�إعطاء الحرية للأ�ستاذ الجامعي للتدري�س في 
التخ�ص����ص المتماث���ل في �أي ق�س���م وكلية وجامع���ة في دول الخليج 
كما �سي�سهم في توحي���د الدرجات العلمية وم�صادقتها والاعتراف 
به���ا في �أي دول���ة خليجي���ة دون الحاج���ة �إلى معادل���ة ال�شه���ادات 
مث���ل ما هو قائم في الوق���ت الحا�ضر من رف�ض��� بع�ض الجامعات 
الخليجية اعتماد وقبول بع�ض��� ال�ساعات الأكاديمية من جامعات 

خليجية �أخ���رى �أو معاناة بع�ض خريج���ي الجامعات الخليجية في 
اعتم���اد �شهاداته���م الجامعية والطل���ب منهم معادلته���ا لقبولها. 
�إن توحي���د ال�سيا�س���ات والإج���راءات والنظ���م الجامعي���ة لا يعني 
توحي���د التخ�ص����صات و�أ�ساليب وط���رق التدري�س��� ونوعية و�سائل 
التقني���ة. �إن التوجه نح���و الاتحاد الجامعي �س���وف يدعم الجهود 
نح���و البحث العلم���ي و�أن العمل الم�ر�ت�شك با�ستقط���اب الكفاءات 
العلمي���ة المبدع���ة �سوف يعم���ل على �إخ���راج نتائج بحثي���ة متميزة 
في مختل���ف المجالات وعل���ى وجه الخ�صو�ص في مج���ال ال�صناعة 
وبالتحدي���د �صناعة البتروكيماوي���ات و�صناعات ال�ث�روة المعدنية 
وال�صناعات الم�شتقة من البترول. �إن دول الخليج �أنفقت البلايين 
في �إن����شاء الجامعات الخليجية الحكومي���ة و�شارك القطاع الأهلي 
في دول الخلي���ج في �إن�شاء جامعات وكليات جامعية خا�صة و�أنفقت 
البلاين�ي� لتقديم تعليم جامع���ي مميز وباللغ���ة الانجليزية �إلا �أنه 
وللأ�س���ف معظ���م هذه الجامع���ات تعمل لتحقيق اه���داف محددة 
وت�سير بخط���ى متفرقة ولا يجمعها ببقي���ة الجامعات �سوى خطط 
تعاونية بن�ي� وزارات التعليم في دول الخليج, و�أجزم لو كان هناك 
اتح���اد للجامعات الخليجية لر�أينا م�شاريعًا بحثية علمية م�شتركة 
وبرام���ج �أكاديمية متطورة وتخ�ص�صات علمي���ة تخدم �سد العجز 
في �س���وق العمل مث���ل الأطباء، ولر�أينا �أن ه���ذا التكتل �سوف يدفع 
بع�ض��� الجامع���ات الخليجية لتب���وء مراكز متقدم���ة في الت�صنيف 
العالم���ي للجامعات. �إن فكرة الاتح���اد الخليجية �سوف تفتح الباب 
لإن�شاء فروع لبع�ض الجامعات الخليجية الحكومية �أو الخا�صة في 
بع�ض الدول الخليجي���ة وقد نرى مدراء جامعات خليجية من دول 
خليجية �أخ���رى وكذلك الحال لعمداء الكلي���ات ور�ؤ�ساء الأق�سام. 
فه���ل �سن����صل في يوم م���ن الأيام �إلى م���ا نحلم ب���ه في الجامعات 
الخليجي���ة من اتح���اد يجمع هذه الجه���ود الجب���ارة المتواجدة في 
الجامع���ات الخليجية لنخدم بها دولنا في الخليج ونكون �أكبر قوى 

داعمة لبناء الأجيال الم�ستقبلية

٭رئي�س جامعة الأعمال والتكنولوجيا بجدة

كاتب اقت�صادي �سعودي

الاتحاد الخليجي 

مطلب �أ�سا�سي في التعليم

د. عبدالله �صادق دحلان
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٭
د. �أحمد قنديل

رغ���م كونه���ا منتجً���ا وم�ص���درًا رئي�سيً���ا للنف���ط الذي يعت�ب�ر الم�ص���در الأحفوري الأه���م للطاق���ة العالمية حتى 

الآن، �إلا �أن دول مجل����س التع���اون الخليج���ي ال�س���ت )المملك���ة العربية ال�سعودي���ة والإم���ارات العربية المتحدة 

والكويت و�سلطنة عمان ومملكة البحرين وقطر( لم تتردد في التطلع �إلى م�ستقبل �أف�ضل من خلال ال�سير 

بخطوات وا�سعة على  طريق زيادة الاعتماد تدريجيًا على م�صادر الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة الوطني، 

والاهتمام بزيادة كفاءة الطاقة. ويمثل هذا التوجه �أهمية كبرى بالن�سبة �إلى الطموحات التنموية ال�شاملة 

لهذه الدول، لما ينطوي عليه من تح�ينس لأمن الطاقة و�سبل الح�صول عليها ب�شكل عام، ف�ضلًا عن تح�ينس 

الب�صمة البيئية عبر الاعتماد على م�صادر م�ستدامة ونظيفة للطاقة. 

واقع وم�ستقبل الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة 

في مجل�س التعاون لدول الخليج العربية

مقال

ملف العدد

84www.araa.sa



العــــدد 96

www.araa.sa يـونيـو 2015

���ا متوافقا ب�شكل كبر�ي� مع النهج  كم���ا يعتبر ه���ذا التوجه �أي�ضً
الع���ام الذي تتبع���ه غالبية دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي، قيادة 
وحكومة و�شعبًا، والذي يق���وم على فكرة الا�ستعداد للم�ستقبل عبر 
التخطي���ط العلمي ال�سليم المبني على الق���راءة الدقيقة وال�صادقة 
للواق���ع، ور�س���م الم�س���ارات الم�ستقبلي���ة البديل���ة، واتخ���اذ جمي���ع 
الإج���راءات اللازمة لتلافي المفاج����آت والأزمات غير المتوقعة. وفي 
ه���ذا ال�سياق، ت�سعى هذه المقالة �إلى قراءة واقع وم�ستقبل توجهات 
الطاق���ة المتجددة وكفاءة الطاقة في مجل�س��� التعاون لدول الخليج 

العربية، من خلال ثلاثة اق�سام رئي�سية: 

�أولاً، حالة الطاقة المتجددة في دول مجل�س التعاون

تتمي���ز حالة الطاقة المتجددة في دول مجل�س التعاون الخليجي 
بعدة �سمات مميزة، لعل من �أهمها ما يلي:

1- �أن جمي���ع هذه الدول �أ�صب���ح لديها �أهداف محددة ومعلنة 
في مج���ال الطاقة المتجددة. غير �أن هذه الأهداف تختلف اختلافًا 
كبرً�ي�ا من دولة �إلى �آخرى. فبينما نج���د المملكة العربية ال�سعودية 
لديه���ا �أكثر الأهداف طموحً���ا، ت�أتي قطر في المرتب���ة الأخيرة من 

حيث هذه الأهداف )انظر الجدول التالي(. 
 ويرى كثير من المراقبين ان هذه الأهداف ت�ساعد دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي ب�شكل ملمو�س��� على ن�شر تكنولوجي���ات الطاقة 

المتج���ددة وبناء ما يرتبط به���ا من قدرات ب�شري���ة ومالية و�إدارية 
ا في زي���ادة �إمكانية م�شاركة هذه  �ضروري���ة، كما �أنه���ا ت�ساهم �أي�ضً
ا  ال���دول في توري���د تقني���ات الطاقة المتج���ددة للخ���ارج، وخ�صو�صً
�إلى ال���دول العربي���ة المجاورة، حي���ث الحاجة �أك�ث�ر �إلحاحًاً هناك 
لتلبي���ة الطل���ب المتنامي على الطاق���ة بوا�سطة حلول غر�ي� تقليدية 
ومبتك���رة )وم���ن الأمثلة الدالة عل���ى ذلك التعاون الج���اري حاليًا 
بن�ي� الإمارات العربية المتحدة وم�صر في مج���ال الطاقة ال�شم�سية 
وطاقة الرياح(. وم���ن جهة �أخرى، ي�شير عدد من الخبراء �إلى �أن 
الأهداف الطموحة لدول الخليج العربي في مجال الطاقة المتجددة 
�ستجع���ل قيمة الا�ستثمارات المتوقعة في ه���ذا المجال خلال الع�شرة 
�أعوام القادمة ت�صل �إلى حوالي 41 مليار دولار. ومن ناحية ثانية، 
ك����شف تقرير ����صدر م�ؤخرًا ع���ن المرك���ز الدبلوما�س���ي للدرا�سات 
الا�ستراتيجي���ة بدولة الكوي���ت �أن الأهداف المو�ضوع���ة لم�شروعات 
الطاق���ة المتج���ددة في دول مجل�س التعاون ال�س���ت �ستوفر نحو 116 
ا  �ألف وظيف���ة �سنويًا، م�شيًرا �إلى �أن ه���ذه الم�شروعات �ستعمل �أي�ضً
عل���ى توفير 3.9 ملي���ار برميل م���ن النفط الم�ستهل���ك قيمتها نحو 
300 ملي���ار دولار �سنويًا، ف�ضلًا عن خف�ض��� انبعاثات ثاني �أك�سيد 

الكربون بحدود 2.1 جيجا طن. 
2- �إن الإم���ارات العربي���ة المتح���دة تعت�ب�ر م���ن �أوائ���ل الدول 
الخليجي���ة ال�س���ت التي اتجه���ت �إلى الا�ستثمار ب�سخ���اء في الطاقة 
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الأهداف العامة للطاقة المتجددة و توقيتاتها

20 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2032المملكة العربية ال�سعودية

الإمارات العربية المتحدة
دبي: 5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2030

�أبو ظبي: 7 في المائة في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020

5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020البحرين

الكويت
5 في المائة من الكهرباء المنتجة عام 2020 

و 10 في المائة عام 2030
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المتج���ددة، وتفوقت في ذل���ك على دول كبرى ع���دة، حتى �أ�صبحت 
م�شروعاته���ا تمث���ل علامات مميزة على الخارط���ة العالمية للطاقة 
المتج���ددة. فه���ي لديه���ا الآن مدينة م����صدر، �إحدى م���دن العالم 
الكبرى المعتمدة كليا على الطاقة المتجددة، ولديها محطة »�شم�س 
1«،  �أك�ب�ر محط���ة للطاق���ة ال�شم�سي���ة المركزة في الع���الم. وعالميًا، 
تنت����شر الم�شروعات التي ت����شارك الإمارات في تنفيذها في عدد من 
الدول، وعلى ر�أ�سها م����شروع »م�صفوفة لندن« في المملكة المتحدة، 
ال���ذي يعد �أكبر محطة لطاقة الري���اح البحرية في العالم، وم�شروع 
�إنتاج الطاقة ال�شم�سية الكهرو�ضوئية في موريتانيا، وم�شروع �إنتاج 
الطاقة م���ن الرياح في جزيرة �سي�شل. ومن جهة �أخرى، ت�ست�ضيف 
���ا المقر الدائ���م للوكال���ة الدولية  الإم���ارات العربي���ة المتح���دة �أي�ضً
للطاق���ة المتجددة »�آيرينا« التي تجعل منه���ا مركزًا للتفكير العالمي 
في م�ستقبل الطاق���ة النظيفة والم�ستدامة. ومن جهة ثالثة، تحر�ص 
الإمارات العربية المتحدة على تنظيم »�أ�سبوع �أبوظبي للا�ستدامة« 
�سنويًا ليكون من�صة عالمية لبح���ث التحديات ذات ال�صلة بالطاقة 
المتجددة. وي�شمل هذا الحدث ال�سنوي المهم العديد من الفعاليات، 
مث���ل حفل توزيع »جائزة زايد لطاقة الم�ستقبل« العالمية، التي ت�سعى 
�إلى ت�شجي���ع الابتكار في قط���اع الطاقة المتج���ددة، و«القمة العالمية 
لطاق���ة الم�ستقبل«، التي تهدف �إلى دعم وت�شجيع التطوير في قطاع 

تقنيات الطاقة المتجددة ورفع كفاءة ا�ستهلاكها. 
وم���ن ناحي���ة ثانية، تعد المملك���ة العربية ال�سعودي���ة من الدول 
الخليجي���ة الأك�ث�ر ن�شاطً���ا وتمي���زًا في مج���ال �إن����شاء الم�ؤ�س�س���ات 
والهي����آت المخت�صة بدعم وت�شجي���ع م�شروعات الطاقة المتجددة في 
دول الخلي���ج العرب���ي. فعلى �سبيل المثال، �أ�س�س��� الملك عبد الله بن 
عبد العزيز، رحمه الله، ع���ام 2010 مدينة الملك عبد الله للطاقة 
���ا، في نف�س  الذري���ة والمتج���ددة )K.A. CARE(، كم���ا �أ�س�س���  �أي�ضً
العام،  المركز ال�سعودي لكفاءة الطاقة )كفاءة(، من �أجل �إ�شراك 
جمي���ع الوزارات ذات ال�صلة وال����شركاء المعنيين باتخاذ القرارات 

المتعلقة بم�شروعات الطاقة المتجددة في المملكة. 
 3- حدوث تن���امٍ ملحوظ في دول مجل�س التعاون في ا�ستخدام 
الطاقة ال�شم�سي���ة الكهرو�ضوئية )الفوتوفولطية( )PV(، والطاقة 
ال�شم�سية المركزة )CSP(، وطاقة الوقود الحيوي والنفايات. حيث 
ي�شير تقرير حالة الطاقة المتجددة في دول ال�شرق الأو�سط و�شمال 
�أفريقيا 2013 �إلى �أن جميع دول مجل�س التعاون �أ�صبحت ت�ستخدم 
الطاق���ة ال�شم�سية الكهرو�ضوئي���ة لتلبية جزء م���ن الطلب الوطني 
عل���ى الكهرباء. وتحت���ل الإمارات العربية المتح���دة المركز الأول في 
هذا المج���ال، حيث يبلغ �إجمالي قدرته���ا المركبة 22.5 ميجاوات، 
وتتبعه���ا المملك���ة العربي���ة ال�سعودية بق���درة مركبة تبل���غ حوالي 7 
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القدرات المتوقعة للم�شروعات الجري تنفيذها في مجال الطاقة المتجددة

في دول الخليج العربي ال�ست، وفقا للتقنية الم�ستخدمة )ميجا وات(

الطاقة المائيةالطاقة الحرارية الأر�ضيةالوقود الحيوي والنفاياتالرياحالطاقة ال�شم�سية
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ميج���اوات، ومملكة البحرين بق���درة 5 ميجاوات، ثم الكويت 1.8 
ميج���اوات، وقط���ر 1.2 ميج���اوات، و�أخر�ي�ا �سلطنة عم���ان 0.7 

ميجاوات. 
وفي مج���ال الطاق���ة ال�شم�سي���ة المرك���زة، �أ�صبح���ت الإمارات 
العربية المتحدة من �أهم الدول خليجيًا وعالميًا بعد �أن بد�أت محطة 
»�شم�س��� 1« �إنتاج الطاقة في �إمارة �أبوظبي بقدرة 100 ميجاوات في 
عام 2013. كما تمتلك مملكة البحرين قدرة مركبة في هذا المجال 

ت�صل �إلى 0.5 ميجاوات. 
وفي مج���ال الوق���ود الحيوي والنفايات، تنف���رد قطر حتى الآن 

بين دول الخليج ال�ست بامتلاك قدرة مركبة تبلغ 40 ميجاوات. 
 4- مقارن���ة بم�شروع���ات الطاقة ال�شم�سية، لي�س��� من المتوقع 
في الم���دى المنظ���ور ان تنت�شر تكنولوجيات الري���اح والوقود الحيوي 
والنفايات، والطاقة الحرارية الأر�ضية والطاقة المائية ب�شكل كبير 
في دول مجل�س��� التع���اون، حي���ث تعد ه���ذه التكنولوجي���ات من �أقل 
الم����صادر المتجددة جاذبية في �أعن�ي� الخليجيين. ويك�شف الجدول 
التالي وج���ود ثلاثة ع�شر م�شروع للطاقة المتج���ددة قيد الإن�شاء �أو 
يج���ري التخطيط له���ا في دول الخليج ال�س���ت، غالبيتها لم�شروعات 
طاقة �شم�سية )9 م�شروعات( ورياح )م�شروع واحد( ووقود حيوي 

وتحويل النفايات )ثلاثة م�شروعات(. 

5- بتحليل م�سارات الا�ستثمار في م�شروعات الطاقة المتجددة 
في دول مجل�س��� التعاون، نجد ا�ضطلاع الدولة ممثلة في ال�شركات 
ا  الحكومية بتنفيذ غالبية ه���ذه الم�شروعات. ومع ذلك، توجد �أي�ضً
م�شاركة مهمة من جانب القطاع الخا�ص، �سواء المحلي �أو الأجنبي. 
فعل���ى �سبي���ل المث���ال، ت�شارك �شرك���ة تيرانيك�س��� المالي���ة للهند�سة 
ال�سوي�سري���ة في م����شروع كبير للخلايا ال�شم�سي���ة الكهرو�ضوئية في 
�سلطن���ة عمان )400 ميجاوات(. كم���ا تمتلك كلًا من �شركة توتال 
الفرن�سي���ة، و�شركة ابينجوا الأ�سباني���ة ح�صة مقدارها 20 في المئة 

من م�شروع »�شم�س 1« في الإمارات العربية المتحدة.
6- فيما يتعلق بالت�صنيع المحلي و�سل�سلة الإمداد في م�شروعات 
���ا متزايدًا  الطاق���ة المتج���ددة في دول مجل�س��� التعاون، نجد حر�صً
م���ن جانب الحكوم���ات الخليجية على رفع ن�سب���ة المكون المحلي في 
ه���ذه الم�شروع���ات، �سعيًا �إلى خلق فر�ص عم���ل جديدة للمواطنين، 
وخا����صة من ال�شباب. فعلى �سبيل المثال، �شاركت 66 �شركة محلية 
في �إن����شاء محطة »�شم�س��� 1« الإماراتية. كما ي����ضع برنامج مدينة 
الملك عبد الله للطاقة الذرية والمتجددة، ت�أكيدًا على المكون المحلي 
كمعيار رئي�سي في تقييم العطاءات المقدمة للم�شروعات المطروحة 
م���ن جانب البرنامج، بحيث لا تقل ن�سبة ه���ذا المكون عن الن�صف 
وترتف���ع تدريجيً���ا �إلى 70 في المئة في مراحل متتالية. �إلا �أن �صعوبة 
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الح����صول على براءات الاختراع وحقوق الملكية الفكرية من جانب 
ال����شركات الأجنبية الكبرى العاملة في مج���ال الطاقة المتجددة ما 
يزال يمثل عائقًا كبرً�ي�ا �أمام ال�شركات المحلية الراغبة في ت�صنيع 
المكونات الم�ستخدمة في م�شروعات الطاقة المتجددة. كما �أن �آليات 
التطوي���ر والابتكار في مج���ال الطاقة المتجددة لا ت���زال بعيدة عن 

الو�صول �إلى كامل �إمكاناتها في دول الخليج ال�ست. 

 ثانيًا: حالة كفاءة الطاقة في دول مجل�س التعاون 

�إلى جانب دع���م وت�شجيع الطاقة المتجددة، يمثل تعزيز كفاءة 
ا�ستها�ل�ك الطاقة الجان���ب الآخر من جه���ود دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي لتحقيق م�ستقبل طاقة �أف����ضل. فهذه الدول كانت لفترة 

طويل���ة، ولا  تزال، من بن�ي� الدول الأعلى عالميًا من 
حي���ث كثاف���ة ا�ستها�ل�ك الطاقة )كمي���ة ا�ستهلاك 
الطاق���ة لكل وحدة م���ن الناتج المحل���ي الإجمالي( 
وكثافة الانبعاثات الكربونية )انبعاثات ثاني �أك�سيد 
الكربون لكل وحدة من الن���اتج المحلي الإجمالي(. 
ا ب�أعل���ى معدلات  كم���ا ا�ست�أثرت ه���ذه ال���دول �أي�ضً
ا�ستهلاك الطاقة وانبعاثات الكربون للفرد الواحد 
في العالم. وكان من بين الأ�سباب الرئي�سية وراء هذا 
اله���در الكبر�ي� في الطاقة هو الدع���م ال�سخي الذي 
ي����ؤدي �إلى تدني �أ�سعار الكهرب���اء ومنتجات الوقود 

المختلفة، وغياب ال�سيا�سات والأهداف المتكاملة لتر�شيد ا�ستخدام 
الطاق���ة، والنق�ص ال�شديد في توافر البيانات وعدم دقتها، و�ضعف 
التن�سي���ق بين الهي�آت المعنية، وانخفا�ض��� م�ستوى الوعي لدى عامة 
الجمهور ب�أهمية رفع كفاءة الطاقة. ولذلك لم يكن غريبًا �أن يعتبر 
كثر�ي� من المراقبين �أن ا�ستمرار هذه الأو�ضاع غير مرغوب �إطلاقًا 
�سواء من منظور اعتبارات الأمن الوطني لكل دولة من دول مجل�س 

التعاون على حدة، �أو من منظور البيئة العالمية. 
وفي ه���ذا الاطار، بات هناك وع���ي متزايد اليوم لدى كثير من 
�صانع���ي القرار في دول مجل�س التعاون بمزايا رفع كفاءة ا�ستخدام 
الطاق���ة. حيث و�ضعت كاف���ة هذه الدول خططً���اً �أو �أهدافًا خا�صة 
في ه���ذا المج���ال، منها خط���ة المملكة العربي���ة ال�سعودي���ة ال�شاملة 
لتحقيق كفاءة الطاقة، وخط���ة التبريد ال�شاملة في �إمارة �أبوظبي. 
وفي �سلطن���ة عمان، قدم���ت هي�أة تنظيم الكهرب���اء خططًاً متعددة 
ته���دف �إلى تخفي�ض��� طل���ب ال���ذروة عل���ى الكهرب���اء، �إلى جان���ب 
موا�صلة م�ساعيها لتحقيق �أهدافها الثابتة للحد من فاقد الكهرباء 
في مراح���ل النق���ل والتوزيع. وفي قط���ر، تم ت�أ�سي�س هي����أة كهرماء 
القطري���ة، التي د�شن���ت برنام���ج »تر�شيد« الذي ه���دف �إلى تقليل 

ا�ستهلاك الفرد من  الكهرباء والماء.
وم���ن جه���ة �أخ���رى، خطت كل م���ن قط���ر والإم���ارات العربية 

المتح���دة خطوة مهمة في �سبيل خلق ظ���روف �أف�ضل ل�سوق الإ�ضاءة 
الموف���رة للطاق���ة ع���ن طريق الحظ���ر الكامل عل���ى ا�ستر�ي�اد وبيع 
الم�صابي���ح المتوهجة. كما و�ضعت قطر والإم���ارات العربية المتحدة 
موا�صف���ات فني���ة للأجه���زة المنزلي���ة مت�ضمن���ة الح���د الأدنى من 

متطلبات كفاءة الطاقة. 
وفي قط���اع الأبني���ة، �أطلقت �إم���ارة �أبوظبي نظ���ام »ا�ستدامة« 
لتقيي���م كف���اءة ا�ستخ���دام الطاق���ة في المب���اني بدرج���ات الل�ؤل����ؤ. 
وبموجب هذا النظ���ام، تلتزم جميع المجمع���ات العمرانية والمباني 
والفل���ل ال�سكنية الجديدة بتطبيق الحد الأدن���ى من �شروط كفاءة 
ا�ستهلاك الطاقة، بما في ذلك تركيب �سخانات المياه ال�شم�سية، مع 

تطبيق معايير مماثلة �أو حتى �أعلى في المباني الحكومية. 
وعلى الرغم م���ن هذه التط���ورات الإيجابية في 
مج���ال رفع كفاءة ا�ستخ���دام الطاقة في دول مجل�س 
التع���اون الخليجي لا تزال هن���اك تحديات مهمة في 
ه���ذا المج���ال. فقط���اع النقل، رغ���م كونه م���ن �أكبر 
القطاعات ا�ستهلاكًا للطاقة في دول مجل�س التعاون، 
�إلا �أن���ه يبقى م���ن �أق���ل القطاعات تنظيم���اً والأكثر 
تحدياً من حيث �إجراءات رفع كفاءة الطاقة. فحتى 
كتابة هذه ال�سطور، لا تقم �أية دولة، من دول المجل�س 
ال�ست، ب�إعلان �سيا�سة �شاملة لتعزيز كفاءة الطاقة 
في قط���اع النقل. كذلك لا ي���زال بالقطاع ال�صناعي 
ا م�ساحة كبيرة غير م�ستغلة من حيث �إمكانات  في ه���ذه الدول �أي�ضً

رفع كفاءة الطاقة.
���ا على �أن  وم���ن جه���ة �أخ���رى، ي�ؤكد كثير م���ن المراقبن�ي� �أي�ضً
فعالي���ة الخط���ط الحالية لرفع كفاءة الطاق���ة في كافة دول مجل�س 
التع���اون الخليجي تظل �أمرًاً غير مح�س���وم، وذلك ب�سبب مجموعة 
من العقبات ال�صعبة كا�ستم���رار دعم الطاقة ب�شكل كبير، وغياب 
حواف���ز ال�سوق، وتذبذب الدع���م ال�سيا�سي، و�س���وء حوكمة و�إدارة 

قطاع الطاقة في عدد من هذه الدول. 

ثالثًا : م�ستقبل الطاقة المتجددة في دول مجل�س التعاون 

تعك�س جهود دول مجل�س التعاون الخليجي في مجالات الطاقة 
الجديدة وكفاءة الطاقة حقيقة �أن هذه الدول رغم غناها الن�سبي 
بالنف���ط والغ���از الطبيعي باتت ت���درك الآن �أهمية ال���دور المحوري 
المن���وط بهذه المج���الات كج�سر نحو م�ستقبل �أف����ضل للطاقة.  ومن 
المرجح �أن تتنامى هذه الجهود في الم�ستقبل، وب�شكل م�ستمر، �أخذًا 

في الاعتبار العاملين التاليين: 
العام���ل الأول، �إق���رار الحكوم���ات الخليجي���ة بالمخاط���ر التي 
تجلبها منظومة الطاقة الراهنة، وبالفر�ص والفوائد المتعددة التي 
تنطوي عليه���ا م�شروعات الطاق���ة المتجددة ورفع كف���اءة الطاقة، 

     ال�سعودية من 

�أكثر دول الخليج 

ن�شاطاً في �إن�شاء 

م�شروعات الطاقة 

الجديدة والمتجددة 
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�س���واء من حيث ت�أمن�ي� قدرتها الم�ستقبلية على ت�أمن�ي� احتياجاتها 
المتنامي���ة من الطاقة، �أو من حيث ت�صدير النفط والغاز الطبيعي، 
والذي ما يزال، في كثير من هذه الدول، م�صدر الدخل الا�سا�سي، 
�أو م���ن حيث تقلي���ل تكلفة ا�ستر�ي�اد ودعم الطاقة، الت���ي �أ�صبحت 
ت�شكل عبئًا كبرً�ي�ا على الموازنة العامة في بع�ض��� الدول الخليجية. 
فعل���ى �سبيل المثال، ت�ستخدم ال�سعودية حوالي 30 في المئة من انتاج 
النفط ال�سنوي للا�ستهلاك المحلي، مقابل نحو 4 دولارات للبرميل 
الواحد، في حين يمكن بيع هذا الإنتاج للخارج مقابل نحو 50 �أو 60 
دولاراً للبرميل بح�سب الأ�سعار العالمية المنخف�ضة حاليا. ومن جهة 
�أخ���رى، يطرح ت�ضخم تكالي���ف الدعم وا�ستيراد الغ���از الطبيعي، 
في حال���ة الإمارات العربية المتحدة والكويت، م�ب�رراً مالياً وا�ضحاً 

للت�شجيع الحكومي على الارتقاء بكفاءة ا�ستهلاك الطاقة. 
�أم���ا العام���ل الثاني فه���و �أن تقني���ات الطاقة المتج���ددة تتمتع 
حاليً���ا ب�سجل حافل م���ن الا�ستخدام الناج���ح، وتنت�شر اليوم على 
نط���اق وا�س���ع، كما انخف����ضت تكلفتها ب����شكل كبير ج���دًا. فبينما 
تراجع���ت �أ�سعار تقني���ات الطاقة ال�شم�سي���ة الكهرو�ضوئية بن�سبة 
80 بالمئ���ة تقريبًا خلال ال�سنوات ال�ست الما�ضية، انخف�ضت �أ�سعار 
تقنيات طاقة الرياح البرية بن�سبة 40 بالمئة، وهو الأمر الذي جعل 
تكلف���ة توليد الكهرباء من م����صادر الطاقة المتجددة تقترب كثيًرا 
م���ن تكلفة توليدها من الوقود الأحفوري. وفي هذا ال�سياق، �أر�ست 
المناق����صة الت���ي طرحتها هي�أة كهرباء ومياه دب���ي في نهاية 2014 

لم�شروع تطوير مجمع للطاق���ة ال�شم�سية لإنتاج 200 ميجاواط من 
الطاق���ة ال�شم�سية، معي���اراً عالمياً جديداً على �صعي���د تكلفة �إنتاج 
الطاق���ة ال�شم�سية الكهرو�ضوئية، حي���ث كان ال�سعر الذي تقدمت 
ب���ه ال�شركة الفائ���زة بالمناق�صة �أقل من تكلف���ة �إنتاجه من النفط 
عن���د �سع���ر 10 دولارات للبرميل ومن الغاز عن���د �سعر 5 دولارات 

لكل مليون وحدة حرارية بريطانية.
وم���ع ذلك، لا يمك���ن الق���ول �إن م�ستقب���ل م�شروع���ات الطاقة 
المتج���ددة وكف���اءة الطاقة �سيك���ون ورديًا ومفرو�شً���ا بالزهور. فما 
ي���زال هناك ع���دد من التحدي���ات المهمة التي يمك���ن �أن تعوق دول 
مجل�س��� التعاون من ال�سير بخطً���ى وا�سعة في هذه الم�شروعات، لعل 
من �أبرزها غياب التن�سيق في و�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات ذات ال�صلة 
بم�شروعات الطاق���ة المتجددة وكفاءة الطاقة ب�سبب �أن �لاصحيات 
تنظي���م قط���اع الطاق���ة في دول مجل�س التع���اون مج���ز�أة بين عدة 
جه���ات، وبالتالي تت���وزع الم�س�ؤوليات والقدرة عل���ى اتخاذ التدابير 
الفعال���ة على ع���دة وزارات وهي����آت متنوعة. كذلك ف����إن ا�ستمرار 
الدع���م ال�سخ���ي للطاق���ة وعدم وج���ود �إط���ار ت�شريع���ي وتنظيمي 
منا�س���ب لخل���ق بيئة عم���ل جذاب���ة للم�ستثمرين ورج���ال الأعمال، 

و�ضعف التمويل �سوف يظل من �أهم العوائق في هذا المجال

٭ رئي�س برنامج درا�سات الطاقة ـ مركز الأهرام للدرا�سات
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 �أعلن���ت الجهات المعني���ة بالمملكة العربية ال�سعودية في �شهر �أبريل 

الما�ض���ي �أن المملك���ة تخطط لإن�ش���اء 16 مفاعلًا نووي���اً للأغرا�ض 

ال�سلمي���ة عل���ى مدى الع�شرين عاماً المقبل���ة بتكلفة تزيد عن 300 

ملي���ار ري���ال �أي في حدود 80 مليار دولار، وذك���رت تقارير الجهات 

المعني���ة �أن الب���دء في �إن�ش���اء ه���ذه المعام���ل في الع���ام 2022م، وذل���ك 

لمواجه���ة الا�ستهلاك المتزايد من الطاقة في المملكة التي ت�ستهلك 

4 ملاي�ي�ن نفط يومي���اً، وفي ظل المتوقع م���ن الا�ستهلاك المتزايد 

خا�ص���ة في الا�سته�ل�اك اليومي من وقود ال�سي���ارات، �أو ا�ستهلاك 

الطاق���ة في تولي���د الكهرب���اء وتحلي���ة المي���اه وغيره���ا م���ن �أوج���ه 

ا�ستخدام الطاقة والوقود في المملكة. 

ال�سعودية تخطط لإن�شاء

16  مفاعلًا نووياً خلال 20 عاماً 
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 ي���رى خ�ب�راء الطاق���ة �أن المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة ودول 
الخليج العربية �سوف تتج���اوز م�شاكل نق�ص قدرات توليد الطاقة 
و����شح المياه العذبة بمحط���ات للطاقة النووي���ة للأغرا�ض ال�سلمية 
جنب���اً �إلى جنب مع م����صادر الطاقة الجدي���دة والمتجددة الأخرى 
كم�صادر توليد الطاق���ة ال�شم�سية �أو طاقة الرياح وغيرها، لتوفير 
المياه المحلاة، وتوفير الطاقة اللازمة لإنتاج الكهرباء التي يتزايد 
الطل���ب عليها بمعدل مقداره ح���والي 8% �سنوياً، مقابل نمو الطلب 
عل���ى المياه المحلاة في المنطقة من 21 مليون متر مكعب �سنوياً عام 
2007م، �إلى 110 ملاين�ي� متر مكعب �سنوياً بمعدل 2030 م، علماً 
�أن 70 % من هذا الطلب يتركز في المملكة العربية ال�سعودية ، ودولة 
الإم���ارات العربية المتح���دة، ودولة الكوي���ت، وجمهورية الجزائر ، 

وليبيا ، وم�صر. 
والجدي���ر بالذكر �أنه طبق���اً ل�شركة« رو�سات���وم اوفر�سيز« ف�إن 
�أف����ضل تقنية طاقة لتحلية المياه و�أقله���ا �سعرا هي الطاقة النووية، 
و�أو�ضح المدير التنفي���ذي لل�شركة ديومارت �ألييف لو�سائل الإعلام 
م�ؤخ���راً �أن مراف���ق تحلي���ة المي���اه الت���ي توجد في محط���ات الطاقة 
النووي���ة العاملة بقدرة �إنتاجية عالية مع مفاعلات المياه الم�ضغوط 
تتمت���ع بفر�ص واعدة خلال المرحلة المقبل���ة، و�أكد على �أن الخبراء 
����شددوا على �أهمي���ة التركيز على �أهمي���ة الت�صميمات الم�ستخدمة 
في تحلي���ة المياه، �إ�ضافة �إلى التقييم الطب���ي والحيوي لجودة المياه 
المحا�ل�ة للت�أكد م���ن �سلامتها �صحي���اً وبيئياً ، و�أك���د الخبراء على 

�سلام���ة ا�ستخ���دام الطاقة النووية في تحلية المي���اه حيث �أكدت كل 
الأبحاث العلمية �أنها تقنية �آمنة و�سليمة جداً . 

 ويذك���ر �أن تحلي���ة المياه �سوف تع���د من م�صادر المي���اه المهمة 
في �أنح���اء عديدة من العالم م�ستقبلًا في ظ���ل تزايد الحاجة لهذه 
المي���اه، حيث تر�صد الاح�صائيات ال����صادرة عن الأمم المتحدة �أن 
نحو ملياري ن�سمة في العالم يعانون من نق�ص المياه العذبة، �إ�ضافة 
�إلى توقع زيادة الطلب على المياه في ظل زيادة النمو ال�سكاني الذي 
يقابله زيادة ندرة المياه العذبة وزيادة م�ساحات الت�صحر وتناق�ص 
الرقعة الخ�ضراء في �شتى �أنحاء العالم خا�صة في �أمريكا الجنوبية 

و�إفريقيا وال�شرق الأو�سط وجنوب �شرقي �آ�سيا
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د. �إ�سماعيل هـ. جنك

لعلّ مو�ضوع التكامل الاقت�صادي وال�سيا�سي بين الدول هو �أكثر 
حّ هذا في �سي���اق دول منطقة  الق�ضاي���ا المطروح���ة للدرا�س���ة، وي�صُ
ال����شرق الأو�سط �أي����ضا. ومع ذلك ف�إن التطرق له���ذا المو�ضوع من 
منظور �سوق العمل والهجرة يعتبر �أمراً غير م�ألوف ن�سبيا، لا�سيما 
فيم���ا يخ�ص دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي.  ونتمنى تحقيق هذا 
الغر�ض بالذات من خلال هذه الم�شاركة، حيث نود �أن نبد�أ بتحليل 
الو����ضع الراهن لأ�سواق العمل في المنطقة، ومن ثمّ �سنحاول �إثبات 
الجدوى الكبيرة بالن�سبة لهذه البلدان من ال�سعي �إلى �إيجاد �أر�ضية 
م�شترك���ة فيما يتعلق ب�سيا�سات �س���وق العمل الخا�صة بها. وين�صبٌّ 
تركيزنا من الناحية الجغرافية على منطقة الخليج العربي بدولها 
ال�ست الأع�ضاء في مجل�س التعاون الخليجي، �أي البحرين والكويت 
وعم���ان وقط���ر والمملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة والإم���ارات العربي���ة 
المتح���دة. وقد ت�أ�س�س المجل�س في ع���ام 1981، وهو ي�شكل �أحد �أكثر 

مبادرات التكامل والتعاون نجاحا في العالم العربي.
�شهد الن�صف الثاني من القرن الع�شرين، جهودا محمومة من 
�أجل الاتحاد بين الدول التي تجمعها خا�صيات �سيا�سية واقت�صادية 
م�شترك���ة، وقد كانت المحاولات الأكثر نجاح���ا بين الدول المتقدمة 
ن�سبيا، على غرار الاتحاد الأوروبي، و�أمريكا ال�شمالية و�آ�سيا، وهو 
م���ا لا ينطبق عل���ى البلدان الأقل تقدم���ا �أو البل���دان ذات الغالبية 
الم�سلمة عموما.  ويعتبر الت�أخر التقني في البلدان الأقل تطورا �أحد 
الأ�سب���اب الرئي�سية لانعدام التعاون بين هذه الدول في مجال �إنتاج 
وت�صدي���ر المنتجات الأ�سا�سية ولجوئها لتوري���د ال�سلع النهائية من 
البل���دان المتقدمة،  وبالتالي ف�إن قلة التبادل التجاري �شكّلت عائقا 

�أمام فر�ص �إقامة اتحاد بين هذه البلدان.

في بدايات الن�صف الثاني من القرن الع�شرين، �سعت عدة دول 
لتوطيد علاقاتها التجارية وال�سيا�سية لمواجهة التحديات المتنامية 
في تل���ك الفر�ت�ة التي تل���ت تجربة الأزم���ة المالية الك�ب�رى المدمرة 
والحربن�ي� العالميتين. وتمثّل النتاج المبا�شر لهذه الم�ساعي في زيادة 
حج���م التبادل التج���اري العالمي بف�ضل انخفا�ض��� كلفة المعاملات 
والنق���ل والتحري���ر الن�سب���ي للتج���ارة. اتفاقي���ة »ج���ات« للتعرف���ة 
الجمركي���ة والتج���ارة ومنظمة التجارة العالمي���ة والاتحاد الأوروبي 
واتفاقية �أمريكا ال�شمالية للتجارة الحرة )نافتا( ومنطقة التجارة 
الحرة العربية الكبرى )GAFTA( وميركو�سور ومنظمة دول جنوب 
����شرق �آ�سيا )�آ�سيان( ومنظمة التعاون لدول �آ�سيا والمحيط الهادي 

)APEC(، كلها كانت نتاجا لموجة التقارب المذكورة. 
�أك�ث�ر �أ����شكال التكام���ل بدائي���ة هي اتفاقي���ة التج���ارة الحرة 
)FTA( التي تق�ضي ب�إلغاء الر�سوم الجمركية بين الدول الأع�ضاء، 
�إلا �أن ه���ذه ال���دول ب�إمكانها الحفاظ على الر�س���وم المفرو�ضة على 
البل���دان غر�ي� الأع����ضاء في الاتفاقي���ة. ويمثل الاتح���اد الجمركي 
����شكلا �أكثر تطورا من �أ����شكال التكامل وهو يمكّن م���ن �إلغاء كافة 
الر�س���وم الجمركي���ة بين ال���دول الأع�ضاء مع الحف���اظ على ر�سوم 
موح���دة تُفر�ضُ على الدول الأخرى من خارج الاتحاد. ومن ناحية 
�أخ���رى، تتمي���ز ال�س���وق الم�شترك���ة بخا�صيات الاتح���اد الجمركي ، 
وت�ضيف �إليه���ا حرية تنقل عوامل الإنتاج. �أم���ا ما ي�سمى بالتكامل 
الاقت�صادي التام فهو يق����ضي بتوحيد ال�سيا�سات المالية والنقدية، 
وهو ما ي�شير �أي�ضا �إلى درجة معينة من التكامل ال�سيا�سي )كما هو 

الحال في الاتحاد الأوروبي(.
رغ���م الاختلافات بين الدول في درج���ات التعاون، �إلا �أن وجود 

ق�ضي���ة �س���وق العم���ل في دول مجل�س التع���اون الخليجي من الق�ضاي���ا المهمة، فرغم �أن ه���ذه الدول ذات 

دخ���ول مرتفع���ة واقت�صاديات قوية �إلا �أنها في حاجة �إلى توطين العمالة والوظائف و�إحلالها بدلًا من 

العمال���ة الواف���دة الت���ي تع���د ظاهرة وا�ضحة في دول مجل����س التعاون والتي بد�أت تتدف���ق من كافة دول 

الع���الم من���ذ ا�ستخ���راج النفط في هذه ال���دول ودخولها مرحل���ة النه�ضة الحديثة، كم���ا �أن دول الخليج 

في حاج���ة �إلى مواجه���ة البطال���ة ب�ش���كل فع���ال وبما يوج���د وظائف فعلي���ة للعمالة الوطني���ة وا�ستيعاب 

الخريج�ي�ن والخريج���ات، ولذل���ك تع���د الم�شروع���ات الخليجي���ة الم�شترك���ة خا�ص���ة الكبيرة خ�ي�ر و�سيلة 

لامت�صا�ص الخريجين وتوفير فر�ص العمل لهم .

�سوق العمل في دول الخليج..

البطالة والتوطين 
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بع�ض��� الخ�صائ�ص يجع���ل التكام���ل الإقليمي ممكن���ا. على �سبيل 
المثال، القرب الجغرافي عامل هام من عوامل التكامل الاقت�صادي، 
وه���و ما يجع���ل معظم مب���ادرات التكامل تن��شأ بن�ي� دول متجاورة. 
ونظرا لقرب الم�ساف���ات ووجود العوامل التاريخي���ة الم�شتركة، ف�إن 
قاعدة الزبائن في البلدان المتقاربة جغرافيا قد يولد �أ�سواقا �أو�سع 
تت�شابه فيها الأذواق، مما يتيح �إمكانية �إقامة اقت�صاديات الحجم 

الوفير بالن�سبة للمنتجين.
ب����صرف النظ���ر ع���ن �سب���ب و�أ�سل���وب ت�شكيله���ا، ف����إن �سعي 
التكتا�ل�ت الدولي���ة للتع���اون الاقت����صادي وال�سيا�سي ق���د يكون له 
ت�أثيرات �سيا�سية واجتماعية واقت�صادية. وينطوي هذا على وجوب 
الت�ضحية ب����شيء من ال�سيادة من �أج���ل �إدارة مثل هذه المنظمات. 
ق���د ينتج ع���ن التفاعل الثقافي �أو الاقت�صادي ق���در �أكبر �أو �أقل من 
الت�سام���ح �إزاء »الآخري���ن«، بمعنى الأجانب. غر�ي� �أنه من الناحية 
الاقت�صادية، يمك���ن �أن ي�ستفيد الم�ستهلكون في الدول الأع�ضاء من 

تنوع الخدمات وال�سلع و�أ�سعارها. 
�إذا �أردن���ا الوق���وف عل���ى �أ�سب���اب ف�شل العديد م���ن محاولات 
التعاون حتى الآن، فلابدّ من النظر في ق�صور �آليات توزيع الفوائد 
الناتجة عن التكامل، مما ي�ؤدي �إلى التردد �أمام التنازل عن بع�ض 
جوانب ال�سي���ادة ال�سيا�سي���ة �أو الاقت�صادية. وتظه���ر هذه النقاط 
بو�ضوح في مبادرات التكامل في العالم العربي كما هو مو�ضح �أدناه. 
لي�س���ت فكرة التكام���ل �أمرا جديدا على المنطق���ة العربية. وفي 
الواق���ع، تتمت���ع المنطق���ة بكاف���ة المقوم���ات ال�صحيح���ة والعنا�صر 
المطلوب���ة لإقام���ة تكامل ناج���ح، ومنها اللغ���ة والثقاف���ة الم�شتركة، 
والتاريخ الم�شترك والقرب الجغرافي، �أي باخت�صار، كافة ال�شروط 

والعوام���ل المذكورة �سلفا لتحقيق تكام���ل ناجح. وقد بد�أت م�ساعي 
التكامل العربية في �أوائل الخم�سينات من القرن الع�شرين ور�سمت 
له���ا خططًا طموحة جدا. ولكن لم يتم الحفاظ على نف�س ال�سرعة 
والحما�س���ة التي تمي���زت بها بدايات ه���ذا الم����شروع، �إذ لم تواكب 
م�ساع���ي الدول العربية للتكامل الن�سق ال�سريع الذي عرفته غيرها 
م���ن البل���دان الم�شاركة في الاتح���اد الأوروبي وفي اتفاقي���ة التجارة 
الح���رة ل�شمال �أمري���كا )نافتا( وغيرها م���ن الاتفاقيات التجارية 
الإقليمي���ة. كم���ا كان���ت �سيا�سات التكام���ل العربي���ة عموما جزئية 
وتعوزها الر�ؤية الا�ستراتيجية المتكاملة للتنمية الب�شرية والازدهار 
الإقليم���ي. ولم يكن هناك تخطيط م�سبق للتدابير الم�ؤ�س�سية لدعم 

جهود التوحيد هذه، وبالتالي ف�إنها لم ت�شهد �أي تطور.
يعت�ب�ر م�ساعد زي���ن الدين �أن قل���ة الثقة المتبادل���ة بين الدول 
الأع����ضاء، وهي �سب���ب ف�شل كافة مح���اولات التوحي���د في المنطقة 
العربي���ة �سابق���ا، �أكبر العقبات التي تح���ول دون النجاح في تحقيق 
التكام���ل. وم���ن جهة �أخ���رى، ي���رى م. كبير ح�س���ن  ب����أن التبادل 
التج���اري داخل كتل���ة منظمة التع���اون الإ�سلامي �ضعي���ف، وي�ؤكد 
عب���د العزيز ت�ستا�س  من ناحيته ب�أن هذا هو ال�سبب تحديدا لف�شل 
جه���ود التعاون المذك���ورة. غير �أن رايمي وموبولاج���ي يعتقدان ب�أن 
التع���اون بين ه���ذه البلدان لي�س فقط ممكنا، ب���ل هو �أمر حيوي في 

مواجهة المناف�سة الدولية. 
ب�����صورة عامة، كانت جه����ود التكامل دائما تمث����ل �أحد عنا�صر 
الأجن����دة العربية. وفي محطات تاريخي����ة مختلفة، ظهرت اتفاقيات 
تهدف �إلى تحقيق التكامل التام بين البلدان العربية، وفي نف�س الوقت 
كان����ت الاتفاقيات الدفاعية �أو غيرها المبرمة مع الدول الأخرى غير 
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العربية تمحو ت�أثير الاتفاقيات الهادفة للوحدة العربية. ومن الأمثلة 
عن هذه الاتفاقيات الهادفة للوحدة العربية نذكر: 

منطق���ة التجارة الحرة العربية الك�ب�رى التي ت�أ�س�ست في عام 
1997، مجل�س��� التع���اون ل���دول الخلي���ج العرب���ي ال���ذي ت�أ�س�س في 
1981، واتح���اد دول المغ���رب العربي في 1989 بن�ي� الجزائر وليبيا 
وموريتاني���ا والمغرب وتون�س، وهي تهدف لتحقيق حرية تنقل ال�سلع 
وعوام���ل الإنتاج عبر الحدود الدولي���ة �إلا �أنها لم تلق نجاحا كبيرا 
وذل���ك لأ�سباب �سيا�سية بالمقام الأول. وحت���ى اتفاقية �أغادير التي 
تم توقيعه���ا في 2004 )وتم تفعيله���ا في 2006( بن�ي� م�صر والأردن 
والمغ���رب وتون�س الت���ي تمثل ال���دول العربية المت�شابه���ة نوعا ما مع 

الاتحاد الأوروبي لم تحقق النجاح المطلوب. 

�سوق العمل في منطقة مجل�س التعاون الخليجي

يق���وم اقت����صاد دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي عل���ى الموارد 
الهيدروكربوني���ة ويُع���دُّ �سكانه���ا الأكثر رخاء في الع���الم. وت�شترك 
ه���ذه البل���دان في العديد من الخ�صائ�ص، حي���ث كانت دولا فقيرة 
ومتخلف���ة في الخم�سين���ات، غر�ي� �أنه���ا �سرعان ما تط���ورت بف�ضل 

ا�ستغا�ل�ل الموارد الطبيعي���ة ومن منظور الاقت����صاد الكلي الأو�سع، 
بل���غ ن�صيب الفرد م���ن الناتج المحلي الإجم���الي الحقيقي معدلات 
متقارب���ة مع مرور الزم���ن في المنطقة. وكما يت����ضح من ال�شكل 1، 
فق���د تراجع الانح���راف المعياري لن�صيب الف���رد من الناتج المحلي 
الإجم���الي الحقيق���ي )وفق���ا لمقيا�س ال���دولار الدولي لع���ام 1990 
GK$( مع م���رور الوقت. وهذا دليل على تق���ارب م�ستويات الدخل 

بين دول مجل�س التعاون الخليجي. 
هن���اك م�ؤ�شر كلي �آخر وهو ال����شركاء التجاريين لدول مجل�س 
التعاون. وكما نرى من خلال الجدول 1، تقوم دول المجل�س بالتبادل 
التجاري م���ع نف�س المجموعة من البلدان، ذل���ك �أنها عمليا ت�صدّر 

الموارد الطبيعية فقط وت�ستورد المنتجات الجاهزة للا�ستهلاك.
وم���ع ذل���ك، ف����إن النج���اح الاقت����صادي الكبير ل���دول مجل�س  
التع���اون لم يتحقق فقط بم�شاركة القوى العامل���ة المحلية. بل على 
العك�س��� تعت�ب�ر دول المجل�س��� م���ن �أكثر المناط���ق تنوعا م���ن ناحية 
ال�س���كان في العالم. وكم���ا يظهر في الجدول 2، ف����إن بلدان مجل�س 
التع���اون الخليج���ي ت�أتي في المرات���ب الع�شر الأولى م���ن حيث �أعلى 

ن�سب ال�سكان من ذوي الأ�صول الأجنبية. 

ق�ضية العدد 

ال�شكل )1(: الانحراف المعياري لن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي عبر الزمن.

2013 The Conference Board Total Economy Database™, January :الم�صدر البيانات
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RankCountry1990200020102013

72818784الإمارات العربية المتحدة1
78798374قطر2
77796360الكويت3
35375355البحرين4
24354343�سنغافورة5
34404240الأردن6
38393939هونغ كونغ7
31263131المملكة العربية ال�سعودية8
23283631عمان9

21222729�سوي�سرا10
23232728�أ�ستراليا11
15182325نيوزيلاندا13
16182121كندا16
9121414الولايات المتحدة24
681112المملكة المتحدة28
7111212�ألمانيا31
10111112فرن�سا34

الجدول )1(: ال�شركاء التجاريون لدول مجل�س التعاون

الجدول 2: تقديرات ن�سب ال�سكان من �أ�صول �أجنبية )الذين ولدوا في بلدان �أجنبية(.

الم�صدر: )EIU( وحدة المعلومات الاقت�صادية. ت�ستند الح�سابات �إلى بيانات تغطي فترة 2003-2007، عدا عمان التي تغطي بياناتها عام 2006 فقط.

الم�صدر: Pew Social Trends،  يعتمد الترتيب على بيانات 2013.

الح�صةالا�ستيرادالح�صةالت�صدير

23.83�أمريكا38.00اليابان
19.07اليابان23.10كوريا الجنوبية

13.10ال�سعودية10.49ال�صين
11.44�ألمانيا10.01�أمريكا
9.07ال�صين6.67تايلاند

8.48الإمارات5.73�سنغافورة
5.21الهند2.65جنوب �إفريقيا

4.78فرن�سا1.53الهند
2.86�إيطاليا1.03ال�سعودية
2.16المملكة المتحدة0.79الإمارات

www.araa.sa
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كان���ت منطق���ة مجل�س التع���اون الخليجي دائم���ا وجهة جذابة 
���ح في الج���دول 3، فق���د ازدادت ن�سبة  للأجان���ب، وكم���ا ه���و مو�ضّ
ال�سكان الأجانب ب�شكل مطّرد وبلغت قرابة ن�صف �إجمالي ال�سكان 

في 2010
م���ن الخ�صائ�ص المثيرة للانتباه ل�سوق العمل في بلدان مجل�س 
التع���اون هو �أنه يتك���ون من �أغلبية من الذك���ور. وهذا راجع للطلب 
الكبر�ي� على العمالة الأجنبية في قطاع البن���اء حيث تكون الرواتب 
�أقل من الح���د الأدنى القانوني المطلوب لكفالة �أفراد العائلة. يبين 
الجدول 4 عدد الذكور لكل 100 امر�أة. وكما هو متوقع، ف�إن الن�سب 

مت�ساوية بن�ي� الجن�سن�ي�، �أي 50-50، بالن�سبة لل�س���كان المحليين، 
في حن�ي� يوج���د اختلال كبر�ي� له���ذه الن�سب في �صف���وف الجاليات 
الأجنبي���ة. حيث ت�سجل �أعلى ن�س���ب الذكور للإناث في عمان وقطر 
والإم���ارات و�أدناه���ا في الكوي���ت، لكن تظل الن�سب���ة العامة لمنطقة 

مجل�س التعاون في حدود 326 رجلا مقابل 100 امر�أة.
من منظور ن�سبي، لا تعني الأع���داد الهائلة للعمالة بال�ضرورة 
ارتفاع���ا كبيرا في م�ست���وى الإنتاجية.  كما هو مبن�ي� في ال�شكل 2، 
تتق���ارب م�ستويات الإنتاجي���ة عموما بين اقت����صادات دول مجل�س 
التعاون وهي غير متنا�سب���ة مع حجم مدخلات الإنتاج الم�ستخدمة 

ق�ضية العدد 

الجدول )3(: يو�ضح ن�سبة ال�سكان الأجانب في منطقة مجل�س التعاون الخليجي

الجدول )4(: ن�سبة الرجال لكل 100 امر�أة .

.GLMM Database - Demographic and Economic Database :الم�صدر

,GLMM Database - Demographic and Economic Database :الم�صدر

ن�سبة % للأجانبالفترة

1975-197020.6

1995-199035.6

2005-200037.3

201047.3

المجموعالأجانبالمواطنونالتاريخ / الفترةالبلد

101293186�أبريل 2010البحرين
97187151دي�سمبر 2013الكويت

102569220منت�صف 2013عمان
99493393الربع الأخير 2013قطر

102287145يناير 2013العربية ال�سعودية
100420357منت�صف 2010الإمارات

101326183 مجموع مجل�س التعاون
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مث���ل القوى العامل���ة ور�أ�س المال وغيرها. وقد يك���ون تدني م�ستوى 
الإنتاجي���ة مرتبط���ا بم�صدر الق���وى العاملة الم�ست���وردة في منطقة 
مجل�س��� التع���اون. وتع���د كل م���ن ال�سعودي���ة والإم���ارات الوجهتين 
الأك�ث�ر جاذبية لهجرة العمالة الأجنبي���ة بين دول المجل�س. وح�سب 
منظمة غالوب )nd( �أي����ضا، وفقا لا�ستطلاع تم �إجراءه بين 2007 
و2009، ع�ب�ر �أ�شخا�ص من بلدان ال����شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا 
وم���ن البلدان العربية الأخرى من خ���ارج مجل�س التعاون الخليجي 
عل���ى رغبتهم في الهج���رة �إلى دول المجل�س، بينم���ا لم يظهر �سكان 
�أوروب���ا و�أمريكا حما�سا للتوجه �إلى المنطقة، فهم يف�ضلون الهجرة 

باتج���اه الدول الغربية. وتجذب ه���ذه الدول قوى عاملة �أكثر كفاءة 
مقارنة ب���دول مجل�س التع���اون. وبنف�س ال����صورة، �أ�شارت منظمة 
الأمم المتح���دة )2007( �أن �س���كان جن���وب ����شرق �آ�سي���ا، وخا�صة 
م���ن بنغلاد�ش والهند و�إندوني�سيا وباك�ست���ان والفلبين و�سريلانكا، 

يف�ضلون منطقة الخليج العربي كوجهة �أولى للعمل.
ومع ذلك، تظهر �أرقام الإنتاجية تقلبا هائلا مقارنة بالنرويج 
كم���ا ه���و ظاهر في الج���دول 5، مما يزي���د من �صعوب���ة التخطيط 
للم�ستقبل في المنطقة . ون�ستخدم هنا الانحراف القيا�سي كمقيا�س 
للتقلّ���ب. ورغم ذل���ك، ف�إن طيف القيم الدني���ا والق�صوى لإجمالي 
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الم�صدر: The Conference Board Total Economy Database™، يناير 2013.
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عام���ل الإنتاجية ه���و �أي�ضا م�ؤ�شر م���ن م�ؤ�شرات التقل���ب. وهكذا، 
نلاح���ظ في نف�س الجدول �أي����ضا �أن عمان هي الت���ي تتميز ب�أقرب 
م�ست���وى للتقل���ب للنرويج �س���واء من حي���ث الانحراف المعي���اري �أو 

الطيف. 
�إذا نظرن���ا �إلى م�ستوى �إنتاجية الق���وة العاملة، نلاحظ �أنه في 
حن�ي� �سجل���ت النرويج ارتفاعا خا�ل�ل العقود الأخر�ي�ة، قد اتبعت 
�أقطار مجل�س التعاون الخليجي م�سارا معاك�سا تماما )ال�شكل 3(. 
نتيج���ة لتدني م�ستوى نم���وّ الإنتاجية، ربم���ا يمكننا الافترا�ض 
ب����أن اقت�صادي���ات دول مجل�س التعاون الخليج���ي )قيا�سا بم�ستوى 
المعي�شة( لم تنمُ بنف�س وتيرة اقت�صاد النرويج على مرّ ذات الفترة 

الزمنية. )ال�شكل 4(. 
هن���اك م�ؤ����شر اقت����صادي هام �آخ���ر، وهو التغر�ي�ات الزمنية 
للأج���ور في بل���دان مجل�س��� التعاون الخليج���ي، غر�ي� �أن �أحد �أكبر 
ال�صعوب���ات بالن�سب���ة للباحثن�ي� هو ع���دم توفر البيان���ات ال�شاملة 
والموث���وق به���ا. وله���ذا ال�سبب، م���ن ال�صعب الحكم ب���كل ثقة على 
العلاق���ة بين نموّ الأج���ور ونموّ الناتج المحل���ي الإجمالي في منطقة 
مجل�س��� التعاون رغم �أن الأجور ت�شكل �أهم دافع من دوافع الهجرة 

الدولية. 

م�ستقبل �سوق العمل الخليجي وتو�صيات ب��شأن ال�سيا�سات

كم���ا ات�ضح م���ن خلال تحليلن���ا، ف�إن اقت����صادات دول مجل�س 
التع���اون تمي���ل �إلى الت�شاب���ه �أك�ث�ر م���ن الاختا�ل�ف م���ن النواحي 
الجغرافية والثقافية )الن�شاط الاقت�صادي قبل اكت�شاف النفط(، 
والم���وارد الاقت�صادية و�أ�سواق العمل و�أنماط التجارة الدولية، �إلخ. 
وبالنظ���ر لم�ؤ�شرات الو����ضع الحالي )والأداء الما����ضي �أي�ضا(، ف�إن 
الم�ستقب���ل لن يختلف كثر�ي�ا. ومن ثم، من المنطق���ي �أن يتم تن�سيق 
ال�سيا�س���ات عبر الح���دود الوطنية، وهو الأمر ال���ذي �شكل مو�ضوع 
نقا�ش��� على م���دى عدة �سنوات م���ع الاتحاد النق���دي المنتظر لدول 

مجل�س التعاون الخليجي.
خ�صائ����ص �أ�سواق العمل في دول مجل�س التعاون الخليجي كما 

يلي:
ال�س���كان المحلي���ون لا ي�شارك���ون في �سوق العمل بق���در م�شاركة 
العمال���ة الأجنبي���ة، لكن البطال���ة في �صفوف الإن���اث وال�شباب في 

ارتفاع.
�س���وق العمل مج���زّ�أة حيث يف����ضل الأجانب القط���اع الخا�ص 

ويتجه المواطنون للقطاع العام.

الاعتماد الوا�سع لنظام الكفالة يحد من حرية حركة العمالة.
رغم �أن العم���ال الأجانب يفتر�ض �أن يغ���ادروا بعد مرور فترة 

محددة م�سبقا �إلا �أنهم يميلون للبقاء �أكثر من ذلك.
يمكنن���ا الإ�ضاف���ة �أن الق���وة العامل���ة متكون���ة في معظمها من 
الآ�سيوين�ي�، وخا�صة م���ن العمالة غير الماه���رة. و�إذا افتر�ضنا ب�أن 
المهاجري���ن يب���دون ا�ستع���دادا �أكبر لاختي���ار بلدان يج���دون فيها 
مواطن���ي بلدانه���م، ف�إن���ه م���ن المتوق���ع �أن يرتفع ع���دد المهاجرين 
الآ�سيويين في المنطقة م�ستقبا�ل� �إذا لم تتعّرث اقت�صاداتها. وف�لاض 
ع���ن ذلك، ونظرا لك���ون القطاعات الكبرى غر�ي� النفطية في دول 
الخليج تتمحور حول البن���اء والت�شييد، �سوف ت�ؤدي م�شاريع البنية 
التحتي���ة الكبرى تح�ر�ي�ضا للفعاليات المرتقب���ة لك�أ�س العالم بقطر 
ولمعر�ض��� دبي �إلى ارتفاع الطلب على العمالة الأجنبية. علاوة على 
ذل���ك، هذا يعني �أن عدد العمال الأجانب من الذكور �سوف ي�ستمر 
في النم���وّ. وبالتالي، لذا نرى ب����أن �أية �سيا�سة م�ستقبلية فيما يتعلق 
ب�س���وق العمل يجب �أن ت�شمل الوافدي���ن، وخ�صو�صا الذكور منهم. 
ف�سيا�س���ات »التوطن�ي�« المتبع���ة حالي���ا والهادفة لا�ستب���دال القوى 
العامل���ة الأجنبي���ة بالمواطنن�ي� يمكن �أن تك���ون مكلف���ة للاقت�صاد 
و�أن تح���د م���ن قدرت���ه التناف�سي���ة. ورغ���م �أن الجه���ود الحكومي���ة 
لإيج���اد/ فتح فر�ص عمل للمواطنين متوقعة ومنطقية من الناحية 
الاقت�صادي���ة، لا يج���ب �أن تركز على »ا�ستب���دال« العمال الأجانب، 
ولك���ن »جنب���ا �إلى جن���ب« معهم. التكام���ل بين الطرفن�ي� بدلا عن 
الا�ستب���دال توجه ينطوي عل���ى احتمالات �أكبر للنج���اح على المدى 
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الطوي���ل. �إذ لا يجب �أن نن�سى ب�أن �أ�سواق عوامل الإنتاج، مثلها مثل 
�أ�سواق ال�سلع، تحكمها �شروط العر�ض والطلب التي يجب �أن ت�ؤخذ 

بعين الاعتبار عند و�ضع ال�سيا�سات.  
وفي �سياق مت�صل، لا ينبغي �إغفال الدور الذي تلعبه التحويلات 
المالية بالن�سبة لدول مجل�س التعاون )البلدان الم�ست�ضيفة للعمالة( 
والبلدان الم�صدّرة للقوى العاملة. حيث ي�ؤكّد كل من ترمو�س ونوفل 
وجنك  �أن التحويلات المالية لها ت�أثير هام في مكافحة الت�ضخّم في 
دول مجل�س التع���اون، في حين يعتبرها نوفل وجنك و�سيلة لتح�سين 

و�ضع العمالة في بلدانها الأ�صلية.
بالرج����وع �إلى م�ستوى مهارة الق����وى العاملة، ف�إن ال�سيا�سات 
الرامية للرفع من الم�ستوى التعليمي للمواطنين وكذلك الوافدين 
ق�����صد مواكب����ة حاجي����ات �س����وق العم����ل، م����ن ��شأنه����ا �أن تخدم 

الأط����راف المتدخل����ة في ال�س����وق والاقت�����صاد ككل 
ب�شكل �أف�ضل. ومن الق�ضايا المت�صلة بهذا ال��شأن، 
ق�ضي����ة الت�شت����ت ال�شديد ل�سوق العم����ل كما �أ�شرنا 
�سابق����ا. بعب����ارة �أو�����ضح، يتمتع ال�س����كان المحليون 
بوظائ����ف �شب����ه م�ضمون����ة في القط����اع الع����ام م����ع 
مزايا �سخية ت�شمل من����ح التقاعد المريحة، مع �أن 
فئ����ة منهم تظ����ل تعاني من قلة فر�����ص العمل. من 
ناحية �أخرى، تتدفق العمالة الوافدة على القطاع 
الخا�ص، عموم����ا ب�أجور زهيدة. ونظرا لانخفا�ض 
م�ست����وى الإنتاجي����ة في المنطق����ة، م����ن المنطقي �أن 

نعت�ب��ر �أن ت�شت����ت ال�سوق يلع����ب دورا هامًا في ه����ذا ال�سياق، ذلك 
�أن م�ست����وى الإنتاجية والابتكار منخف�ض عموما في القطاع العام 
ب�سبب نق�ص الحوافز، وهو كذلك في القطاع الخا�ص ب�سبب عدم 

الإن�صاف في المكاف�أة.
في الأخر�ي��، تبقى م�س�ألة البيانات قائمة، فم����ن البديهي �أنه في 
غي����اب بيانات ثابت����ة وكاملة، لا يمكن و�����ضع ال�سيا�سات ب�شكل �سليم 
وم����ن ال�صع����ب تحقي����ق الغايات المن�����شودة. تعاني المنطق����ة من هذه 
الم�شكلة ولا بدّ من حلّها �أوّلا قبل المرور �إلى مناق�شة �أية ��شؤون �أخرى.

في �إط���ار تعزيز النقا�ش الموجه نحو �صن���ع ال�سيا�سات الملائمة 
لاحتياج���ات المنطق���ة، نعتق���د �أن حكوم���ات دول مجل�س��� التع���اون 
الخليجي عليها �أن ت�سعى لتطوير �سيا�سات العمل التكاملية ال�شاملة 
م���ع التركي���ز على م�س�أل���ة عدم الت���وازن في م�ستوي���ات الدخل كما 
�أ����شارت الدرا�سات. ورغم �أن عدم الم�س���اواة في الدخل قد لا يمثل 
م�شكلة بالن�سبة ل�صناع القرار في المنطقة، �إلا �أنه يجب عدم �إهمال 
هذا الجانب لتف���ادي الأزمات في الم�ستقبل على غرار ما ح�صل في 
بع�ض��� البلدان الأوروبي���ة وخا�صة الأزمة اليوناني���ة الأخيرة. يدعو 
ه���ذا التوجه البحثي �إلى حرية حركة الق���وة العاملة ب�أقل ما يمكن 
م���ن العراقيل. قد تكون الخط���وة الأولى في هذا الاتجاه هي �إزاحة 

نظ���ام الكفالة المحلي���ة )الكفيل( لل�سم���اح بحرية انتق���ال العمالة 
الأجنبي���ة داخ���ل القطر الواح���د. وبعدها، كخط���وة طبيعية ثانية، 
يمكن �أن ت�سمح كافة دول مجل�س التعاون الخليجي للعامل الأجنبي 
)الوافد( بالعمل في �أي دولة من دول التكتل وذلك من �أجل تحقيق 
الفائ���دة الق����صوى من الخ�ب�رات والق���وى العاملة الم�ست���وردة. �إن 
حركي���ة العمال الأجانب يمكن �أن تغطي النق�ص في بع�ض المهارات 

في البلد بدون اللجوء �إلى ا�ستقدام المزيد من العمال.
بطبيع���ة الح���ال، ه���ذا يعن���ي �أن هن���اك حاجة �إلى ق���در �أكبر 
بكثير من التعاون والتن�سيق داخ���ل كتلة مجل�س التعاون الخليجي، 
م���ن قبيل توحي���د مقايي�س التوظي���ف – بمعنى �أن عل���ى كافة دول 
المجل�س��� �أن تعتمد نف�س��� �أ�ساليب التوظيف وكذل���ك نف�س القوانين 
الخا����صة بمدة �إقام���ة الوافدين وحري���ة حركته���م، بالإ�ضافة �إلى 
قوانن�ي� الكفالة. يمك���ن �إنجاز ه���ذا بوا�سطة لجنة 
التو�صي���ات  وتق���ديم  ال�سيا�س���ات  لتن�سي���ق  معين���ة 
ال�سيا�سي���ة، تعمل داخل الإط���ار الأو�سع لهي�آت �صنع 
الق���رار الخليجية. مثال عل���ى ذلك هي دول اتفاقية 
�شنغن )Shengen( التي ت�سم���ح للمواطنين الأجانب 
بالدخ���ول �إلى المنطق���ة م���ن �أي دول���ة م���ن ال���دول 
الأع�ضاء. وفي الحالة التي ندر�سها هنا، يجب العمل 
على �إقامة نظام مماثل، وربما �أكثر تعقيدا، لتن�سيق 

�سوق العمل في المنطقة.
فيم���ا يتعل���ق بق�ضايا جم���ع البيان���ات، يمكننا 
الق���ول ب�أنه من ال�ضروري للغاية الاتّفاق على تعريف موحد لعملية 
جم���ع البيانات. على �سبيل المثال، حتى �إذا كانت البيانات متوفرة 
عل���ى المواقع الالكتروني���ة الحكومية الت���ي تكون بدوره���ا متناثرة 
ع�ب�ر الوكالات الحكومي���ة المختلفة، ف�إن الجم���ع لا يكون متزامنا، 
وغالب���ا ما تك���ون تعريف���ات المتغيرات مختلف���ة من بل���د �إلى �آخر 
مم���ا يجعل الدرا�سات المقارنة بين ال���دول �صعبة الإنجاز. ويمكن 
�أن تق���وم لجنة من الأكاديميين و�صانع���ي ال�سيا�سات بتحديد هذه 
المفاهي���م )وغيره���ا( التي يج���ب الالتزام بها داخ���ل الكتلة ككل، 
وم���ن ثمّ يت���م اعتمادها م���ن قبل معاه���د الإح����صاء في المنطقة. 
ولي�س���ت هذه المهمة م�ضنية �أبدا، حي���ث �أن معظم الم�صطلحات �أو 
كله���ا قائمة ومتفق عليها دوليا وقام���ت ب�ضبطها م�ؤ�س�سات دولية. 
وعا�ل�وة على ذلك، ف�إن التمكن من جمع البيانات ب�شكل متجان�س 
والت����شارك في قواع���د البيانات عبر المنطقة �س���وف ي�سمح بتعقب 
حرك���ة العمال وتجهيز �سيا�سات تخ�ص ق�ضايا العمل )مع �إمكانية 

قيا�س ت�أثيراتها(

برنامج مركز الخليج للأبحاث )الاتحاد الخليجي العربي(

      التكــامـــــل 

الخليجـي ليــ�س 

ممكناً فقط بل 

حيوي لمواجهة 

المخاطـر الدوليــة
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ي�ساه���م قي���ادات مرك���ز الخلي���ج للأبح���اث في المنا�سب���ات العلمي���ة والبحثي���ة، والاجتماع���ات 

والم�ؤتمرات العامة والمتخ�ص�صة حول العالم، وهو يمثل ال�صوت الخليجي المتخ�ص�ص في هذا 

ال��شأن، وفي العام الجاري �شارك المركز في العديد من الفعاليات ومنها:

مركز الخليج للأبحاث .. 

م�ساهمات حول العالم 

4 يناير 2015م

التق���ى الدكتور عب���د العزيز بن عثمان بن �صق���ر، رئي�س مركز 
الخلي���ج للأبح���اث، مع طا�ل�ب و�أع����ضاء هيئة تدري�س��� جامعة 
ال���دول العربي���ة النموذجي���ة وبرنامج �إع���داد الق���ادة للمجل�س 
العربي���ة. ويه���دف البرنام���ج  الوطن���ي للعلاق���ات الأمريكي���ة 
لاكت�ساب الطلاب الم�شاركين نظ���رة ثاقبة في ال�سيا�سة والتاريخ 
في الع���الم العرب���ي وكذلك تعل���م المزيد عن فن���ون الدبلوما�سية 

والخطاب العام.

12 يناير 2015م

����شارك الدكت���ور كري�ستيان كوخ، مدير م�ؤ�س�س���ة مركز الخليج 
للأبحاث، في محا�ضرة ونقا�ش مع رئي�س وزراء جمهورية تركيا 
الأ�ست���اذ الدكت���ور �أحمد داوود �أوغلو، ال���ذي عقد في برلين من 
قب���ل )Koerber Stiftung(. ورك���زت المناق����شات عل���ى الخطوط 
العري����ضة لل�سيا�س���ة الخارجي���ة التركي���ة الحالي���ة وت�ضمن���ت 
�إ����شارات �إلى الأزم���ة ال�سوري���ة، وع�ضوي���ة تركي���ا في الاتح���اد 

الأوروبي.

14 يناير 2015م

����شارك الدكت���ور عب���د العزي���ز بن �صق���ر رئي�س مرك���ز الخليج 
للأبح���اث في ن���دوة منت���دى الثلاث���اء الثقافي بالقطي���ف م�ساء 
الثلاث���اء 22 ربي���ع الأول 1436ه���ـ المواف���ق 13 يناي���ر 2015م 
�ضم���ن برنامج مو�سم���ه الثقافي الخام�س ع����شر، ودارت الندوة 
حول مو����ضوع »التحديات الإقليمية وت�أثيره���ا على دول مجل�س 

التعاون«.
ا�ستعر�ض��� الدكت���ور عب���د العزيز ب���ن �صقر �أه���م تطورات 

ال�سيا�سي���ة الإقليمي���ة التي نتجت ب�سبب ظواه���ر بع�ضها قديمة 
وبع�ضه���ا طارئ���ة و�ساهمت في قل���ب قواعد الم�س���رح ال�سيا�سي، 

ومنها:
1- تف���وق التنظـــيم���ات الم�سلحـــ���ة عل���ى ح�ســـ���اب �سلـــطة 
الـــدولــــ���ة م�ســـــتن���دة �إلى نزعـــ���ة عقــائــدي���ة متطــرف���ة ، ب���ل 
تقــ���دم نف�سه���ا كبديـــل لل���دول والحكـــوم���ات الـ�شــرعي���ة، و�إن 
هــ���ذه الظاه���رة زادت ب�شــكــ���ل وا�سع منـــــ���ذ بدايـــ���ة الربـــيـع 
العـربي ولهــا تبــعــ���ات �أمــنية خطـــيرة على المــ�ستوى الإقليـــمي 

والـــدولي.
2- تراج���ع دور ال���دول الك�ب�رى في المنطق���ة وا�ضمحا�ل�ل 
نفوذه���ا وت�أثيره���ا تدريجي���ا خا�صة ال���دور الأمريك���ي حيث لا 
تمتل���ك وا�شنط���ن الرغب���ة �أو الق���درة على الت���ورط في معالجة 
الو����ضع الإقليمي مما �سير�ت�ك فراغا �أمني���ا ي�ستوجب التعامل 

معه من قبل الدول الإقليمية.
3- ظهور دور الأقليات الدينية والاثنية والقومية،  حيث �أن 
الأقلي���ات المدعومة من الخارج ت�شكل تهديدا لا�ستقلال و�سيادة 

الدولة التقليدية في منطقة ال�شرق الأو�سط. 

6 فبراير 2015م

����شارك الدكت���ور كري�ستيان ك���وخ في محا�ضرة تح���دث خلالها 
رئي�س ال���وزراء العراقي حيدر العبادي في برلين. وقدم العبادي 
لمح���ة عام���ة ع���ن التط���ورات في الع���راق، م�ر�ي�شا �إلى عدد من 
الإ�لاصحات الداخلية، و����ضرورة ا�ستمرار الم�شاركة الدولية مع 
جمهوري���ة العراق. وذكر �أي����ضا �أن �ألمانيا يجب �أن تدعم العراق 
في المج���ال الا�ستخباراتي، وتوريد المع���دات ذات التقنية العالية 
في مج���ال مكافحة التطرف، والتدري���ب المتخ�ص�ص في التعامل 

مع العبوات النا�سفة.
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مركز الخليج للأبحاث �شارك في الم�ؤتمر الدولي بين 8-11 ابريل 2015م  من ندوة منتدى 14 يناير 2015م

فعاليات و�أن�شطة

6-7 فبراير 2015م

ح�ضر الدكتور عبد العزيز بن عثمان بن �صقر، رئي�س مركز الخليج 
للأبح���اث، الاجتماع ال�سنوي الـ )35( لمنتدى التنمية الذي عقد في 
الكوي���ت خلال الفترة 6-7 فبراي���ر 2015م ب��شأن م�ستقبل التكامل 

ال�سيا�سي الخليجي، حيث جرى مناق�شة عدد من �أوراق العمل.

3-4 مار�س 2015م

عق���د اجتم���اع لمدة يومين في بروك�سيل بتاري���خ 3 – 4 مار�س 2015 
م، حول تعزيز العلاقة بن�ي� الاتحاد الأوروبي ودول مجل�س التعاون 
الخليج���ي، وذل���ك في �إط���ار زيارة رئي�س��� مركز الخلي���ج للأبحاث 
لألمانيا بغية ت�سليط ال�ضوء على الدور البناء الذي يمكن �أن تطلع به 
المملكة العربية ال�سعودية ودول مجل�س التعاون الخليجي فيما يتعلق 

بالعديد من الق�ضايا ذات الاهتمام مع دول الاتحاد الاوروبي.

16-17 مار�س 2015م

مثل الدكتور �أو�سكار زيملي�س، مدير التعاون الدولي بمركز الخليج 
للأبح���اث، م�ؤ�س�س���ة مرك���ز الخلي���ج للأبحاث في اجتم���اع م�شروع 
INCONET-GCC2 ال���ذي عق���د في مملكة البحري���ن في 16 مار�س 
2015م. وا�ست�ضاف هذا الاجتماع هي�أة الحكومة الإلكترونية لمملكة 
البحرين على هام�ش منتدى البحرين الدولي للحكومة الإلكترونية 
2015 م، في حلب���ة البحري���ن الدولي���ة. ����ضم الاجتم���اع �أع����ضاء 
الاتح���اد الع�شري���ن الم�شاركين في م����شروع الاتح���اد الأوروبي ودول 
مجل�س��� التع���اون الخليجي الذي يرك���ز على »العل���وم والتكنولوجيا 
والابت���كار: �شبكة التع���اون الدولي بين دول الاتح���اد الأوروبي ودول 
مجل�س التع���اون الخليجي الذي يه���دف �إلى التن�سيق بين الجانبين 
م���ن �أجل HORIZON2020« �أع�ضاء الاتحاد �شاركوا �أي�ضا في جل�سة 
ح���ول »�أف�ضل الممار�سات وق�ص�ص نج���اح الم�شاريع الممولة من قبل 

الاتح���اد الأوروبي« التي عقدت ي���وم 17 مار�س 2015 م، كجزء من 
منتدى البحرين الدولي للحكومة الإلكترونية 2015 م.

17 مار�س 2015م

قدم الدكتور كري�ستيان كوخ، مدير م�ؤ�س�سة مركز الخليج للأبحاث 
في جني���ف، محا�ضرة عن »ال�شرق الأو�سط: توقعات واتجاهات« في 
اجتم���اع ال�شبكة العربي���ة ال�سوي�سري���ة في )Winterthur(، �سوي�سرا. 
�ضم���ت هذه المحا����ضرة حوالي 70 ممثلا م���ن الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سة 

والاقت�صادية ال�سوي�سرية.

30 مار�س 2015م

ق���دم الدكت���ور كري�ستي���ان ك���وخ محا����ضرة ح���ول دور دول الخليج 
في الأم���ن الإقليم���ي، عقدت في كلي���ة الدفاع للنات���و في روما. حيث 
ق���دم لمح���ة عامة ع���ن دور مجل�س��� التع���اون الخليج���ي وم�ساهمته 
في الا�ستق���رار والأم���ن الإقليمين�ي�، وتقييم الروابط بن�ي� العوامل 
الاقت�صادي���ة وع���دم الا�ستق���رار ال���دولي، كم���ا �سلط ال����ضوء على 
تحديات العلاقات الخارجية ذات ال�صلة بالطاقة وال�سيا�سية التي 

تواجهها دول مجل�س التعاون الخليجي. 

8-11 ابريل 2015م

����شارك الدكت���ور محم���د عبد ال���ر�ؤوف زمي���ل باح���ث في برنامج 
بح���وث البيئ���ة بمركز الخلي���ج للأبحاث، في الم�ؤتم���ر الدولي حول 
البن���اء و�سيا�سات الم���دن ، الذي عقد في المغرب م���ن 8-11 ابريل 
2015م. وقد تم تنظيم الم�ؤتمر من قبل �شبكة اتحاد المنظمات غير 
الحكومي���ة في �سو�س ما�سة درعة والبلدية المحلية لمدينة تارودانت. 
ق���دم الدكت���ور ر�ؤوف ورق���ة بعن���وان »الم���دن الخ����ضراء هي مدن 

الم�ستقبل«.

www.araa.sa
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من م�شاركة المركز في فعالية 12 مايو 2015 خلال الم�شاركة في ندوة 23 ابريل 2015م 

15 ابريل 2015م

����شارك الدكتور كري�ستيان ك���وخ، مدير م�ؤ�س�س���ة مركز الخليج 
للأبح���اث في ن���دوة »�سوريا والعراق و تنظي���م داع�ش - وما بعد 
9/11 / 2001م، »الح���رب عل���ى الإره���اب« و�آف���اق الا�ستقرار 
ال�سيا�س���ي في المنطقة، الت���ي ينظمها معه���د الدرا�سات العالمية 
والتي عقدت في روم���ا، �إيطاليا. وجمعت الندوة 30 متخ�ص�صا 
م���ن مختل���ف الم�ؤ�س�س���ات الأوروبي���ة للنظر في ت�أثر�ي� التطورات 
الحالية. قدم د.كوخ منظوراً من دول مجل�س التعاون الخليجي.

16-21 ابريل 2015م

����شارك الدكتور محم���د عبد ال���ر�ؤوف زميل باح���ث في برنامج 
بحوث البيئة بمرك���ز الخليج للأبحاث، في الم�ؤتمر العربي الأول 
للم���دن ال�ساحلية والبيئة، الذي عقد في المغرب، في الفترة 16-

21 ابريل 2015م. قدم الدكتور محمد عبد الر�ؤوف ورقة بعنوان 
»حماية البيئة من خلال المتكامل البيئي للمنطقة ال�ساحلية«

20 ابريل 2015م

د. كري�ستي����ان ك����وخ، مدي����ر م�ؤ�س�س����ة مرك����ز الخلي����ج للأبحاث، 
�����شارك في مناق�����شة ب��شأن التنمية في منطق����ة ال�شرق الأو�سط في 
ن����ادي ال�سيا�سة الخارجية في برلين التي نظمها المجل�س الأوروبي 
للعلاقات الخارجية )ECFR( وح�ضر النقا�ش ممثلين عن جهات 
حكومي����ة وو�سائل الإعلام والمجتمع ال�سيا�سي في برلين. وقد �أدار 
النقا�ش جوزيف جانين من المجل�س الأوروبي للعلاقات الخارجية.

23 ابريل 2015م

 ق���دم الدكتور محمد عبد ال���ر�ؤوف زميل باحث في برنامج 

بح���وث البيئة بمركز الخلي���ج للأبحاث محا����ضرة بعنوان »�أثر 
المي���اة في الاقت����صاد الأخ����ضر - �أداة لتحقيق �أه���داف التنمية 
الم�ستدام���ة« في 23 �أبريل 2015م،  بالمنامة في مملكة البحرين. 
وا�ست����ضاف ه���ذه المحا�ضرة جمعي���ة البحرين للبيئ���ة والثقافة 

نادي بربر للثقافة والريا�ضة والك�شافة الملكية.

 29 ابريل 2015

����شارك الدكتور كري�ستيان ك���وخ، مدير م�ؤ�س�س���ة مركز الخليج 
للأبح���اث، في الم�ؤتمر ال�سن���وي العا�شر لمرك���ز كارنيغي ال�شرق 
الأو�س���ط في بيروت، لبنان. وقد عقد ه���ذا الحدث تحت عنوان 
»التح���ولات ال�سيا�سي���ة في منطق���ة ال����شرق الأو�س���ط و�شم���ال 
�أفريقي���ا«، بم�شاركة �أكثر من 50 م�شاركا. وتحدث الدكتور كوخ 
في جل�س���ة بعنوان »الأمن وال�صراعات في ال�شرق الأو�سط« حيث 
ق���دم لمحة عامة ع���ن �أدوار دول مجل�س التع���اون الخليجي فيما 

يتعلق بالتطورات الحالية.

12 مايو 2015

 م���ع كثير م���ن الاهتم���ام على التركي���ز على الاجتماع���ات التي 
تجري بن�ي� دول مجل�س��� التع���اون الخليجي والولاي���ات المتحدة 
اهتمام���ا، ����شارك مركز الخلي���ج للأبحاث في فعالي���ة للمجل�س 
الوطن���ي للعلاق���ات الأمريكية العربية في وا�شنط���ن بعنوان »ما 
بع���د الاتف���اق الن���ووي: �إلى �أي���ن العلاق���ات العربية-الإيراني���ة 
والولايات المتحدة-الخليجية؟ ». �أكد الدكتور كري�ستيان كوخ في 
عر�ضه التط���ورات الأمنية في منطقة الخلي���ج و�آثارها على حد 
�سواء على علاقات دول مجل�س��� التعاون الخليجي و�إيران ودول 

مجل�س التعاون الخليجي والولايات المتحدة

فعاليات و�أن�شطة
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�آراء حول الخليج ـ جدة 

ج���اء الكتاب في 315 �صفحة، ويعر�ضه مركز الخليج للأبحاث 
مجاناً على موقعه الالكتروني لمن يريد الا�ستفادة منه انطلاقاً من 
ترجمة �شع���ار المركز وهو )المعرفة للجمي���ع( ويت�ضمن الكتاب 32 
م�شارك���ة بحثية لمتخ�ص�صين من الخليج ودول العالم، وجاءت هذه 

الم�شاركات في ت�سعة �أق�سام رئي�سية وهي: 
ـ برنام���ج مرك���ز الخلي���ج للأبح���اث ـ الاتح���اد الخليج���ي ه���و 
الم�ستقب���ل )الأن�شط���ة والفعالي���ات ـ���ـ الاتحاد الخليج���ي .. م�سيرة 

وهدف(. 
التع���اون  الداخلي���ة في دول مجل�س���  ال�سيا�سي���ة  التط���ورات  ـ 
الخليج���ي )التط���ورات ال�سيا�سي���ة في المملك���ة العربي���ة ال�سعودية ـ 

التطورات ال�سيا�سية في الكويت ـ التطورات ال�سيا�سية في قطر(  
ـ اقت�صادي���ات دول مجل�س��� التعاون الخليج���ي .. الأداء و�آفاق 
التكام���ل. )�أداء �أ�سواق الم���ال الخليجية .. تحليل وتقييم ـ الجوانب 
المالية لم�ساعي التوحي���د في دول مجل�س التعاون الخليجي ـ الاتحاد 
النقدي الخليجي .. التبعات والمزايا ـ التكامل الاقت�صادي الخليجي 

.. الم�شروعات القابلة للنجاح( 
ـ النف���ط والغ���از في دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي )الغ���از 
الطبيع���ي في دول مجل�س التعاون الخليج���ي ـ التكامل الخليجي في 
مج���ال الطاق���ة: الفر�ص والتحدي���ات ـ النفط ال�صخ���ري: �أهميته 

وحدوده وت�أثيره على �أ�سواق النفط العالمية( 
ـ ق�ضاي���ا الأم���ن والدف���اع في دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي 
ـ الأمن الجنائي في  )الأمن الإقليمي لدول مجل�س التعاون الخليجي ـ

دول مجل�س التعاون الخليج���ي ـ التطرف والإرهاب في دول مجل�س 
التعاون الخليجي: المظاهر و�أ�سالي���ب المواجهة ـ الأزمات الإقليمية 
وانعكا�ساتها على الأو�ضاع الأمنية الداخلية في دول مجل�س التعاون 

الخليجي(. 
ـ ق�ضاي���ا اجتماعي���ة وبيئي���ة في دول مجل�س التع���اون الخليجي 
)التعلي���م في دول مجل�س��� التع���اون الخليجي: الواق���ع .. الم�شكلات 
.. وجه���ود الإ�ا�ل�صح ـ العمال���ة والهج���رة في دول مجل�س��� التعاون 
الخليج���ي: التحدي���ات والحل���ول ـ التل���وث البيئ���ي في دول مجل�س��� 

التعاون الخليجي: م�صادره و مخاطره و�سيا�سات مواجهته(.
ـ العلاق���ات البينية والعربي���ة لدول مجل�س التع���اون الخليجي 
)العمل الخليج���ي الم�شترك: الواقع الراهن و�آف���اق الم�ستقبل ـ �أمن 
الخليج والأم���ن القومي العربي: الو�ضع الراه���ن و�آفاق الم�ستقبل ــ 
م����صر و�أمن الخليج: المح���ددات .. ال�سيا�س���ات .. القيود ـ مجل�س 

التعاون الخليجي والق�ضايا العربية(.
ـ العلاق���ات الإقليمية والدولية ل���دول مجل�س التعاون الخليجي 
)العلاق���ات بن�ي� دول مجل�س التعاون الخليجي و�إي���ران ـ العلاقات 
الخليجية /الأمريكي���ة ـ العلاقات الخليجية / الرو�سية ـ العلاقات 

الخليجية / الأوروبية ــ العلاقات الخليجية / الآ�سيوية( 
ـ اليم���ن والع���راق و�سوري���ا: التط���ورات الداخلي���ة والعلاقات 
الخارجي���ة )اليم���ن: التط���ورات الداخلية والعلاق���ات الخارجية ـ 
الع���راق: التطورات الداخلية والعلاقات الخارجية ـ �سوريا: العقدة 

الأمريكية و�صمام الأمن العربي

�ص���در م�ؤخ���راً عن مركز الخلي���ج للأبحاث في جدة كتابه ال�سن���وي، )كتاب الخليج 

في عام 2014- 2015( وهو كتاب ي�صدر �سنوياً عن المركز ويت�ضمن ر�صداً وتحليلًا 

لأه���م الق�ضاي���ا الت���ي ت�شهدها دول الخليج ، وير�أ�س تحري���ره الدكتور عبد العزيز 

اب���ن عثم���ان بن �صق���ر ـ رئي�س مرك���ز الخليج للأبح���اث، وي�أتي الر�ص���د والتحليل 

والتوقع���ات ب�أق�ل�ام نخب���ة م���ن الأكاديمي�ي�ن والباحث�ي�ن والمتخ�ص�ص�ي�ن م���ن دول 

الخلي���ج والعالم ممن لديهم دراية عميقة بال��شأن الخليجي والق�ضايا الإقليمية، 

وحم���ل كت���اب هذا العام عنوان ) الاتحاد العربي الخليجي هو الم�ستقبل( حيث ركز 

عل���ى �أهم الق�ضايا والتحدي���ات التي تواجه دول مجل�س التعاون وكيفية الت�صدي 

له���ا ومواجهته���ا بالعم���ل الخليجي الجماعي تحت ظل الاتح���اد الخليجي العربي 

المرتقب والتحول من �صيغة »التعاون« الحالية �إلى �صيغة » الاتحاد« الم�ستقبلية.

 »الخليج في عام 2014 ـ 2015«  

 تحليل ور�ؤية ا�ست�شرافية لق�ضايا منطقة الخليج 

�إ�صدارات
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منطق���ة الخليج ذات �أهمي���ة ا�ستراتيجية للوطن العرب���ي وللعالم، ويُعد 
مجل�س التعاون نواة للوحدة العربية الكبرى، ودعامة للعمل العربي الم�شترك، 
وي�ضي���ف ر�صي���داً لجامع���ة ال���دول العربية، وهذا م���ا �أكدته الأح���داث التي 
ع�صف���ت بالمنطقة منذ مطلع الثمانينيات الميلادية �أي خلال م�سيرة مجل�س 
التع���اون، فقد ثب���ت بالتجربة دور المجل�س الفعال من���ذ حرب الخليج الأولى 
وحت���ى اجتياح ما ي�سمى بث���ورات الربيع العربي للعديد م���ن الدول العربية، 
وق���د كان���ت دول مجل�س التعاون �صم���ام الأمان لإنقاذ المنطق���ة من انفراط 
عقده���ا عبر الم�ساندة وتقديم الم�ساعدات لل�شع���وب والحكومات لتجاوز �آثار 

هذه الأحداث خا�صة على ال�صعيد الاقت�صادي و ال�سيا�سي  والدبلوما�سي.
لذل���ك مناط ب���دول مجل�س التع���اون حالياً م�س�ؤولية كبر�ي�ة في الحفاظ 
على ا�ستقرار الو�ضع الإقليمي وما تبقى من العمل العربي الم�شترك ، خا�صة 
بع���د �أن داهمت الدول العربية الكبرى متغيرات �سيا�سية وا�ضطرابات �أمنية 
و�صل���ت �أحيان���اً �إلى ح���د الح���روب الأهلية، الأم���ر الذي �أثر عل���ى دور  هذه 
ال���دول في م�سيرة العمل العربي، �أو خروج بع�ضها م���ن دائرة الت�أثير م�ؤقتاً، 
وفي الوق���ت نف�س���ه تمتلك دول مجل�س التعاون مقومات م���لء الفراغ والت�أثير 
في مجري���ات الأح���داث، ولا �سيم���ا �أنها محل ثق���ة ال�شعوب وال���دول العربية 
والإ�سلامي���ة لتميز قراراتها بالعقلانية وع���دم التهور، فتاريخها وحا�ضرها 
يخل���وان من المغام���رات �أو الاعتداءات عل���ى الآخرين �أو التدخ���ل في ��شؤون 
الدول الأخرى، �إ�ضافة �إلى مكانتها الدينية كما هو الحال لل�سعودية، وكذلك 
�إلى امتلاكه���ا لل�ث�روة الاقت�صادية فه���ي تمتلك مجتمع���ة 34% من �إجمالي 
الاحتياط���ي العالمي من النفط بكمية تبلغ 479.1 مليار برميل، وتنتج 17.3 
ملي���ون برميل يومياً، كما �إنها تختزن 22% من الاحتياطي العالمي من الغاز، 
ويقترب �إجم���الي الناتج المحلي لها من 1.7 تريلي���ون دولار، حجم تجارتها 
العالمي���ة 1.367تريلي���ون دولار ، وت�أتي الخام�سة عالمي���ا في هذا الت�صنيف، 
حي���ث تحتل المرتبة الأولى �أمريكا بر�صي���د 3.882 تريليون دولار، وكندا في 
المرتب���ة العا�شرة بر�صيد 964 مليار دولار، كم���ا ت�أتي دول الخليج في المرتبة 
الأولى عالمي���ا من حيث الفائ�ض في الميزان التج���اري بقيمة 502مليار دولار 

)عام 2012(م.

 كل ذل���ك ي�صب في خانة ثقل دول مجل�س التعاون التي نجحت في �إن�شاء 
منظوم���ة مجل�س التعاون الخليجي  قبل 34 عاماً التي �أعطتها قدرة جماعية 
في التن�سي���ق ال�سيا�سي ،والدفاعي الذي تقوده ق���وات درع الجزيرة حتى و�إن 
كان���ت مازال���ت تحتاج �إلى زي���ادة العدد والعت���اد حيث يبلغ قوامه���ا 40 �ألف 
عن�صر حالياً، وي�شكل مجل�س التعاون في مجمل �إطاره و�أهدافه نواة للاتحاد 
الخليجي الذي ت�سعى �إليه هذه الدول منذ نهاية عام 2011م، وجاء ذلك بعد 
�إنجاز العديد من الم�شروع���ات الم�شتركة في ظل »التعاون« �سواء على م�ستوى 
الت�شريع���ات �أو ت�أ�سي�س بنية الهياكل الاقت�صادية الم�شتركة، �أدت �إلى ان�سياب 
التج���ارة والانتق���ال والتملك والعم���ل وغيرها بين دول المجل�س���، �إ�ضافة �إلى 
�إق���رار الا�ستراتيجية الدفاعية الموح���دة، والاتفاقية الأمنية الخليجية وتمت 
الم�صادقة عليهما في قمة المنامة عام 2012م، وهذا ي�ؤ�س�س �إلى تن�سيق �أمني 
ودفاع���ي عالي الم�ستوي، وت�شكيل قوات خليجية موحدة لمواجهة �آفة الإرهاب 
والجريم���ة المنظمة، والدفاع عن �سيادة دول الخلي���ج وتحقيق التوازن وملء 

الفراغ.
 ه���ذه الإجراءات التكاملية ت�أتي في ظل تقارب بين هذه الدول على كافة 
الم�ستوي���ات �سواء من حيث تجان�س��� الأنظمة ال�سيا�سي���ة، �أو ارتباط ال�شعوب 
ب�أوا����صر القرب���ى، وعدم وج���ود حواجز طبيعي���ة، �إ�ضاف���ة �إلى اقت�صاديات 
مت�شابه���ة، و�أنم���اط اجتماعية �سائ���دة م�شتركة. كل ذلك جع���ل من التكامل 
الخليج���ي مطلبا و�ضرورة له مرتكزاته و�أ�سباب نجاحه، ولذلك فهي تدر�س 
حالياً ال�صيغة الأكثر قبولًا للانتقال من التعاون للاتحاد لتفعيل المكت�سبات، 
وتثبي���ت الأمن والا�ستق���رار والدفاع عن �سيادته���ا وا�ستقلالها وتوفير الأمن 
والرفاهي���ة لمواطنيه���ا في منطقة تموج بالم�شاكل مع تنام���ي ظاهرة الإرهاب 

الذي تمار�سه الدول �أو الجماعات التي تتدثر بعباءة الدين. 
في المرحل���ة الحالية تتحمل دول مجل�س التع���اون م�س�ؤولية تاريخية تجاه 
����صون الأم���ن العربي بم���ا لديها من ا�ستق���رار في الداخل وثق���ل في الخارج، 
وبن�ي� ه���ذا وذاك ر�ؤية متعقلة لمعالج���ة الق�ضايا العربية ، وم���ن ثم يجب �أن 
تتح���رك لجمع ال�شمل العربي و�إحياء الم�شاري���ع العربية الكبرى مثل محكمة 
الع���دل العربية، القوات العربية الم�شتركة لمكافح���ة الإرهاب، ال�سوق العربية 
الم�شترك���ة، ال�صناع���ات العربية الم�شترك���ة، و�أعتقد �أنه يج���ب التركيز على 
البعد الاقت�صادي الم�شترك �سواء في ال�صناعات المدنية �أو الع�سكرية �أو توليد 
الطاق���ة الجديدة والمتجددة، فمن ال�ضروري الا�ستف���ادة من المزايا الن�سبية 
لل���دول العربي���ة ومنه���ا ما ه���و مادي ومنه���ا ما هو ب����شري وكف���اءات نادرة 
لتحقي���ق تكامل اقت����صادي و�صناعي وتوطين اقت����صادات المعرفة، والتكامل 
الاقت����صادي العربي هو جزء من الأم���ن العربي، وبالتزامن مع ذلك تحقيق 
م�صالحة عربية �شاملةتقوم على الاحترام المتبادل واحترام رغبات ال�شعوب 
و�سيا�سات الدول ومحا�صرة التطرف والإرهاب، ومواجهة الاطماع الإقليمية 

والدولية وت�أمين ال�شعوب ومكت�سباتها. 

مجل�س التعاون الخليجي .. ركيزة الوحدة العربية 

وقفة
العــــدد 96

يـونيـو 2015

٭
جمال �أمين همام 

jamal@grc.net

 ٭مدير التحرير

www.araa.sa



WHEN EXPERIENCE 
AND 
RESULTS MATTER




